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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS

A leitura e interpretacdo de textos sdo habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem ser
divididos em duas categorias principais: literarios e ndo literarios.
A interpretagdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tacdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informagées
implicitas e analisar a organizagdo textual de forma critica e ob-
jetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensado geral do texto consiste em identificar e cap-
tar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretacdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagdao das palavras; envolve a percepgdo das in-
tengdes do autor, o entendimento das ideias principais e a iden-
tificagdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensao geral esta ligada a in-
terpretagdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
autor. A mensagem ou tema de um texto literdrio muitas vezes
nao é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significagdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensdo geral vai além da cena literal. O po-
ema denuncia a miséria e a degradagdao humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacgdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histéria clara, sua compreensdo geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e reden¢do que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista para dar profundidade ao enredo.

— Textos Nao Literarios

Em textos nao literarios, como artigos de opiniao, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensao geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formagodes objetivas, ideias argumentativas ou instrucdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo autor e compreender o desenvolvimento
légico do conteldo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razGes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagao
nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na Amaz0nia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar
a ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preserva-
¢do e as consequéncias do desmatamento para o clima global e
a biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao

Para garantir uma boa compreensao geral do texto, é impor-
tante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- Identificagdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sdes que se repetem ou que indicam o foco principal do texto.

- Anadlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequente-
mente apontam para o tema ou ideia principal do texto, especial-
mente em textos ndo literdrios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literarios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas impor-
tantes para a interpretagdo do tema. Nos textos ndo literarios, o
contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao produzir aquele
texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengao do autor ao
escrever este texto? H4 uma mensagem explicita ou implicita?
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Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Cang¢do do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma des-
cricdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas cli-
maticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a princi-
pal responsavel pelo aquecimento global. A compreensdo geral
exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias apre-
sentadas, como dados cientificos ou opiniGes de especialistas,
para apoiar essa afirmacao.

— Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretacdo eficiente e uma andlise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensao geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificagdo de argumentos, a andlise da coesdo e a capacida-
de de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor sdo
elementos fundamentais para a compreensado do texto, especial-
mente em textos argumentativos, expositivos e literarios. lden-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posi¢do
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as inten¢Ges comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razGes pelas quais o autor constroéi
sua argumentacdo, narrativa ou descrigdo de determinada ma-
neira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
questdes que exigem essa habilidade.

- Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
nagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem cla-
ramente suas opinides, deixando a interpretagdo para o leitor. O
ponto de vista pode variar entre diferentes narradores e perso-
nagens, enriquecendo a pluralidade de interpretacGes possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histéria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o ponto
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de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a ques-
tdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso, a
ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetividade
das percepg¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condicGes de vida precdrias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econdémica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexdes e visGes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indigna¢do e denudncia ao descrever
as atrocidades da escravidao, reforcando uma ideia central de
critica social.

— Textos N3o Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente mais
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posi¢do sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de forma
clara logo no inicio, sendo defendida ao longo do texto com argu-
mentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butdria, o autor pode adotar um ponto de vista favordvel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzira as
desigualdades econdmicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
que sustentem essa tese, como dados econdmicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a esco-
lha das informacgdes e a forma como elas sdo apresentadas. Por
exemplo, em um relatdrio sobre os efeitos do desmatamento,
0 autor pode ndo expressar diretamente uma opinido, mas ao
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.

— Como Identificar o Ponto de Vista e a Ideia Central

Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdug¢do: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto ou
pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor fre-
guentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita a
identificagdo.
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2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom (ob-
jetivo, critico, irébnico, emocional) revelam muito sobre o ponto
de vista do autor. Uma linguagem carregada de emog¢do ou uma
sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como o autor
quer que o leitor interprete o tema.

3. Selecdao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o pon-
to de vista defendido. Textos favoraveis a uma determinada posi-
¢do tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ignoram os pontos contrarios.

4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusdes ou para contrastar argumentos, aju-
dando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organizagao do
texto em blocos de ideias também pode indicar a progressao da

defesa da tese.

5. Conclusdo: Em muitos textos, a conclusdo serve para rea-
firmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o autor
resume os principais argumentos e reforga a posi¢dao defendida,
ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado de
Assis, o narrador adota uma postura irnica, refletindo o ceticis-
mo em relagdo a supersticdo. A ideia central do texto gira em
torno da critica ao comportamento humano que, por vezes, bus-
ca respostas magicas para seus problemas, ignorando a raciona-
lidade.

- Texto N&o Literdrio: Em um artigo sobre os beneficios da
alimentagdo saudavel, o autor pode adotar o ponto de vista de
gue uma dieta equilibrada é fundamental para a prevenc¢do de
doencas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto,
é que os habitos alimentares influenciam diretamente a saude,
e isso serd sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendagGes de especialistas.

— Diferenga entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sdo
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a men-
sagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode de-
fender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagdo do
meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar um
ponto de vista econdmico (focando nos custos de desastres na-
turais) e o outro, um ponto de vista social (focando na qualidade
de vida das futuras geragdes).

— Argumentagao

A argumentacdo é o processo pelo qual o autor apresenta e
desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou persuadir
o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentac¢do é funda-
mental para a construgdo de um raciocinio légico e coeso que
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sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente em
diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos, arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser en-
contrada de maneira indireta em textos literdrios e expositivos.

A qualidade da argumentacgado esta diretamente ligada a cla-
reza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos apresentados,
além da capacidade do autor de antecipar e refutar possiveis
contra-argumentos. Ao analisar a argumentagdo de um texto, é
importante observar como o autor organiza suas ideias, quais re-
cursos utiliza para justificar suas posi¢cdes e de que maneira ele
tenta influenciar o leitor.

— Estrutura da Argumentacao

A argumentagdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende de-
fender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto, fre-
guentemente na introdugdo. A tese delimita o ponto de vista do
autor sobre o tema e orienta toda a argumentagao subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de varios tipos, como argumentos baseados em fa-
tos, estatisticas, opinides de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios légicos. O autor utiliza esses argumentos para de-
monstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refuta¢do: Muitas vezes, para for-
talecer sua argumentagdo, o autor antecipa e responde a possi-
veis obje¢Ges ao seu ponto de vista. A refutagdo é uma estratégia
eficaz que demonstra que o autor considerou outras perspecti-
vas, mas que tem razGes para desconsidera-las ou contesta-las.

4. Conclusdo: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume os principais pontos da argumentacdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressao duradoura no
leitor.

- Tipos de Argumentos

A argumentac¢do pode utilizar diferentes tipos de argumen-
tos, dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto.
Entre os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na cita¢do de espe-
cialistas ou de instituicdes renomadas para reforcar a tese. Esse
tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posicdo de-
fendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), uma alimentacdo equilibrada pode reduzir em até 80% o
risco de doengas cronicas, como diabetes e hipertensdo.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concre-
tos para ilustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exem-
plos podem ser tirados de situagGes cotidianas, casos histdricos
ou experimentos.
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Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdo dos professores,
os indices de desenvolvimento humano sdo superiores a média
global”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio ldgico que estabelece uma relagdo de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”

Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que o
uso excessivo de telas prejudica a visao. Portanto, o uso prolon-
gado de celulares e computadores também pode afetar negativa-
mente a saude ocular”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos sentimen-
tos do leitor, utilizando a emogdo como meio de convencimen-
to. Este tipo de argumento pode despertar empatia, compaixdo,
medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira como é apre-
sentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos
os dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdigadas em
paises desenvolvidos. E inaceitavel que, em pleno século XXI, ain-
da enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparagdo ou analogia: Compara situ-
acles semelhantes para fortalecer o ponto de vista do autor. A
comparac¢do pode ser entre eventos, fendmenos ou comporta-
mentos para mostrar que a légica aplicada a uma situagdo tam-
bém se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saude fossem
comprovados, o consumo excessivo de aglcar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

— Coesdo e Coeréncia na Argumentagao

A eficacia da argumentagdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesdo refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjungdes e advérbios. Estes elemen-
tos garantem que o texto flua de maneira ldgica e facil de ser
seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informacgdes: “além disso”, “
mais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “
davia”.

- Para concluir: “portanto”, “

” ou

também”, “ade-

” u

por outro lado”, “to-

assim”, “logo”.

LINGUA PORTUGUESA

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a logica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou ndo aceite a argumentagao como valida.

— Exemplos Praticos de Argumentagdo

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo
que defenda a legalizagdo da educagdo domiciliar no Brasil, a
tese pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacio-
nal para os pais e permite uma personalizagao do ensino. Os ar-
gumentos poderiam incluir exemplos de paises onde a educagdo
domiciliar é bem-sucedida, dados sobre o desempenho acadé-
mico de criangas educadas em casa e opinides de especialistas.
O autor também pode refutar os argumentos de que essa mo-
dalidade de ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando
estudos que mostram o contrario.

- Texto Literario: Em obras literarias, a argumentagdo pode
ser mais sutil, mas ainda esta presente. No romance “Capitdes da
Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de crian-
¢as abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto e a
escolha dos eventos apresentados constroem uma critica implici-
ta a desigualdade social e a falta de politicas publicas eficazes. A
argumentagdo é feita de maneira indireta, por meio das experi-
éncias dos personagens e do ambiente descrito.

— Analise Critica da Argumentagdo

Para analisar criticamente a argumenta¢do de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos sdo
validos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem fundamen-
tados?

2. Verifique a solidez da légica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posic¢ao defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferen-
tes tipos de argumentos (fatos, opinides, dados) para fortalecer
suatese, ou a argumentacdo é unilateral e pouco fundamentada?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrarios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

— Elementos de Coesdo

Os elementos de coesdo sdo os recursos linguisticos que ga-
rantem a conexao e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido de
forma clara e légica. Em termos praticos, a coesdo se refere a ca-
pacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressao ldgica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.
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NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA: CONCEITOS;
ELEMENTOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histdrico, o conceito de Estado veio
a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis
grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo
Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de
forga, poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territdrio e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana,
formada pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigagdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos
e os cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros
Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso
ocorre por que é do povo que origina todo o poder representado
pelo Estado, conforme dispOes expressamente art. 12, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver
quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do
Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos ¢é
determinada pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo
juridico estabelecido pela Constituicdo entre os cidaddos e o
Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 12. Paragrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do”.

— Territério: pode ser conceituado como a 4rea na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a
dirigir o grupo social, com tal delimitagdo que se pode assegurar
a eficécia do poder e a estabilidade da ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua
vez, podem ser naturais ou convencionais. O territério como
elemento do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa
limitante de fronteiras com a competéncia da autoridade
politica, e outra positiva, que fornece ao Estado a base correta
de recursos materiais para a¢do.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido,
o territério é elemento essencial a existéncia do Estado,
sendo, desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual
se encontra a servico do povo e pode usar e dispor dele com
poder absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as
caracteristicas essenciais das relacdes de dominio. O territdrio
é formado pelo solo, subsolo, espaco aéreo, aguas territoriais
e plataforma continental, prolongamento do solo coberto pelo
mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, érgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de areas indispensdveis a seguranga do territdrio nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagao e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,81, |I11,CFB/88).
Os espacgos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais
préprias da vida do Estado é uma porg¢do da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espaco aéreo. Para que essa
porgdo territorial e suas proje¢Ges adquiram significado politico e
juridico, é preciso considera-las como um local de assentamento
do grupo humano que integra o Estado, como campo de agdo do
poder politico e como dmbito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidaddos,
bem como as fungGes econémicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territdrio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimacdo, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora
é engendrado na adequacgdo aos objetivos e na racionalidade
técnica necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel
e emana do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um
todo que é a atividade do Estado.
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Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
parametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento
de organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica
e de protec¢do aos direitos individuais, sempre se faz presente na
vida do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo
escrita, desde a época da revolugdo democratica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos
invioldveis do cidadao.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta
compatibiliza-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos
cidaddos e a sua participagdo no exercicio do poder, o direito
sempre tende a preservar a vontade coletiva de seu povo, através
de seu ordenamento, a soberania sempre existirda no campo
juridico, pois o termo designa igualmente o fendmeno politico
de decisdo, de deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela
Constituigao.

A Constituicdo  Federal ¢é documento juridico
hierarquicamente superior do nosso sistema, se ocupando com
a organizagdo do poder, a definicdo de direitos, dentre outros
fatores. Nesse diapasdo, a soberania ganha particular interesse
junto ao Direito Constitucional. Nesse sentido, a soberania
surge novamente em discussdo, procurando resolver ou atribuir
o poder originario e seus limites, entrando em voga o poder
constituinte originario, o poder constituinte derivado, a soberania
popular, do parlamento e do povo como um todo. Depreende-se
que o fundo desta problematica estd entranhado na discussdo
acerca da positivagdo do Direito em determinado Estado e seu
respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fungbes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil
encontra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unidio indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrdtico de direito e tem como
fundamentos:

|- a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem
ser plenamente relacionados com o sentido de organizagao do
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Estado sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
implicam na ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengao
da ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado
e o explana como “a atividade politica organizada do Estado,
possuindo ampla discricionariedade, sob responsabilidade
constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de
objetivos do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo podem
ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro,
apresentado sob o critério sociolégico, politico, constitucional,
dentre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido
em sentido formal sob um conjunto de drgdos, em sentido
material nas fungdes que exerce e em sentido operacional sob a
forma de condugao politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos
publicos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das
necessidades coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica
que implica uma atividade de ordem mediata e superior com
referéncia a dire¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de
determinar os fins da acdo do Estado, assinalando as diretrizes
para as demais fungBes e buscando sempre a unidade da
soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizacdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, érgdos e agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecucgdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragao Publica se subdivide
em orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungGes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.
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Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos
governamentais e 6rgdos
administrativos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido estrito {pessoas
juridicas, érgdos e agentes
publicos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido amplo {fungdo politica
e administrativa}.

Sentido estrito {atividade
exercida por esses entes}.

SENTIDO OBJETIVO

SENTIDO OBJETIVO

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia
administrativa. Sdo os atos da Administragdo que limitam
interesses individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
regime juridico e com predominancia publica. O servigo publico
também regula a atividade permanente de edicdo de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungGes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fung¢do administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao
bom andamento da Administragdo Publica como um todo com
o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administracdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegacdo, orgdos e agentes publicos que
exercem a fun¢do administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse
imediato da coletividade. Em se tratando do direito publico
externo, possuem a personalidade juridica de direito publico
cometida a diversas nagGes estrangeiras, como a Santa Sé, bem
como a organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.
(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs.
I, 1l e ll, do CC).

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administracdo indireta, as autarquias e associacbes
publicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associa¢des publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas noinc. IV do
art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para
auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes publicos
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fung¢do é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuacdo dos aplicadores e
intérpretes do direito, sendo que a atribuicdo de informar
decorre do fato de que os principios possuem um nucleo de
valor essencial da ordem juridica, ao passo que a atribuicdo
de enformar é denotada pelos contornos que conferem a
determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fun¢do hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteudo dos demais
pardametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros
no ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo
integrativa, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir
eventuais lacunas legais observadas em matérias especificas
ou diante das particularidades que permeiam a aplica¢do das
normas aos casos existentes.

Os principios colocam em prdatica as fungdo hermenéuticas
e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os
dispositivos legais disseminados que compde a seara do Direito
Administrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
nao positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Ndo existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois
principios que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo
meramente implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢do dos interesses
da coletividade sobre os
individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuagdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Administracdo Publica.
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Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administragdo Publica devera obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que
apresenta no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer
conduta do individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo
esteja contraria a lei, é considerada legal. O termo legalidade
para o Direito Administrativo, significa subordinacdo a lei, o que
faz com que o administrador deva atuar somente no instante e
da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade
considera a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-
se como lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente
disposta pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a odtica da atuagdo da Administragdo Publica em
relacdo aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador
pautar na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios
aqueles que o ato atingird. Sua atuagao devera estar baseada na
neutralidade e na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispde e exige o
paragrafo primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos érgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientacgdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades
ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo
administrativa deve ser totalmente pautada nos principios da
ética, honestidade, probidade e boa-fé. Esse principio esta
conexo a ndo corrupgao na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que
obedecer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo
de controle dos atos administrativos por meio da sociedade.
A publicidade estda associada a prestagdo de satisfagcdo e

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

informagdo da atuagdo publica aos administrados. Via de regra
é que a atuacdo da Administragdo seja publica, tornando assim,
possivel o controle da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é
absoluto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excegdes
previstas em lei. Assim, em situagdes nas quais, por exemplo,
devam ser preservadas a seguranga nacional, relevante interesse
coletivo e intimidade, honra e vida privada, o principio da
publicidade devera ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos ndo poderao produzir efeitos enquanto nao forem
publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade
e economicidade. Anteriormente era um principio implicito,
porém, hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na
CFB/88, com a EC n. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orgamentdria e financeira de érgaos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebragdo de contrato de
gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagio por meio de comissdo
especial para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos
termos do art. 41, § 42 da CFB/88.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO; OBJETO; FONTES

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do
Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem
como entre as hormas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico
de normas e principios, somente veio a surgir com a institui¢do do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito
passou também a respeita-lo. Tal fendbmeno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do
século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter
6rgdos especificos para o exercicio da Administragdo Publica
e, por isso, foi necessdrio a desenvoltura do quadro normativo
disciplinante das relagGes internas da Administragdo, bem como
das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode
considerar-se que foi a partir do século XIX que o mundo juridico
abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado
a partir da teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, L’Espiritdes Lois, 1748, eacolhida de formauniversal
pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo
reinante e ajungdo de todos os poderes governamentais nas maos
do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer
teorias que visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se
opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante
da vontade onipotente do Monarca.
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NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL:ASSISTENCIA
SOCIAL

LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL

Sob a prote¢do de Deus, nos, Deputados Distritais, legitimos
representantes do povo do Distrito Federal, investidos de Poder
Constituinte, respeitando os preceitos da Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil, promulgamos a presente Lei Organica,
que constitui a Lei Fundamental do Distrito Federal, com o obje-
tivo de organizar o exercicio do poder, fortalecer as instituicdes
democraticas e os direitos da pessoa humana.

(...)

TiTULO VI
DA ORDEM SOCIAL E DO MEIO AMBIENTE

CAPITULO Il
DA PROMOCAO E DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 217. A assisténcia social é dever do Estado e sera presta-
da a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do
a seguridade social, assegurados os direitos sociais estabelecidos
no art. 6° da Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico. E dever do Poder PUblico proteger a familia,
maternidade, infancia, adolescéncia, velhice, assim como inte-
grar socialmente os segmentos desfavorecidos.

Art. 218. Compete ao Poder Publico, na forma da lei e por
intermédio da Secretaria competente, coordenar, elaborar e exe-
cutar politica de assisténcia social descentralizada e articulada
com érgdos publicos e entidades sociais sem fins lucrativos, com
vistas a assegurar especialmente:

| - apoio técnico e financeiro para programas de carater so-
cio-educativos desenvolvidos por entidades beneficentes e de
iniciativa de organizagdes comunitarias;

Il - servigos assistenciais de protecdo e defesa aos segmentos
da populagdo de baixa renda como:

a) alojamento e apoio técnico e social para mendigos, ges-
tantes, egressos de prisGes ou de manicoOmios, portadores de
deficiéncia, migrantes e pessoas vitimas de violéncia doméstica
e prostituidas;

b) gratuidade de sepultamento e dos meios e procedimen-
tos a ele necessarios;

c) apoio a entidades representativas da comunidade na cria-
¢do de creches e pré-escolas comunitarias, conforme o disposto
no art. 221;

d) atendimento a crianga e adolescente;

e) atendimento a idoso e a pessoa portadora de deficiéncia,
na comunidade.

Art. 219. O Poder Publico estabelecera convénios, contratos
e outras formas de cooperagao com entidades beneficentes ou
privadas sem fins lucrativos, para a execug¢do de planos de assis-
téncia a crianga, adolescente, idoso, dependentes de substancias
quimicas, portadores de deficiéncia e de patologia grave assim
definida em lei.

Art. 220. As agBes governamentais na area da assisténcia so-
cial serdo financiadas com recursos do orgamento da seguridade
social do Distrito Federal, da Unido e de outras fontes, na forma
da lei.

Paragrafo Unico. A aplicacdo e a distribuicdo dos recursos
para a assisténcia social serdo realizadas com base nas demandas
sociais e previstas no plano plurianual, nas diretrizes orcamenta-
rias e no orgamento anual.

(...)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988: ASSISTENCIA SOCIAL; PRINCiPIOS
FUNDAMENTAIS; DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS; DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS
E COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS, DIREITOS DE
NACIONALIDADE, DIREITOS POLITICOS, PARTIDOS
POLITICOS

— Dos Principios Fundamentais

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

- Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integra¢do da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administracdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituigdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.
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- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.

- Principio da Separag¢ao dos Poderes

A visdo moderna da separa¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungGes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessao de asilo politico.

Pardgrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.

— Dos Direitos E Garantias Fundamentais

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmag¢do de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogdo, de consciéncia, de crenca, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas 6ticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagra¢do da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.
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Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricoes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo
do direito de propriedade, a requisicao, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constitui¢do;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xll - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagbes telegraficas, de dados e das comunicagbes
telefdnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n?
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagGes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagbes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagcdes sé poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXIl - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social;

XXIV - alei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:
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a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas
e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagOes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizacdo, bem como protegdo
as criagOes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
serd regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos
informagcbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lei n2 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em reparti¢cGes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegao;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizacgdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagao legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evitd - los, se
omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico;

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretagdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagao da pena e adotar3,
entre outras, as seguintes:

a) privacdo ou restrigdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢cdes para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradi¢cdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado senao pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentencga penal condenatdria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida a¢do privada nos crimes de agdo publica,
se esta nao for intentada no prazo legal;

LX - a lei sé6 poderd restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria
competente, salvo nos casos de transgressdao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada;
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Técnico em Assisténcia Social

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Assisténcia Social

Quanto a Assisténcia Social, destacam-se dois aspectos im-
portantes:

— A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social;

— Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC): consiste em um
beneficio, no valor de um saldrio minimo, pago mensalmente as
pessoas com deficiéncia e aos idosos com mais de 65 anos.

SECAO IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela ne-
cessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade so-
cial, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adoles-
céncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té - la pro-
vida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI -aredugdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias
em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 114, de 2021)

Art. 204. As ag¢Ges governamentais na area da assisténcia so-
cial serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade
social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas
com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico - administrativa, cabendo a coor-
denagdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a
execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e muni-
cipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das
acbes em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a programa de apoio a inclusdo e promogao social até
cinco décimos por cento de sua receita tributdria liquida, veda-
da a aplicagdo desses recursos no pagamento de:(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais;(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

Il - servigo da divida;(Incluido pela Emenda Constitucional n?
42, de 19.12.2003)

Ill - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada dire-
tamente aos investimentos ou ag¢les apoiados.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

LEI 8.742/1993 E RESPECTIVAS ATUALIZAGCOES

LEI N2 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispée sobre a organizagdo da Assisténcia Social e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO I
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 12 A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Es-
tado, é Politica de Seguridade Social ndao contributiva, que prové
0s minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado
de agbes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas.

Art. 22 A assisténcia social tem por objetivos: (Reda¢do dada
pela Lei n? 12.435, de 2011)

| - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugao
de danos e a prevengdo da incidéncia de riscos, especialmente:
(Redacgdo dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

a) a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, a adoles-
céncia e a velhice; (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

b) 0 amparo as criangas e aos adolescentes carentes; (Inclui-
do pela Lein212.435, de 2011)

c) a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho; (Inclu-
ido pela Lei n2 12.435, de 2011)

d) a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia
e a promogdo de sua integra¢do a vida comunitaria; e (Incluido
pela Lei n? 12.435, de 2011)

e) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal
a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por
sua familia; (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territo-
rialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia
de vulnerabilidades, de ameagas, de vitimiza¢des e danos; (Reda-
¢do dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso
aos direitos no conjunto das provisGes socioassistenciais. (Reda-
¢3o dada pela Lei n2 12.435, de 2011)
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Paragrafo uUnico. Para o enfrentamento da pobreza, a assis-
téncia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
garantindo minimos sociais e provimento de condi¢des para
atender contingéncias sociais e promovendo a universaliza¢gdo
dos direitos sociais. (Redagdo dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

Art. 32 Consideram-se entidades e organizagGes de assistén-
cia social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulati-
vamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficia-
rios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e
garantia de direitos. (Redagdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011)

§ 12 S3o de atendimento aquelas entidades que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servigos, execu-
tam programas ou projetos e concedem beneficios de prestagdo
social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em si-
tuagGes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos
desta Lei, e respeitadas as deliberagdes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os incisos | e Il do art.
18. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 292 S3o de assessoramento aquelas que, de forma conti-
nuada, permanente e planejada, prestam servicos e executam
programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortale-
cimento dos movimentos sociais e das organizagdes de usuarios,
formagdo e capacitagdo de liderangas, dirigidos ao publico da po-
litica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as
deliberagdes do CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18.
(Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

§ 32 S3o de defesa e garantia de direitos aquelas que, de
forma continuada, permanente e planejada, prestam servigos e
executam programas e projetos voltados prioritariamente para a
defesa e efetivagdo dos direitos socioassistenciais, construgdo de
novos direitos, promogdo da cidadania, enfrentamento das desi-
gualdades sociais, articulagdo com o6rgaos publicos de defesa de
direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos
termos desta Lei, e respeitadas as deliberagdes do CNAS, de que
tratam os incisos | e Il do art. 18. (Incluido pela Lei n? 12.435, de
2011)

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

SECAO |
DOS PRINCIiPIOS

Art. 42 A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre
as exigéncias de rentabilidade econdmica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o des-
tinatario da agdo assistencial alcangavel pelas demais politicas
publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao
seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a con-
vivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprova-
¢do vexatodria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia
as populagdes urbanas e rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e
projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo
Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

SECAO II
DAS DIRETRIZES

Art. 52 A organizagdo da assisténcia social tem como base as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e comando unico das a¢Ges em
cada esfera de governo;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das
aclGes em todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da
politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

CAPIiTULO 1Nl
DA ORGANIZAGCAO E DA GESTAO

Art. 62 A gestdo das agBes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participa-
tivo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas),
com os seguintes objetivos: (Reda¢do dada pela Lei n2 12.435,
de 2011)

| - consolidar a gestdao compartilhada, o cofinanciamento e
a cooperagao técnica entre os entes federativos que, de modo
articulado, operam a protegdo social ndo contributiva; (Incluido
pela Lei n2 12.435, de 2011)

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social, na forma do art. 62-C;
(Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos
na organizac¢do, regulagdo, manutencgao e expansdo das agles de
assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades
regionais e municipais; (Incluido pela Lei n? 12.435, de 2011)

V - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo perma-
nente na assisténcia social; (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

VI - estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios;
e (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

VII - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de di-
reitos. (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

§ 12 As agles ofertadas no ambito do Suas tém por objetivo
a protec¢do a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e
a velhice e, como base de organizagdo, o territdrio. (Incluido pela
Lei n2 12.435, de 2011)

§ 22 O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos res-
pectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e or-
ganizac¢Oes de assisténcia social abrangidas por esta Lei. (Incluido
pela Lei n2 12.435, de 2011)

§ 32 A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assis-
téncia Social é o Ministério do Desenvolvimento Social e Comba-
te a Fome. (Incluido pela Lei n? 12.435, de 2011)

§ 42 Cabe a instancia coordenadora da Politica Nacional de
Assisténcia Social normatizar e padronizar o emprego e a divul-
gacdo da identidade visual do Suas. (Incluido pela Lei n2 13.714,
de 2018)

§ 52 A identidade visual do Suas devera prevalecer na iden-
tificagdo de unidades publicas estatais, entidades e organizacGes
de assisténcia social, servicos, programas, projetos e beneficios
vinculados ao Suas. (Incluido pela Lei n? 13.714, de 2018)
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Art. 62-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes ti-
pos de protecdo: (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

| - protegdo social basica: conjunto de servigos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social que visa a prevenir si-
tuagGes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvol-
vimento de potencialidades e aquisi¢cGes e do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios; (Incluido pela Lei n? 12.435,
de 2011)

Il - protec¢do social especial: conjunto de servigos, programas
e projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrugao
de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o forta-
lecimento das potencialidades e aquisi¢Oes e a protecdo de fami-
lias e individuos para o enfrentamento das situagdes de violagdo
de direitos. (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. A vigilancia socioassistencial € um dos ins-
trumentos das protegdes da assisténcia social que identifica e
previne as situagdes de risco e vulnerabilidade social e seus agra-
vos no territorio. (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

Art. 62-B. As proteg0es sociais basica e especial serdo oferta-
das pela rede socioassistencial, de forma integrada, diretamente
pelos entes publicos e/ou pelas entidades e organizagdes de as-
sisténcia social vinculadas ao Suas, respeitadas as especificidades
de cada agdo. (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

§ 12 A vinculagdo ao Suas é o reconhecimento pelo Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome de que a
entidade de assisténcia social integra a rede socioassistencial.
(Incluido pela Lei n? 12.435, de 2011)

§ 22 Para o reconhecimento referido no § 19, a entidade de-
vera cumprir os seguintes requisitos: (Incluido pela Lei n2 12.435,
de 2011)

| - constituir-se em conformidade com o disposto no art. 39;
(Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

Il - inscrever-se em Conselho Municipal ou do Distrito Fe-
deral, na forma do art. 99; (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

Il - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata
o inciso Xl do art. 19. (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

§ 32 As entidades e organizagOes de assisténcia social vincu-
ladas ao Suas celebrardo convénios, contratos, acordos ou ajus-
tes com o poder publico para a execugdo, garantido financiamen-
to integral, pelo Estado, de servigos, programas, projetos e a¢coes
de assisténcia social, nos limites da capacidade instalada, aos
beneficidrios abrangidos por esta Lei, observando-se as disponi-
bilidades orgamentarias. (Incluido pela Lei n? 12.435, de 2011)

§ 42 O cumprimento do disposto no § 32 serd informado ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo 6r-
gdo gestor local da assisténcia social. (Incluido pela Lei n2 12.435,
de 2011)

Art. 62-C. As protecgGes sociais, basica e especial, serdo ofer-
tadas precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia So-
cial (Cras) e no Centro de Referéncia Especializado de Assistén-
cia Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins
lucrativos de assisténcia social de que trata o art. 32 desta Lei.
(Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

§ 12 O Cras é a unidade publica municipal, de base territo-
rial, localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade
e risco social, destinada a articulacdo dos servigos socioassisten-
ciais no seu territério de abrangéncia e a prestagdo de servicos,
programas e projetos socioassistenciais de prote¢do social basica
as familias. (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

§ 22 O Creas é a unidade publica de abrangéncia e gestdo
municipal, estadual ou regional, destinada a prestagdo de ser-
vicos a individuos e familias que se encontram em situagdo de
risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia,
que demandam intervengdes especializadas da protegdo social
especial. (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

§ 32 Os Cras e os Creas sdo unidades publicas estatais insti-
tuidas no ambito do Suas, que possuem interface com as demais
politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam os servigos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia social. (Incluido
pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 62-D. As instalagdes dos Cras e dos Creas devem ser
compativeis com os servigos neles ofertados, com espacgos para
trabalhos em grupo e ambientes especificos para recepgdo e
atendimento reservado das familias e individuos, assegurada a
acessibilidade as pessoas idosas e com deficiéncia. (Incluido pela
Lei n2 12.435, de 2011)

Art. 62-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, desti-
nados a execugdo das a¢Bes continuadas de assisténcia social,
poderdo ser aplicados no pagamento dos profissionais que inte-
grarem as equipes de referéncia, responsaveis pela organizacdo
e oferta daquelas ag¢des, conforme percentual apresentado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e apro-
vado pelo CNAS. (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. A formagdo das equipes de referéncia deve-
ra considerar o nimero de familias e individuos referenciados, os
tipos e modalidades de atendimento e as aquisicGes que devem
ser garantidas aos usuarios, conforme deliberagées do CNAS. (In-
cluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

Art. 62-F Fica instituido o Cadastro Unico para Programas So-
ciais do Governo Federal (CadUnico), registro publico eletrénico
com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informacOes para a identificacdo e a caracterizacdo socioecond-
mica das familias de baixa renda, nos termos do regulamento.
(Redagdo dada pela Lei n2 14.601, de 2023)

§ 19 As familias de baixa renda poderdo inscrever-se no Ca-
dUnico nas unidades publicas de que tratam os §§ 12 e 22 do art.
62-C desta Lei ou, nos termos do regulamento, por meio eletroni-
co. (Incluido pela Lei n? 14.284, de 2021)

§ 22 A inscricdo no CadUnico poderd ser obrigatdria para
acesso a programas sociais do governo federal, na forma esta-
belecida em regulamento. (Redagdo dada pela Lei n? 14.601, de
2023)

§ 32 Para fins de cumprimento do disposto no art. 12 da
Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019, e de
amplia¢do da fidedignidade das informacGes cadastrais, serd ga-
rantida a interoperabilidade de dados do CadUnico com os dados
constantes do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS),
de que trata a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela
Lei n2 14.601, de 2023)

§ 42 Os dados do CNIS incluidos no CadUnico poderdo ser
acessados pelos 6rgdos gestores do CadUnico, nas 3 (trés) esfe-
ras da Federagdo, conforme termo de adesdo do ente federativo
ao CadUnico, do qual constara clausula de compromisso com o
sigilo de dados. (Incluido pela Lei n2 14.601, de 2023)

§ 52 A sociedade civil podera cooperar com a identificagdo
de pessoas que precisem ser inscritas no CadUnico, nos termos
do regulamento. (Incluido pela Lei n2 14.601, de 2023)
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§ 62 O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) coletara informagdes que caracterizem a
condigdo socioecondmica e territorial das familias, as quais serdo
objeto de checagem em outras bases de dados, nos termos esta-
belecidos em ato do Poder Executivo federal. (Redagdo dada pela
Lei n2 15.077, de 2024)

Art. 72 As ag¢Oes de assisténcia social, no dmbito das entida-
des e organizagOes de assisténcia social, observardo as normas
expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
de que trata o art. 17 desta lei.

Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios, observados os principios e diretrizes estabelecidos nesta lei,
fixardo suas respectivas Politicas de Assisténcia Social.

Art. 92 O funcionamento das entidades e organizagGes de
assisténcia social depende de prévia inscri¢gdo no respectivo Con-
selho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de Assis-
téncia Social do Distrito Federal, conforme o caso.

§ 12 A regulamentagdo desta lei definird os critérios de ins-
crigdo e funcionamento das entidades com atuagdo em mais de
um municipio no mesmo Estado, ou em mais de um Estado ou
Distrito Federal.

§ 29 Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal a fiscalizagdo
das entidades referidas no caput na forma prevista em lei ou re-
gulamento.

§ 32 (Revogado pela Lei n2 12.101, de 2009)

§ 42 As entidades e organizagGes de assisténcia social po-
dem, para defesa de seus direitos referentes a inscri¢do e ao fun-
cionamento, recorrer aos Conselhos Nacional, Estaduais, Munici-
pais e do Distrito Federal.

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Fe-
deral podem celebrar convénios com entidades e organizacGes
de assisténcia social, em conformidade com os Planos aprovados
pelos respectivos Conselhos.

Art. 11. As ag¢Oes das trés esferas de governo na area de as-
sisténcia social realizam-se de forma articulada, cabendo a coor-
denagdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacgdo e
execugdo dos programas, em suas respectivas esferas, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 12. Compete a Unido:

| - responder pela concessdao e manutengdo dos beneficios
de prestagdo continuada definidos no art. 203 da Constituigcdo
Federal;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o apri-
moramento da gestdo, os servigcos, os programas e os projetos de
assisténcia social em ambito nacional; (Redag¢do dada pela Lei n®
12.435, de 2011)

Il - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, as agdes assistenciais de carater de emergéncia.

IV - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de
assisténcia social e assessorar Estados, Distrito Federal e Munici-
pios para seu desenvolvimento. (Incluido pela Lei n2 12.435, de
2011)

Art. 12-A. A Unido apoiard financeiramente o aprimoramen-
to a gestdo descentralizada dos servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social, por meio do indice de Gestdo
Descentralizada (IGD) do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), para a utilizagdo no ambito dos Estados, dos Municipios
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e do Distrito Federal, destinado, sem prejuizo de outras agdes a
serem definidas em regulamento, a: (Incluido pela Lei n2 12.435,
de 2011)

| - medir os resultados da gestdo descentralizada do Suas,
com base na atuagdo do gestor estadual, municipal e do Distrito
Federal na implementagdo, execugao e monitoramento dos ser-
vigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, bem
como na articulagdo intersetorial; (Incluido pela Lei n? 12.435,
de 2011)

Il - incentivar a obtengdo de resultados qualitativos na ges-
tdo estadual, municipal e do Distrito Federal do Suas; e (Incluido
pela Lei n2 12.435, de 2011)

Il - calcular o montante de recursos a serem repassados aos
entes federados a titulo de apoio financeiro a gestdo do Suas.
(Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

§ 12 Os resultados alcangados pelo ente federado na gestdo
do Suas, aferidos na forma de regulamento, serdao considerados
como prestagcdo de contas dos recursos a serem transferidos a
titulo de apoio financeiro. (Incluido pela Lei n? 12.435, de 2011)

§ 29 As transferéncias para apoio a gestdo descentralizada
do Suas adotardo a sistematica do indice de Gestdo Descen-
tralizada do Programa Bolsa Familia, previsto no art. 82 da Lei
no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e serdo efetivadas por meio
de procedimento integrado aquele indice. (Incluido pela Lei n?
12.435, de 2011)

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

§ 42 Para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assistén-
cia Social dos Estados, Municipios e Distrito Federal, percentu-
al dos recursos transferidos deverd ser gasto com atividades de
apoio técnico e operacional aqueles colegiados, na forma fixada
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
sendo vedada a utilizagdo dos recursos para pagamento de pes-
soal efetivo e de gratificacGes de qualquer natureza a servidor
publico estadual, municipal ou do Distrito Federal. (Incluido pela
Lein2 12.435, de 2011)

Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participagdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais
de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; (Redagdo dada pela
Lein212.435, de 2011)

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o apri-
moramento da gestdo, os servigos, os programas e os projetos
de assisténcia social em ambito regional ou local; (Redagdo dada
pela Lei n? 12.435, de 2011)

Il - atender, em conjunto com os Municipios, as a¢Ges assis-
tenciais de cardter de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associa-
¢0es e consércios municipais na prestacdo de servigos de assis-
téncia social;

V - prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia
de demanda municipal justifiqguem uma rede regional de servi-
¢os, desconcentrada, no ambito do respectivo Estado.

VI - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de
assisténcia social e assessorar os Municipios para seu desenvolvi-
mento. (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:
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