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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.
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LINGUA PORTUGUESA

ELEMENTOS DE CONSTRUGAO DO TEXTO E SEU SENTIDO:
GENERO DO TEXTO (LITERARIO E NAO LITERARIO,
NARRATIVO, DESCRITIVO E ARGUMENTATIVO)

A classificagdo dos textos em tipos e géneros textuais é
fundamental para a compreensdo dos processos de produgdo e
interpretacdo textual. Esses dois conceitos, apesar de relaciona-
dos, possuem diferencgas importantes.

Os tipos textuais se referem a forma como o texto é estru-
turado, isto é, a sequéncia linguistica predominante, como nar-
ragdo, descri¢cdo ou dissertagdo. Ja os géneros textuais estdo li-
gados ao contexto social e as fungdes comunicativas dos textos,
como carta, noticia ou crbnica.

A distingdo entre esses conceitos é importante ndo apenas
para o entendimento tedrico da lingua, mas também para a pra-
tica de leitura e escrita. Saber identificar o tipo e o género de um
texto ajuda o leitor a compreender melhor suas intengdes, assim
como auxilia o produtor textual a escolher a estrutura e o estilo
mais apropriados para alcangar seu objetivo comunicativo.

Nos ultimos anos, a crescente diversidade de praticas sociais
e a evolugdo das formas de comunicagdo, especialmente com o
avango das tecnologias digitais, tém provocado mudangas na for-
ma como os géneros textuais sao usados e entendidos.

TiPOs TEXTUAIS

Os tipos textuais referem-se a organizagdo interna dos tex-
tos, ou seja, a maneira como a informacgao é estruturada linguisti-
camente. S3o estruturas formais que determinam como as ideias
serdo apresentadas, independentemente do contexto social ou
do propdsito comunicativo.

Existem cinco principais tipos textuais amplamente reconhe-
cidos na linguistica: narracdo, descri¢do, dissertagdo, exposi¢do
e injung¢do. Cada um desses tipos possui caracteristicas proprias
que guiam a produgdo e a interpretagdo dos textos.

> Narragao

A narragdo é o tipo textual que conta uma histéria, relatando
eventos ou ages em sequéncia. Nessa estrutura, os fatos sdo ge-
ralmente organizados em uma ordem cronoldgica, e ha a presen-
¢a de personagens, um ambiente (espago) e um tempo definidos.
O enredo, que é a sequéncia dos acontecimentos, é fundamental
para a construgdo do texto narrativo. Um exemplo tipico de texto
narrativo é o conto, que apresenta um inicio, um desenvolvimen-
to e um desfecho.

Exemplo: contos, romances, crdnicas, anedotas.

> Descrigao

O texto descritivo busca retratar com detalhes as caracteris-
ticas de pessoas, objetos, lugares ou situagdes, criando uma ima-
gem mental no leitor. Na descri¢do, o autor utiliza muitos adjeti-
vos e informagdes sensoriais para detalhar aquilo que estd sendo

descrito, focando em suas particularidades e atributos. Esse tipo

textual é frequentemente encontrado como parte de textos nar-

rativos, mas também pode aparecer de forma auténoma.
Exemplo: retratos, laudos técnicos, descri¢des de paisagens.

» Dissertacdo

A dissertacdo é um tipo textual argumentativo, no qual o
autor expde ideias, discute um tema e apresenta argumentos,
com o objetivo de convencer ou informar o leitor. Esse tipo de
texto costuma ser formal e estruturado, apresentando uma in-
trodugdo, um desenvolvimento e uma conclusdo. No contexto
educacional e académico, os textos dissertativos sdo amplamen-
te utilizados em ensaios, redagdes de vestibulares e concursos, e
artigos cientificos.

Exemplo: redagGes argumentativas, ensaios, editoriais.

» Exposicao

O texto expositivo tem como objetivo principal expor, expli-
car ou apresentar informagGes e conhecimentos de forma clara
e objetiva. Esse tipo textual busca esclarecer fatos ou conceitos,
sem a necessidade de persuadir o leitor ou envolver juizos de
valor. E frequentemente utilizado em contextos didaticos e cien-
tificos para transmitir informagdes de maneira acessivel.

Exemplo: textos didaticos, relatérios, verbetes de enciclopé-
dias.

» Injungao

O texto injuntivo (ou instrucional) tem como fungdo princi-
pal orientar o leitor a realizar uma ag¢do ou a seguir determinados
procedimentos. Sdo textos que fornecem instrugdes, ordens ou
conselhos, utilizando verbos no imperativo ou no infinitivo para
guiar o comportamento do leitor.

Exemplo: manuais de instrugdo, receitas, regulamentos, bu-
las de remédios.

» Caracteristicas dos Tipos Textuais

Cada tipo textual possui caracteristicas préprias, que podem
ser resumidas da seguinte forma:

= Narragdo: foco em agdes e eventos em sequéncia (crono-
Iégica ou ndo); uso de verbos no passado; presenca de persona-
gens, tempo e espaco definidos;

= Descri¢do: foco em caracteristicas e detalhes; uso de ad-
jetivos; apelo aos sentidos (visdo, audigdo, olfato, tato, paladar);

= Dissertagdo: foco na argumentagdo e no raciocinio légico,
estrutura rigida (introdugdo, desenvolvimento, conclusdo), uso
de conectores e verbos de opinido;

= Exposigao: foco na explicacdo e na apresentacdo de infor-
macoes; tom objetivo e neutro; uso de exemplos e defini¢des;

* Injungdo: foco em orientar o comportamento do leitor; uso
de verbos no imperativo ou no infinitivo; clareza e precisdo nas
instrugdes.
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» Combinacgdo dos Tipos Textuais

E importante destacar que, embora os tipos textuais sejam
categorias distintas, muitos textos apresentam uma combinagdo
de mais de um tipo. Por exemplo, um romance, que é predo-
minantemente narrativo, pode conter trechos descritivos para
retratar o ambiente e os personagens, além de momentos dis-
sertativos para discutir ideias ou reflexdes dos personagens. Essa
flexibilidade dos tipos textuais contribui para a riqueza e a varie-
dade de textos que encontramos no dia a dia.

GENEROS TEXTUAIS

Os géneros textuais sdo as diferentes formas de organiza-
¢do de um texto que surgem de acordo com as necessidades e
convengdes sociais. Eles sdo determinados pelo contexto de uso,
pela intengdo comunicativa e pelas praticas culturais de uma so-
ciedade.

Diferentemente dos tipos textuais, que sao formas mais ri-
gidas e estruturais, os géneros textuais sdo dinamicos, adaptan-
do-se as situagdes comunicativas e aos meios em que circulam,
como o jornal, a internet, ou o ambiente académico.

Os géneros textuais sdo numerosos e variam conforme a
evolugdo das formas de comunicagdo, mas podem ser organiza-
dos em diferentes categorias, dependendo de sua fungdo social e
das caracteristicas formais que apresentam.

> Noticia

A noticia é um género textual do campo jornalistico, cujo ob-
jetivo é informar o publico sobre fatos recentes ou de interesse
social. Esse género é marcado pela objetividade e imparcialida-
de, apresentando os acontecimentos de forma direta e sem opi-
nides pessoais. A noticia costuma seguir a estrutura conhecida
como piramide invertida, onde as informag¢des mais importantes
aparecem no inicio do texto, enquanto os detalhes sdo desenvol-
vidos ao longo do texto.

= Estrutura: titulo, lead (introdugdo com as informagdes prin-
cipais), desenvolvimento e conclusdo.

= Exemplo: noticias publicadas em jornais, portais de inter-
net, telejornais.

» Carta

A carta é um género textual de comunicagdo escrita, utili-
zado para estabelecer contato entre interlocutores distantes no
tempo ou no espago. Dependendo do destinatario e do objeti-
Vo, a carta pode ser formal ou informal. No caso de uma carta
formal, sdo utilizados vocabulario e expressdes mais respeitosas,
enquanto a carta informal permite uma linguagem mais colo-
quial e proxima.

= Estrutura: saudacdo, corpo do texto e despedida.

= Exemplo: cartas comerciais, cartas pessoais, e-mails.

> Artigo de Opinido

O artigo de opinido é um texto dissertativo-argumentativo
que expressa o ponto de vista do autor sobre determinado tema,
geralmente um assunto de relevancia atual. O objetivo é conven-
cer o leitor por meio de argumentos bem estruturados. Embora
apresente opinides pessoais, o artigo de opinido deve ser funda-
mentado com dados, exemplos e argumentos légicos.

= Estrutura: titulo, introdu¢do (apresentagdo do tema), de-
senvolvimento (argumentagdo) e conclusdo (fechamento com
uma posicdo clara).

LINGUA PORTUGUESA

= Exemplo: artigos publicados em jornais, revistas e portais
de internet.

» Resenha

A resenha é um género textual que visa analisar e avaliar
uma obra cultural, como um livro, filme, peca de teatro, evento,
entre outros. A resenha combina descrigdo e critica, oferecendo
um resumo da obra e, a0 mesmo tempo, apresentando a opinido
do autor da resenha sobre a qualidade e a relevancia da obra em
questao.

= Estrutura: identificagdo da obra (titulo, autor), resumo do
conteudo, analise critica e conclusdo.

= Exemplo: resenhas de livros, criticas de cinema, avaliagOes
de produtos.

> Cronica

A cronica é um género textual que apresenta uma reflexao
sobre situagdes cotidianas, frequentemente com um tom pesso-
al e subjetivo. Geralmente breve, a cronica pode ter um carater
humoristico, poético ou reflexivo, abordando temas simples, mas
sempre com um olhar critico ou irdnico. E comum encontrarmos
cronicas em jornais e revistas, onde sdo utilizadas para comentar
pequenos acontecimentos do dia a dia.

= Estrutura: narrativa breve, com espago para reflexdes do
autor sobre o tema abordado.

= Exemplo: cronicas jornalisticas, cronicas literarias.

> Relatério

O relatdrio é um género textual utilizado em contextos pro-
fissionais e académicos para registrar, de maneira objetiva e de-
talhada, os resultados de uma investigagdo, experiéncia ou ati-
vidade. O relatério busca informar e documentar um processo,
podendo incluir dados quantitativos e qualitativos, tabelas, grafi-
cos e conclusGes baseadas nas evidéncias apresentadas.

= Estrutura: introdugdo, desenvolvimento (metodologia,
descrigdo dos dados) e conclusao.

» Exemplo: relatérios empresariais, relatdrios de pesquisa,
relatérios técnicos.

> Receita

A receita é um género textual do campo culindrio, cuja fun-
¢do é orientar o leitor a preparar um prato especifico. Sua lingua-
gem é direta e objetiva, predominando o uso de verbos no impe-
rativo ou no infinitivo, para instruir de forma clara cada etapa da
preparagao.

= Estrutura: lista de ingredientes e modo de preparo.

= Exemplo: receitas em livros de culindria, sites de receitas,
programas de televisdo.

> Caracteristicas dos Géneros Textuais

Cada género textual apresenta caracteristicas proprias, liga-
das ao seu contexto de producdo e a finalidade comunicativa. As
principais caracteristicas dos géneros incluem:

* Finalidade comunicativa: o propdsito do texto, como infor-
mar, convencer, entreter ou instruir.

= Estrutura: a organiza¢do especifica de cada género, com
partes e sequéncias proprias.

* Linguagem: o nivel de formalidade ou informalidade, o uso
de termos técnicos ou de uma linguagem mais acessivel.

apostilas a4

| dpEao



» Dinamicidade dos Géneros Textuais

Os géneros textuais ndo sdo categorias rigidas e imutaveis.
Eles estdo em constante transformacgdo, adaptando-se as novas
necessidades sociais e ao surgimento de novas formas de co-
municagdo, como blogs, redes sociais, podcasts, entre outros. O
advento da internet, por exemplo, criou novos géneros textuais
digitais, como postagens em redes sociais, comentarios em blogs
e chats online, que tém caracteristicas proprias e desempenham
fungdes comunicativas especificas.

Os géneros textuais sdo formas de organizagao do discurso
que refletem as praticas sociais e as necessidades de comuni-
cagdo de uma comunidade. Compreender esses géneros e suas
caracteristicas é essencial para interpretar e produzir textos de
maneira eficaz, levando em conta o propdsito comunicativo e o
contexto em que o texto sera inserido.

A versatilidade e a dinamicidade dos géneros textuais de-
monstram a riqueza da linguagem e sua capacidade de se adap-
tar as novas demandas da sociedade.

DIFERENGAS ENTRE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS
Apesar de muitas vezes serem confundidos, tipos e géneros
textuais sdo conceitos distintos, cada um com sua fun¢do no es-
tudo da linguagem. A principal diferenca entre eles estd no nivel
de generalizagdo e na forma como organizam a comunicagao es-
crita e oral.

> Defini¢do de Tipos Textuais

Os tipos textuais referem-se a estrutura linguistica inter-
na do texto, ou seja, a forma como o conteldo é organizado e
apresentado. Eles sdo categorias mais abstratas, que descrevem
como as informagdes sdo transmitidas no texto. Cada tipo tex-
tual é definido por suas caracteristicas estruturais e linguisticas,
como o uso de determinados tempos verbais, tipos de frases e
a légica de organizagdo. A tipologia textual é composta por cin-
co tipos principais: narragao, descri¢do, dissertagdo, exposi¢do e
injungdo.

Exemplo: Um texto pode ser classificado como dissertativo
se seu proposito for argumentar ou expor ideias de forma légica,
como em um artigo de opinido.

> Defini¢cdo de Géneros Textuais

Os géneros textuais, por outro lado, estdo mais relacionados
ao uso social e as finalidades comunicativas dos textos. Sdo clas-
sificagOes mais concretas, baseadas nas praticas de comunicagdo
cotidiana, e surgem em fungao das necessidades de interagdo de
uma sociedade. Cada género textual tem uma fungdo especifi-
ca, vinculada ao meio em que circula e a intengdo do autor. Por
exemplo, uma noticia tem a fungdo de informar, enquanto uma
carta comercial visa estabelecer uma comunicagdo formal entre
empresas.

Exemplo: A cronica, que é um género textual, pode mistu-
rar diferentes tipos textuais, como narragdo e descri¢do, em sua
estrutura.

» Critérios de Classifica¢ao

Os tipos textuais sdo definidos por critérios formais, ou seja,
pela maneira como o texto esta estruturado linguistica e gramati-
calmente. Os géneros textuais, por sua vez, sdo classificados com
base em critérios comunicativos e contextuais, isto é, no objetivo
e no contexto de uso do texto.

LINGUA PORTUGUESA

= Tipos Textuais: sdo classificados conforme a forma linguis-
tica (narrativo, descritivo, dissertativo, etc.).

= Géneros Textuais: sdo classificados segundo a fungdo so-
cial (noticia, artigo de opinido, receita, relatério, etc.).

» Abstragao vs. Concretude

Os tipos textuais sdo categorias mais abstratas e genéricas,
pois descrevem a organizagdo interna do texto sem considerar o
contexto de comunicagdo ou as intengdes do autor. Ja os géneros
textuais sdo categorias mais concretas, pois se referem a textos
especificos que surgem para atender a demandas sociais, como
o e-mail, o bilhete ou o editorial.

= Tipo Textual: estrutura linguistica (como as ideias sdo apre-
sentadas).

= Género Textual: uso social e contexto (por que e onde o
texto é utilizado).

> Flexibilidade e Interagao

Enquanto os tipos textuais seguem uma estrutura fixa e
predefinida, os géneros textuais sdo mais dindmicos e podem
apresentar uma combinagdo de tipos textuais. Por exemplo, um
artigo de opinido (género) pode ser predominantemente disser-
tativo (tipo textual), mas também apresentar elementos descri-
tivos ou narrativos.

= Exemplo: Um relatério (género textual) pode conter tre-
chos descritivos e expositivos (tipos textuais) ao mesmo tempo.

» Evolugao e Novos Géneros

Os géneros textuais estdo em constante evolugdo, conforme
surgem novas formas de comunicagdo na sociedade. A internet,
por exemplo, deu origem a novos géneros, como e-mails, posta-
gens em redes sociais e blogs, que ndo existiam em outras épo-
cas. J4 os tipos textuais permanecem mais estaveis, sendo menos
sujeitos a mudancas ao longo do tempo.

A distingdo entre tipos e géneros textuais é essencial para
a compreensdo das diferentes formas de comunicagdo escrita e
oral. Os tipos textuais descrevem a organiza¢do interna do texto
e sdo mais estdveis e genéricos, enquanto os géneros textuais es-
tdo diretamente ligados as praticas sociais e sdo mais dinamicos,
variando conforme o contexto e a intengdo do texto.

A correta identificagdo de ambos é fundamental para uma
leitura critica e uma producdo textual eficaz, principalmente em
contextos académicos e profissionais.

INTERAGAO ENTRE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

Ainteracgdo entre tipos e géneros textuais é um aspecto fun-
damental da comunicagdo escrita e falada. Embora sejam concei-
tos distintos, eles ndo se excluem, mas se complementam. Um
mesmo género textual pode reunir diferentes tipos textuais, de
acordo com a necessidade de comunicagdo do autor e o contexto
em que o texto estd inserido. Da mesma forma, cada tipo textual
pode aparecer em géneros variados, adaptando-se ao propdsito
e ao publico-alvo do texto.

Essa combinacgdo entre tipos e géneros é o que torna a pro-
ducdo textual rica e flexivel, permitindo que um mesmo género
possa ser utilizado de formas diversas, dependendo das inten-
¢Oes comunicativas e das convengdes sociais.

apostilas a4

| dpEao



10

» Géneros Textuais e a Combinacdo de Tipos Textuais

Os géneros textuais frequentemente incorporam mais de
um tipo textual em sua estrutura. Isso ocorre porque o contexto
de produc¢do de um género especifico exige o uso de diferentes
estratégias discursivas. Por exemplo, uma crénica, embora per-
tenca ao género jornalistico-literario, pode incluir:

= Narragdo: para relatar uma situagdo ou fato cotidiano.

= Descrigdo: ao detalhar personagens ou cenarios.

= Dissertagdo: quando o autor insere reflexdes ou comenta-
rios criticos sobre o tema abordado.

Esse cruzamento entre tipos dentro de um mesmo género
permite que o autor desenvolva um texto mais complexo e envol-
vente, atendendo a diferentes finalidades comunicativas.

EXEMPLOS DE COMBINAGAO DE TIPOS E GENEROS

> Artigo de Opiniao

O artigo de opinido, um género predominantemente disser-
tativo-argumentativo, apresenta uma estrutura voltada para a
defesa de um ponto de vista. Contudo, para tornar a argumen-
tagdo mais rica e persuasiva, o autor pode usar outros tipos tex-
tuais, como:

= Descrigao: para caracterizar um problema ou situagdo.

= Narragdo: para contar um caso real que exemplifique a ar-
gumentacao.

= Exposi¢do: para apresentar fatos e dados de forma objeti-
va, esclarecendo pontos de vista.

> Relatério

O relatdrio, género comumente utilizado em contextos pro-
fissionais e académicos, tem por objetivo informar sobre uma
atividade ou experimento. Embora seu propdsito seja essencial-
mente expositivo, relatdrios frequentemente incluem:

* Dissertagdo: na analise e interpreta¢do dos dados, onde o
autor argumenta sobre os resultados e suas implicagdes.

» Descrigdo: ao detalhar procedimentos ou descrever equi-
pamentos e condi¢des do experimento.

> Noticia

A noticia, um género textual tipicamente expositivo, visa
apresentar informagdes de forma clara e objetiva. No entanto,
ao narrar acontecimentos, ela também pode utilizar:

= Narragdo: para contar como os eventos se desenrolaram.

= Descrigao: ao descrever cendrios ou pessoas envolvidas
nos fatos.

» Cronica

A crénica, género literario geralmente publicado em jornais
e revistas, é um excelente exemplo de interagdo de tipos textuais.
Embora pertenga ao campo narrativo, uma crénica pode combi-
nar:

* Narragdo: para contar uma histdria cotidiana.

= Dissertagdo: para refletir sobre um tema ou comportamen-
to social.

= Descricdo: para pintar cendrios e situa¢Oes detalhadas,
proporcionando uma imersao sensorial ao leitor.

LINGUA PORTUGUESA

» Impacto da Interagdo na Produgao Textual

A combinacdo de tipos textuais dentro de um género enri-
quece o texto, tornando-o mais dindmico e adequado as necessi-
dades de comunicagado. Essa interagao permite que o autor atinja
diferentes objetivos comunicativos dentro de um mesmo texto,
como informar, convencer, emocionar ou entreter.

* Clareza e Coesdo: Ao combinar tipos textuais, o autor deve
ter o cuidado de manter a coesdo e a coeréncia do texto. A in-
teragdo dos tipos precisa ocorrer de maneira fluida, sem que o
texto perca sua unidade.

» Adequacdo ao Publico: A escolha de quais tipos textuais
serdo usados dentro de um género depende, muitas vezes, do
publico-alvo do texto. Um relatério técnico para especialistas,
por exemplo, terd um uso mais intensivo de exposi¢do e disser-
tagdo, enquanto uma cronica literaria pode explorar mais a nar-
ragdo e a descrigdo.

> Flexibilidade dos Géneros Textuais

Os géneros textuais sdo flexiveis justamente porque podem
se adaptar a diferentes contextos de comunicagdo e permitir
a insercdo de variados tipos textuais. A evolugdo dos meios de
comunicagdo e a criagdo de novos géneros digitais, como blogs,
postagens em redes sociais e podcasts, sdo exemplos da adapta-
bilidade dos géneros textuais as novas formas de interagdo social.

Por exemplo, em blogs ou postagens em redes sociais, € co-
mum a mescla de:

= Exposicdo: para informar ou esclarecer temas.

» Narragdo: para contar experiéncias pessoais.

= Dissertagao: para defender opinides.

Esses novos géneros, apesar de terem surgido com o avango
da tecnologia, ainda seguem os principios de interagdo entre ti-
pos textuais, combinando-os de acordo com o objetivo do texto
e o perfil do leitor.

> Limites da Intera¢ao

Embora a interagdo entre tipos e géneros seja frequente, é
importante lembrar que essa combinagdo deve ocorrer de forma
estratégica. Cada género tem suas caracteristicas principais que
devem ser preservadas para ndao comprometer a eficicia comu-
nicativa. Um relatdrio, por exemplo, deve ser predominantemen-
te expositivo e manter um tom formal, enquanto uma cronica
pode ser mais flexivel em sua estrutura e estilo.

A interagdo entre tipos e géneros textuais € uma caracteris-
tica central na producdo textual, que amplia as possibilidades de
comunicagdo e permite que o autor atenda a diferentes propdsi-
tos dentro de um mesmo texto.

Essa combinagdo torna os textos mais dinamicos e adapta-
veis a diversos contextos sociais, enriquecendo a pratica de leitu-
ra e escrita. Ao compreender como os tipos textuais se integram
aos géneros, os produtores de textos, sejam eles estudantes,
profissionais ou escritores, podem criar textos mais eficazes e
comunicativos.

A compreensdo dos tipos e géneros textuais é fundamental
para uma leitura critica e uma producgdo textual eficaz. Enquanto
os tipos textuais descrevem a estrutura linguistica de um texto,
0s géneros textuais estdo diretamente relacionados ao contexto
social e a fungao comunicativa. Saber identificar essas categorias
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NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

SUPREMACIA DA CONSTITUIGAO FEDERAL

A Constituicdo Federal é o instrumento normativo através do
qual se disciplina a criagdo das denominadas regras essenciais do
Estado, organiza os entes estatais, bem como elenca o procedi-
mento legislativo®.

Em virtude dessas caracteristicas resta cristalina a posi¢do
hierdrquica preeminente das normas constitucionais =» Principio
da Supremacia da Constitui¢cdo Federal.

Destaque-se, contudo, que somente sera possivel se falar
em controle de constitucionalidade naqueles paises que ado-
tem, quanto a estabilidade, uma constitui¢do do tipo rigida. Isso
porque, se as normas constitucionais forem flexiveis, ndo existi-
rd procedimento diferenciado das demais espécies normativas,
sendo que no caso seria realizado, apenas e tdo somente, um
controle de legalidade das normas, levando-se em conta, espe-
cialmente, o critério da temporalidade.

Segundo a classica ligdo de Kelsen o ordenamento juridico
pode ser representado por uma piramide, sendo que no topo
dela estdo as normas constitucionais (Constituicdo Federal e de-
mais normas materialmente constitucionais), as quais sdo con-
sideradas normas de validade dos demais atos normativos do
sistema, que se encontram hierarquicamente abaixo daquelas.

Para uma compreensao mais simples devemos analisar o
ordenamento juridico brasileiro de cima para baixo, sendo que
no topo da piramide encontram-se as normas constitucionais e
todos os demais atos normativos hierarquicamente abaixo da-
quelas. Portanto, somente podemos dizer que uma norma é
constitucional se ela estiver em harmonia com as normas cons-
titucionais.

Atualmente ha uma tendéncia de ampliar o conteudo do pa-
rametro de constitucionalidade, com aquilo que a doutrina vem
chamando de bloco de constitucionalidade (ou paradigma de
controle). Através desse instituto a doutrina moderna afirma que
0 parametro de constitucionalidade ndo se limita apenas pelas
normas constantes da Constituigdo Federal e sim também pelas
leis com valor constitucional formal, pelos tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos aprovados nos termos do
§ 32 do art. 52 da CF, bem como pelo conjunto de preceitos e
principios, explicitos ou implicitos, decorrentes da propria Carta
Magna.

Em virtude da supremacia da Constitui¢do é que surge o ins-
tituto do controle de constitucionalidade o qual, de forma dida-
tica, pode ser conceituado como sendo a verificagdo de compati-
bilidade vertical entre as normas constitucionais e os demais atos
normativos que se encontram hierarquicamente abaixo delas.

O controle de constitucionalidade é um instrumento de tu-
tela e protegdo do principio da supremacia da Constituicdo, bus-
cando manter a harmonia do ordenamento juridico.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Destaque-se que somente é possivel falar que uma norma
é constitucional ou n3do se ela foi editada e promulgada apds a
Constituigdo Federal em vigor a época. Se uma norma tiver sido
editada sob a égide de uma Constituicdo Federal ja revogada e
estiver em consondncia com o atual regramento constitucional,
dizemos que ela foi recepcionada, sendo que continuara a viger.

De outro vértice, se aquela norma estiver em desacordo com
a nova Constituicdo Federal dizemos que ela n3o foi recepcio-
nada pela nova ordem (sendo extirpada tacitamente do ordena-
mento juridico), sendo incorreto dizer que ela é inconstitucional.

Portanto, tecnicamente, o pardmetro para se afirmar se a
norma infraconstitucional é ou ndo constitucional é a Constitui-
¢do Federal vigente ao tempo em que aquela entrou em vigor.
Ressalte-se, contudo, que ndo raras vezes doutrina e jurisprudén-
cia, afastando-se do termo técnico, acabam por utilizar as expres-
sGes em questdo de forma indiscriminada.

Importante consignar que em virtude da globalizagdo e das
regras de Direito Internacional, surgiu o instituto denominado
controle de convencionalidade, que é a verificagdo de compa-
tibilidade entre a legislagdo nacional e as normas de protecao
internacional (tratados e convengdes internacionais) ratificadas
pelo Governo brasileiro e em vigor no pais.

Continuando a andlise do presente tdpico, apds o advento
da EC n.2 45/04 e a inser¢do do § 32 ao art. 52 de nossa Consti-
tuicdo Federal, a doutrina e jurisprudéncia passaram a conceber
status diferenciado para os tratados e convenges internacionais
que forem integrados ao nosso ordenamento, a depender da ma-
téria e forma de votacdo.

Em se tratando de tratados e convengdes internacionais so-
bre direitos humanos e que foram inseridos em nosso ordena-
mento observando-se as regras de votagdo atinentes as Emendas
Constitucionais (§ 32 do art. 592, da CF), eles terdo status de nor-
mas constitucionais.

De outro vértice, se os tratados e convengdes internacionais
forem inseridos em nosso ordenamento patrio segundo as regras
de votagdo comum, eles ganhardo status de norma supralegal,
encontrando-se acima das leis ordindrias e complementares,
mas abaixo das normas de natureza constitucional.

DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

— Geragoes de Direitos Fundamentais (Teoria de Vasak):

= Direitos Fundamentais de 12 Geragao: liberdade indivi-
dual — direitos civis e politicos;

= Direitos Fundamentais de 22 Geragdo: igualdade — direi-
tos sociais e econGmicos;

= Direitos Fundamentais de 32 Geragdo: fraternidade ou
solidariedade — direitos transindividuais, difusos e coletivos.
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— Direitos e deveres individuais e coletivos

Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aque-
les previstos nos incisos do art. 52 da Constituicdo Federal, que
trazem alguns dos direitos e garantias fundamentais.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:

I - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituigdo;

Como o préprio nome diz, o principio prega a igualdade de
direitos e deveres entre homens e mulheres.

Principio da legalidade e liberdade de agdo:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Como ser livre, todo ser humano s esta obrigado a fazer ou
nao fazer algo que esteja previsto em lei.

Vedagao de praticas de tortura fisica e moral, tratamento
desumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento de-
sumano ou degradante;

E vedada a prética de tortura fisica e moral, e qualquer tipo
de tratamento desumano, degradante ou contrario a dignidade
humana, por qualquer autoridade e também entre os préprios
cidaddos. A vedagdo a tortura é uma clausula pétrea de nossa
Constituicdo e ainda crime inafiangavel na legislagdo penal
brasileira.

Liberdade de manifestagdo do pensamento e vedagdo do
anonimato, visando coibir abusos e nao responsabilizagao pela
veiculagdo de ideias e praticas prejudiciais:

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

A Constituicdo Federal p6s fim a censura, tornando livre a
manifestacdao do pensamento. Esta liberdade, entretanto, ndo é
absoluta ndo podendo ser abusiva ou prejudicial aos direitos de
outrem. Dai, a vedagdo do anonimato, de forma a coibir praticas
prejudiciais sem identificacdo de autoria, o que ndo impede, con-
tudo, a apuragdo de crimes de denuncia andnima.

Direito de resposta e indenizagao:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagdo por dano material, moral ou @ imagem;

O direito de resposta é um meio de defesa assegurado a
pessoa fisica ou juridica ofendida em sua honra, e reputacdo,
conceito, nome, marca ou imagem, sem prejuizo do direito de
indenizagdo por dano moral ou material.

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assistén-
cia religiosa nas entidades civis e militares de internagéo coletiva;

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

O Brasil é um Estado laico, que ndo possui uma religidao ofi-
cial, mas que adota a liberdade de crenga e de pensamento, as-
segurada a variedade de cultos, a protec¢do dos locais religiosos e
a ndo privacdo de direitos em razdo da crenca pessoal.

A escusa de consciéncia é o direito que toda pessoa possui
de se recusar a cumprir determinada obrigacdo ou a praticar de-
terminado ato comum, por ser ele contrario as suas crengas re-
ligiosas ou a sua convicgdo filoséfica ou politica, devendo entdo
cumprir uma prestacdo alternativa, fixada em lei.

Liberdade de expressao e proibicdo de censura:

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

Aqui, temos uma vez mais consubstanciada a liberdade de
expressao e a vedagdo da censura.

Protegao a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Com intuito da protegdo, a Constituicdo Federal tornou in-
violavel a imagem, a honra e a intimidade pessoa humana, as-
segurando o direito a repara¢do material ou moral em caso de
violagdo.

Protegao do domicilio do individuo:

XI - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela po-
dendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, du-
rante o dia, por determinagdo judicial; (Vide Lei n® 13.105, de
2015) (Vigéncia).

Protecgao do sigilo das comunicagdes:

XIl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, sal-
vo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instru-
¢do processual penal; (Vide Lei n2 9.296, de 1996).

A Constituicdo Federal protege o domicilio e o sigilo das co-
municagées, por isso, a invasdao de domicilio e a quebra de sigilo
telefdnico sé pode se dar por ordem judicial.

Liberdade de profissdo:

Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

E livre o exercicio de qualquer trabalho ou profissdo.
Essa liberdade, entretanto, ndo é absoluta, pois se limita ds
qualificag¢oes profissionais que a lei estabelece.

Acesso a informacdo:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissio-
nal;
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O direito a informagdo é assegurado constitucionalmente,
garantido o sigilo da fonte.

Liberdade de locomogao, direito de ir e vir:

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

Todos sdo livres para entrar, circular, permanecer ou sair do
territdrio nacional em tempos de paz.

Direito de reuniao:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autori-
dade competente;

Os cidaddos podem se reunir livremente em pragas e locais
de uso comum do povo, desde que ndo venham a interferir ou
atrapalhar outra reunido designada anteriormente para o mes-
mo local.

Liberdade de associagdo:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, ve-
dada a de cardter paramilitar;

XVIII - a criacdo de associagdes e, na forma da lei, a de coo-
perativas independem de autorizag¢do, sendo vedada a interfe-
réncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes s6 poderdo ser compulsoriamente dis-
solvidas ou ter suas atividades suspensas por deciséo judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a per-
manecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

No Brasil, é plena a liberdade de associagdo e a criagdo de
associagOes e cooperativas para fins licitos, ndo podendo sofrer
intervenc¢do do Estado. Nossa Seguranga Nacional e Defesa Social
é atribuicdo exclusiva do Estado, por isso, as associa¢cOes para-
militares (milicias, grupos ou associag¢Ges civis armadas, normal-
mente com fins politico-partidarios, religiosos ou ideoldgicos)
sdo vedadas.

Direito de propriedade e sua fungio social:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIll - a propriedade atenderd a sua fungéo social;

Além da ideia de pertencimento, toda propriedade ain-
da que privada deve atender a interesses coletivos, ndo sendo
nociva ou causando prejuizo aos demais.

Intervengao do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropria-
¢do por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagéo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

O direito de propriedade ndo é absoluto. Dada a suprema-
cia do interesse publico sobre o particular, nas hipdteses legais é
permitida a intervengdo do Estado na propriedade.

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produ-
tiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvi-
mento;

A pequena propriedade rural é impenhordavel e ndo respon-
de por dividas decorrentes de sua atividade produtiva.

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagéio ou reprodugéo de suas obras, transmissivel aos her-
deiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participages individuais em obras coletivas
e d reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas ativida-
des desportivas;

b) o direito de fiscalizag¢éo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos in-
térpretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegéo
as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Além da Lei de Direitos Autorais, a Constitui¢do prevé uma
ampla protecdo as obras intelectuais: criagdo artistica, cientifica,
musical, literaria etc. O Direito Autoral protege obras literarias
(escritas ou orais), musicais, artisticas, cientificas, obras de escul-
tura, pintura e fotografia, bem como o direito das empresas de
radio fusdo e cinematograficas. A Constituicdo Federal protege
ainda a propriedade industrial, esta difere da propriedade inte-
lectual e ndo é objeto de protegdo da Lei de Direitos Autorais,
mas sim da Lei da Propriedade Industrial. Enquanto a proteg¢do
ao direito autoral busca reprimir o plagio, a protecdo a proprie-
dade industrial busca conter a concorréncia desleal.

Direito de heranga:

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
serd regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favordvel a lei
pessoal do “de cujus”;

O direito de heranga ou direito sucessério é ramo especifico
do Direito Civil que visa regular as relagGes juridicas decorrentes
do falecimento do individuo, o de cujus, e a transferéncia de seus
bens e direitos aos seus sucessores.

Direito do consumidor:

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

O Direito do Consumidor é o ramo do direito que disciplina
as relagOes entre fornecedores e prestadores de bens e servigos
e o consumidor final, parte hipossuficiente econémica da relagdo
juridica. As relagdes de consumo, além do amparo constitucio-
nal, encontram protecao no Cddigo de Defesa do Consumidor e
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na legislacdo civil e no Procon, érgdo do Ministério Publico de
cada estado, responsdvel por coordenar a politica dos 6rgaos e
entidades que atuam na protegdo do consumidor.

Direito de informagao, peticao e obtengdo de certidao jun-
to aos orgaos publicos:

XXXl - todos tém direito a receber dos orgdos publicos in-
formacgGes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de respon-
sabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n®
12.527, de 2011).

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pa-
gamento de taxas:

a) o direito de peti¢éio aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em repartigdes publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situagées de interesse pes-
soal;

Todo cidaddo, independentemente de pagamento de taxa,
tem direito a obtenc¢do de informagdes, protocolo de petigdo e
obtencgdo de certiddes junto aos érgaos publicos, de acordo com
suas necessidades, salvo necessidade de sigilo.

Principio da protecdo judicidria ou da inafastabilidade do
controle jurisdicional:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito;

Por este principio o, Poder Judicidrio ndo pode deixar de
apreciar as causas de lesdo ou ameaca a direito que chegam até
ele.

Seguranga juridica:

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridi-
co perfeito e a coisa julgada;

Direito adquirido é aquele incorporado ao patrimonio juri-
dico de seu titular e cujo exercicio ndo pode mais ser retirado ou
tolhido.

Ato juridico perfeito é a situagdo ou direito consumado e
definitivamente exercido, sem nulidades perante a lei vigente.

Coisa julgada é a matéria submetida a julgamento, cuja sen-
tenca transitou em julgado e ndo cabe mais recurso, ndo poden-
do, portanto, ser modificada.

Tribunal de exce¢do:

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excegéio;

O juizo ou tribunal de exce¢do seria aquele criado exclusi-
vamente para o julgamento de um fato especifico ja acontecido,
onde os julgadores sdo escolhidos arbitrariamente. A Constitui-
¢do veda tal pratica, pois todos os casos devem se submeter a
julgamento dos juizos e tribunais ja existentes, conforme suas
competéncias pré-fixadas.

Tribunal do Juri:

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organiza-
¢cdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagées;

¢) a soberania dos veredictos;

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos con-
tra a vida;

O Tribunal do Juri é o instituto jurisdicional destinado exclu-
sivamente para o julgamento da pratica de crimes dolosos con-
tra a vida.

Principio da legalidade, da anterioridade e da retroativida-
de da lei penal:

XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

Para ser crime, tem que estar expressamente previsto na lei
penal. Se a conduta ndo estd prescrita no Codigo Penal, ndo é
crime e ndo ha pena. Uma nova lei penal ndo retroage, nao se
aplica a condutas praticadas antes de sua entrada em vigor, mas
se a lei nova for mais benéfica, esta sim podera ser aplicada para
beneficiar o réu.

Principio da ndo discriminacgdo:

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos di-
reitos e liberdades fundamentais;

Decorre do principio da igualdade.

Crimes inafiangaveis, imprescritiveis e insuscetiveis de gra-
¢a e anistia:

XLIl - a prdtica do racismo constitui crime inafiang¢dvel e im-
prescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis
de graga ou anistia a prdtica da tortura, o trdfico ilicito de entor-
pecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e
0s que, podendo evitd-los, se omitirem,; (Regulamento).

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democrdtico.

e Crimes inafiangdveis e imprescritiveis: Racismo e acdo de
grupos armados contra a ordem constitucional e o Estado De-
mocratico;

e Crimes inafiangaveis e insuscetiveis de gra¢a e anistia:
Prética de Tortura, Trafico de drogas e entorpecentes, terrorismo
e crimes hediondos.

Os crimes inafiancaveis sdo aqueles que ndo admitem
fianga, ou seja, que ndo ddo ao acusado o direito de responder
seu processo em liberdade até a senten¢a condenatoria,
mediante pagamento de determinada quantia pecunidria ou
cumprimento de determinadas obrigagées;

Crimes imprescritiveis sdo aqueles que n3do prescrevem e
podem ser julgados e punidos em qualquer tempo, independen-
temente da data em que foram cometidos;

Crimes insuscetiveis de graga e anistia sdo aqueles que nao
permitem a exclusdo do crime com a rescisao da condenagdo e
extingdo total da punibilidade (anistia), nem a extingdo da puni-
bilidade, ainda que parcial (graga).
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Nog¢oes de Direito Administrativo

CONCEITO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizacdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, érgdos e agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecucdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em érgdos governamentais e
Orgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide
em orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungGes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos
governamentais e 6rgaos
administrativos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido estrito {pessoas juridicas,

SENTIDO SUBIJETIVO .~ BT
drgdos e agentes publicos}.
SENTIDO OBJETIVO Sentido ampl.o.{fung.ao politica e
administrativa}.
SENTIDO OBJETIVO Sentido estrito {atividade exercida

por esses entes}.

Existem fun¢des na Administracdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes da Administra¢cdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigo publico.

Para melhor compreensdao e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungGes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungbes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia
administrativa. Sdao os atos da Administragdo que limitam
interesses individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administragcdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
regime juridico e com predominancia publica. O servico publico

também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungGes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fun¢do administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao
bom andamento da Administragdo Publica como um todo com
o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administracdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegagdo, érgdos e agentes publicos que
exercem a fung¢do administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse
imediato da coletividade. Em se tratando do direito publico
externo, possuem a personalidade juridica de direito publico
cometida a diversas nagOes estrangeiras, como a Santa Sé, bem
como a organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.
(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragdo direta, que cuida-se da Nac¢do brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios (art. 41, incs. |,
Il elll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administragdo indireta, as autarquias e associa¢des
publicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagGes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV
do art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas
para auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes
publicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungao é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e
intérpretes do direito, sendo que a atribuicdo de informar
decorre do fato de que os principios possuem um ntcleo de
valor essencial da ordem juridica, ao passo que a atribuicdo
de enformar é denotada pelos contornos que conferem a
determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o contedido dos demais
pardmetros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros
no ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungao
integrativa, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir
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eventuais lacunas legais observadas em matérias especificas
ou diante das particularidades que permeiam a aplica¢do das
normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas
e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os
dispositivos legais disseminados que compde a seara do Direito
Administrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
nao positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois
principios que d3do forma o Regime Juridico Administrativo, sdo
meramente implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢ao dos interesses
da coletividade sobre os
individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuagdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecu¢do de interesses
privados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administragdo Publica devera obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que
apresenta no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer
conduta do individuo que nao esteja proibida em lei e que ndo
esteja contraria a lei, é considerada legal. O termo legalidade
para o Direito Administrativo, significa subordinagdo a lei, o que
faz com que o administrador deva atuar somente no instante e
da forma que a lei permitir.

— Observagao importante: O principio da legalidade
considera a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-
se como lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente
disposta pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administracdo Publica em
relagdo aos administrados: Em sua atuagao, deve o administrador
pautar na ndo discriminagao e na nao concessao de privilégios
aqueles que o ato atingira. Sua atuagdo devera estar baseada na
neutralidade e na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispde e exige o
paragrafo primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A
publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos drgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades
ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo
administrativa deve ser totalmente pautada nos principios da
ética, honestidade, probidade e boa-fé. Esse principio esta
conexo a ndo corrupgdo na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que
obedecer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo
de controle dos atos administrativos por meio da sociedade.
A publicidade esta associada a prestagdo de satisfacdo e
informacdo da atuagdo publica aos administrados. Via de regra
é que a atuagdo da Administracdo seja publica, tornando assim,
possivel o controle da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é absoluto.
Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excegdes previstas
em lei. Assim, em situagGes nas quais, por exemplo, devam ser
preservadas a seguranc¢a nacional, relevante interesse coletivo
e intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade
devera ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficdcia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfeicdao, rendimento, qualidade
e economicidade. Anteriormente era um principio implicito,
porém, hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na
CFB/88, com a EC n. 19/1998.

Sao decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira de 6rgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebragdo de contrato de
gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo
especial para a aquisi¢cdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos
termos do art. 41, § 42 da CFB/88.
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ATO ADMINISTRATIVO

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como
sendo “toda manifestacdo unilateral de vontade da Administragdo
Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar
direitos, ou impor obrigagGes aos administrados ou a si prépria”.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como:
“a declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime
juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder
Judiciario”.

O renomado, Celso Ant6nio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sdo elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual hd a predominéancia
de atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos administrativos
e os regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor,
o ato administrativo pode, ainda, ser considerado como a
“declaragdo do Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por
exemplo, um concessionario de servico publico), no exercicio
de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias
juridicas complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento,
e sujeitas a controle de legitimidade por érgdo jurisdicional”.

B) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a
definigdo anterior, os atributos da unilateralidade e da concrecdo.
Desta forma, no entendimento estrito de ato administrativo por
ele exposta, ficam excluidos os atos convencionais, como os
contratos, por exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrinaria, a
partir da analise licida do topico anterior, acoplada aos estudos
dos conceitos retro apresentados, é possivel extrair alguns
elementos fundamentais para a definicdo dos conceitos do ato
administrativo.

De antemdo, é importante observar que, embora o
exercicio da fungdo administrativa consista na atividade tipica
do Poder Executivo, os Poderes Legislativo e Judicidrio, praticam
esta fun¢do de forma atipica, vindo a praticar, também, atos
administrativos. Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés
Poderes devem nomear os aprovados, promovendo licitagdes
e fornecendo beneficios legais aos servidores, dentre outras
atividades. Acontece que em todas essas atividades, a fungdo
administrativa estara sendo exercida que, mesmo sendo fungdo
tipica, mas, recordemos, ndo é funcdo exclusiva do Poder
Executivo.

Denota-se também, que nem todo ato praticado no
exercicio da fun¢do administrativa é ato administrativo, isso
por que em inUmeras situagGes, o Poder Publico pratica atos
de cardter privado, desvestindo-se das prerrogativas que
conformam o regime juridico de direito publico e assemelhando-
se aos particulares. Exemplo: a emissdo de um cheque pelo
Estado, uma vez que a referida providéncia deve ser disciplinada
exclusivamente por normas de direito privado e ndo publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode
ser praticado ndo apenas pelo Estado, mas também por aquele
gue o represente. Exemplo: os érgdos da Administracdo Direta,

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

bem como, os entes da Administracdo Indireta e particulares,
como acontece com as permissiondrias e com as concessionarias
de servigos publicos.

Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por nao
apresentar carater de definitividade, esta sujeito a controle
por orgdo jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes,
compreendemos que ato administrativo é a manifestacdo
unilateral de vontade proveniente de entidade arremetida em
prerrogativas estatais amparadas pelos atributos provenientes
do regime juridico de direito publico, destinadas a producgao de
efeitos juridicos e sujeitos a controle judicial especifico.

Em suma, temos:

— Ato Administrativo: é a manifestagdo unilateral de vontade
proveniente de entidade arremetida em prerrogativas estatais
amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico de
direito publico, destinadas a produgdo de efeitos juridicos e
sujeitos a controle judicial especifico.

Atos administrativos em sentido amplo

Atos de Direito Privado

Atos materiais

Atos de opinido, conhecimento, juizo ou valor

Atos politicos

Contratos

Atos normativos

Atos normativos em sentido estrito e propriamente ditos

Requisitos

A lei da Agdo Popular, Lein® 4.717/1965, aponta a existéncia
de cinco requisitos do ato administrativo. Sdo eles: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto.

De acordo com o a gravidade do caso em consideragao,
em simples irregularidade com possibilidade de ser sanada,
invalidando o ato do ato, ou até mesmo o tornando inexistente.

No condizente a competéncia, no sentido juridico, esta
palavra designa a prerrogativa de poder e autorizacdo de alguém
que esta legalmente autorizado a fazer algo. Da mesma maneira,
qualquer pessoa, ainda que possua capacidade e excelente
rendimento para fazer algo, mas ndo alcada legal para tal, deve
ser considerada incompetente em termos juridicos para executar
tal tarefa.

Pensamento idéntico é vdlido para os 6rgdos e entidades
publicas, de forma que, por exemplo, a Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil (ANAC) ndo possui competéncia para conferir o passaporte e
liberar a entrada de um estrangeiro no Brasil, tendo em vista que o
controle de imigragdo brasileiro é atividade exclusiva e privativa da
Policia Federal.

Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como
sendo o acoplado de atribuicdes designadas pelo ordenamento
juridico as pessoas juridicas, érgdos e agentes publicos, com o
fito de facilitar o desempenho de suas atividades.

A competéncia possui como fundamento do seu instituto
a divisdo do trabalho com ampla necessidade de distribui¢ao
do conjunto das tarefas entre os agentes publicos. Desta
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forma, a distribuicdo de competéncias possibilita a organizacdo
administrativa do Poder Publico, definindo quais as tarefas
cabiveis a cada pessoa politica, érgdo ou agente.

Relativo a competéncia com aplicagdo de multa por infragao
a legislagdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas,
a Unido é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o
imposto e também para estabelecer as respectivas infragdes e
penalidades. J& em relagdo a instituicdo do tributo e cominagdo
de penalidades, que é de competéncia do legislativo, dentre
os Orgdos Constitucionais da Unido, o Orgdo que possui tal
competéncia, é o Congresso Nacional no que condizente a
fiscalizagdo e aplicagdo das respectivas penalidades.

Em relacdo as fontes, temos as competéncias primaria e
secundaria. Vejamos a definicdo de cada uma delas nos tépicos
abaixo:

a) Competéncia primaria: quando a competéncia é
estabelecida pela lei ou pela Constituigdo Federal.

b) Competéncia Secundaria: a competéncia vem expressa
emnormas de organizacdo, editadas pelos drgdos de competéncia
primdria, uma vez que é produto de um ato derivado de um
drgdo ou agente que possui competéncia primaria.

Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de
forma aleatéria, de forma que sempre havera um critério logico
informando a distribuicdo de competéncias, como a matéria, o
territdrio, a hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente
ao critério da matéria, é a criagdo do Ministério da Saude.

Em relagdo ao critério territorial, a criagdo de
Superintendéncias Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo
critério da hierarquia, a criagdo do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), 6rgdo julgador de recursos contra as
decisGes das Delegacias da Receita Federal de Julgamento criagdo
da Comissdo Nacional da Verdade que trabalham na investigacdo
de violagOes graves de Direitos Humanos nos periodos entre
18.09.1946 e 05.10.1988, que resulta na combinagdo dos
critérios da matéria e do tempo.

A competéncia possui como caracteristicas:

a) Exercicio obrigatdrio: pelos érgdos e agentes publicos,
uma vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenunciavel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela
vontade da Administragdao, ou mesmo por acordo com terceiros,
uma vez que é estabelecida em decorréncia do interesse publico.
Exemplo: diante de um excessivo aumento da ocorréncia de
crimes graves e da sua diminui¢do de pessoal, uma delegacia de
policia ndo podera jamais optar por ndo mais registrar boletins
de ocorréncia relativos a crimes considerados menos graves.

c) Intransferivel: ndo pode ser objeto de transagdo ou
acordo com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a outra
pessoa. Frise-se que a delega¢do de competéncia ndo provoca
a transferéncia de sua titularidade, porém, autoriza o exercicio
de determinadas atribuicdes ndo exclusivas da autoridade
delegante, que poderd, conforme critérios préprios e a qualquer
tempo, revogar a delegacgdo.

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do
agente, quando fixada pela lei ou pela Constituicdo, uma vez que
somente estas normas poderdo altera-la.

e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo
gue ndo tenha sido utilizada por muito tempo.
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f) Improrrogavel: com exce¢do de disposicdo expressa
prevista em lei, o agente incompetente ndo passa a ser
competente pelo mero fato de ter praticado o ato ou, ainda,
de ter sido o primeiro a tomar conhecimento dos fatos que
implicariam a motivagdo de sua pratica.

Cabem dentro dos critérios de competéncia a delega¢do e a
avocacdo, que podem ser definidas da seguinte forma:

a) Delegacdo de competéncia: trata-se do fenémeno por
intermédio do qual um dérgao administrativo ou um agente
publico delega a outros 6rgdos ou agentes publicos a tarefa
de executar parte das fung¢Ges que |lhes foram atribuidas. Em
geral, a delegacdo é transferida para drgdo ou agente de plano
hierarquico inferior. No entanto, a doutrina contemporanea
considera, quando justificadamente necessario, a admissao da
delegacgdo fora da linha hierarquica.

Considera-se ainda que o ato de delegagdo ndo suprime a
atribuicdo da autoridade delegante, que continua competente
para o exercicio das fungGes cumulativamente com a autoridade
a que foi delegada a fungdo. Entretanto, cada agente publico, na
pratica de atos com fulcro nos poderes que Ihe foram atribuidos,
agird sempre em nome proéprio e, respectivamente ird responder
por seus atos.

Por todas as decisGes que tomar. Do mesmo modo,
adotando cautelas parecidas, a autoridade delegante da agdo
também podera revogar a qualquer tempo a delegacdo realizada
anteriormente. Desta maneira, a regra geral é a possibilidade de
delegacdo de competéncias, s6 deixando esta de ser possivel se
houver quaisquer impedimentos legais vigentes.

E importante conhecer a respeito da delegacio de
competéncia o disposto na Lei 9.784/1999, Lei do Processo
Administrativo Federal, que tendo tal norma aplicada somente
no ambito federal, incorporou grande parte da orientagao
doutrindria existente, dispondo em seus arts. 11 a 14:

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos
orgdos administrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os
casos de delegagdo e avocagdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um drgdo administrativo e seu titular poderdo, se
ndo houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia
a outros orgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em
razdo de circunstdncias de indole técnica, social, econémica,
juridica ou territorial.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
delegagdo de competéncia dos drgdos colegiados aos respectivos
presidentes.

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegagdo:

| - a edigdo de atos de cardter normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Wl - as matérias de competéncia exclusiva do drgdo ou
autoridade.

Art. 14. O ato de delegagdo e sua revogagdo deverdo ser
publicados no meio oficial.

§ 1° O ato de delegagdo especificard as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuagdo do delegado, a duragdo e
0s objetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter
ressalva de exercicio da atribui¢do delegada.
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NOGCOES DE DIREITO PENAL

FATO TiPICO; DOLO E CULPA; CONSUMAGAO E
TENTATIVA

Introdugao

O Direito Penal brasileiro, ao longo de sua evolugdo, tem
se estruturado sobre principios que visam garantir a seguranca
juridica e a aplicagdo de penas de forma justa e proporcional.
Um dos aspectos fundamentais dessa estrutura é a diferenciagao
entre crime tentado e crime consumado, uma distingdo que de-
sempenha um papel central na teoria do delito e no processo de
determinacdo da culpabilidade do agente.

Essa distingdo ndo é meramente tedrica, mas tem profundas
implicagbes praticas, influenciando diretamente a aplicagdo da
pena e o reconhecimento da gravidade da conduta criminosa. A
consumacado de um crime ocorre quando todos os elementos do
tipo penal previsto na lei se materializam, resultando na realiza-
¢do completa da infragdo. Em contraste, a tentativa se caracteriza
por um descompasso entre a intengdo do agente e a concreti-
zagdo do resultado criminoso, onde o delito, embora iniciado,
ndo chega a se consumar por circunstancias alheias a vontade
do agente.

O Codigo Penal Brasileiro, em seu artigo 14, traz essa distin-
¢do de forma clara, dividindo o crime em dois momentos distin-
tos: o consumado, quando a conduta delitiva atinge seu objetivo
final, e o tentado, quando, iniciada a execugao, esta ndo se con-
clui por fatores externos ao controle do agente. A compreensao
desses conceitos é essencial ndo apenas para a teoria geral do
Direito Penal, mas também para a pratica judicial, onde a correta
qualificacdo de um ato como tentativa ou consumagao pode al-
terar significativamente a dosimetria da pena e a percepgdo da
gravidade do crime.

Nesse sentido, a teoria do iter criminis, que descreve as eta-
pas do caminho do crime, do planejamento a consumagao, ofe-
rece uma base tedrica para entender onde e como ocorre a tran-
sicdo entre a tentativa e a consumacgao. Enquanto a consumagao
representa o estagio final e completo do iter criminis, a tentativa
se insere na fase de execugdo, revelando o dolo do agente, mas
sem a concretizagdo do resultado desejado.

Essa analise é imprescindivel para os operadores do Direi-
to, pois possibilita uma aplicagdo mais justa e equilibrada das
normas penais, respeitando o principio da proporcionalidade. O
tratamento juridico diferenciado entre o crime tentado e o crime
consumado reflete a importancia da proteg¢do aos bens juridicos
tutelados e a necessidade de penalizar condutas de acordo com
0 perigo concreto que elas representam a ordem social e a vida
em comunidade.

CRIME CONSUMADO: DEFINIGAO E CARACTERISTICAS

O crime consumado é um conceito fundamental no Direito
Penal, representando o estagio em que o ato criminoso atinge a
totalidade dos elementos descritos no tipo penal. De acordo com
0 Codigo Penal Brasileiro, um crime é considerado consumado
guando a conduta do agente preenche completamente as con-
di¢Ges estabelecidas pela lei para caracterizar a infragdo penal.

» Defini¢do de Crime Consumado
A consumacado do crime ocorre quando o resultado previs-
to na norma penal se concretiza. Isso significa que o agente, ao
executar a conduta tipica, atinge o resultado que o tipo penal
busca prevenir ou reprimir. O crime s6 é considerado consumado
se houver a coincidéncia entre o fato praticado pelo agente e a
descrigdo legal do delito.

De acordo com o artigo 14, inciso |, do Cédigo Penal:
“Diz-se o crime: | - consumado, quando nele se retinem todos
os elementos de sua defini¢do legal.”

Esse dispositivo legal sintetiza o entendimento de que a con-
sumagao é o momento em que o delito se completa, ou seja,
guando a a¢do ou omissdo do agente resulta no dano ou perigo
de dano ao bem juridico protegido pela norma penal.

» Caracteristicas do Crime Consumado

= Realizagdo Completa do Tipo Penal: A principal carac-
teristica do crime consumado é que ele abrange todos os
elementos constitutivos do tipo penal. Isso implica que tanto
a conduta quanto o resultado previsto na lei foram concre-
tizados pelo agente. Se qualquer um dos elementos estiver
ausente, o crime ndo sera considerado consumado.

= Exemplo: No crime de furto (art. 155, CP), a consumagdo
ocorre quando o agente subtrai coisa alheia movel para si ou
para outrem, sem o consentimento do proprietario, e obtém
a posse mansa e pacifica do bem.

= Causalidade entre Conduta e Resultado: Para que um
crime seja consumado, deve haver uma relagdo de causa e
efeito entre a conduta do agente e o resultado obtido. Essa
relagdo causal é indispensdvel para a caracterizagao da con-
sumacdo. Sem ela, mesmo que o resultado tipico ocorra, ndo
se pode atribui-lo a conduta do agente.

= Exemplo: Se uma pessoa desfere um golpe mortal em
outra e esta morre como consequéncia direta dessa agres-
sdo, a causalidade esta estabelecida, e o crime de homicidio
estara consumado.

= Temporalidade: O crime consumado pode ocorrer de
forma instantdnea, quando o resultado se da no exato mo-
mento da agdo, ou de forma permanente, quando o estado
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de violagdo ao bem juridico se prolonga no tempo. Crimes
instantaneos sdo aqueles em que o resultado se verifica ime-
diatamente, enquanto crimes permanentes sdo aqueles cuja
consumacao se prolonga por vontade do agente.

= Exemplo de Crime Instantdneo: No homicidio, a morte
da vitima é o resultado imediato e Unico da a¢do do agente.

= Exemplo de Crime Permanente: No sequestro ou cércere
privado (art. 148, CP), a consumacdo se da enquanto a viti-
ma permanece privada de sua liberdade.

= Exaurimento do Dolo ou Culpa: A consumacgdo de um
crime requer que o dolo ou a culpa do agente se exauram
com a realizagdo do tipo penal. O dolo é a intencdo de co-
meter o crime, enquanto a culpa envolve a pratica de um ato
ilicito por negligéncia, imprudéncia ou impericia. Para que o
crime seja consumado, deve haver a intengdo deliberada de
realizar a conduta tipica ou a culpa que resulta na violagdo
do bem juridico protegido.

= Exemplo: Se um motorista dirige embriagado e atropela
uma pessoa, resultando em sua morte, ele podera ser res-
ponsabilizado por homicidio culposo, caso o dolo de matar
nao seja comprovado, mas a culpa se evidencie pelo desres-
peito as normas de transito.

= Consequéncias Juridicas: A consumacdo do crime é o
fator que determina a aplica¢do plena da pena prevista na
legislacdo. Diferentemente do crime tentado, onde ha uma
reducdo de pena, no crime consumado a sangdo prevista é
aplicada integralmente, pois se entende que o bem juridico
foi efetivamente lesado ou colocado em risco.

= Exemplo: Em um roubo consumado, a pena sera aplica-
da conforme o previsto no artigo 157 do Cédigo Penal, sem
qualquer redugdo, uma vez que o delito foi completamente
realizado.

O crime consumado, portanto, é a materializagdo completa
da conduta tipica prevista na lei penal. Sua caracterizagdo depen-
de da presenca de todos os elementos descritos no tipo penal,
da relagdo de causalidade entre a conduta do agente e o resulta-
do, e da exaustdo do dolo ou culpa do agente. A consumagao do
crime resulta na aplicagao da pena em sua totalidade, refletindo
a gravidade da infragdo cometida e o dano causado ao bem juri-
dico tutelado.

CRIME TENTADO: DEFINIQRO E CARACTERISTICAS

O crime tentado é uma figura importante no Direito Penal,
representando uma tentativa frustrada de consumar um delito.
Trata-se de uma forma de execug¢do incompleta, onde o agente
inicia a pratica do ato criminoso, mas ndo consegue consuma-lo
por circunstancias alheias a sua vontade.

A tipificacdo da tentativa no Cddigo Penal Brasileiro reflete o
reconhecimento de que, mesmo sem a consumagao, 0 compor-
tamento do agente merece reprovagdo e sangao penal.

> Defini¢cdo de Crime Tentado
De acordo com o artigo 14, inciso I, do Codigo Penal Brasilei-
ro, o crime tentado ocorre quando:
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“Diz-se o crime: (...) Il - tentado, quando, iniciada a execugdo,
ndo se consuma por circunstdncias alheias a vontade do agente.”

Esse dispositivo legal estabelece que, para que um crime
seja considerado tentado, é necessario que o agente tenha dado
inicio a execugdo do ato criminoso com a intengdo de consuma-
-lo, mas seja impedido de completa-lo por fatores que escapam
ao seu controle. A tentativa, portanto, é caracterizada por uma
execugdo parcial, onde o resultado tipico ndo é atingido.

» Caracteristicas do Crime Tentado

= Inicio da Execugdo: Um dos requisitos essenciais para a
configuragdo do crime tentado é o inicio da execug¢do do ato
criminoso. Ndo basta que o agente tenha planejado ou pre-
parado o crime; é necessario que ele comece a praticar atos
gue estejam diretamente ligados a realizagdo do tipo penal.
Esses atos devem ser inequivocamente dirigidos a consuma-
¢do do delito.

= Exemplo: Em um caso de tentativa de homicidio, se o
agente aponta uma arma e dispara contra a vitima, mas ndo
a atinge ou a fere levemente, configurando uma tentativa
frustrada de matar.

= Interrupgdo por Circunstancias Alheias a Vontade do

Agente: Outro elemento essencial é que a ndo consumagao

do crime deve ocorrer por razbes que ndo dependem da

vontade do agente. Isso significa que, apesar de todos os es-
forgos e intencdo de realizar o delito, fatores externos (como

a intervencdo de terceiros ou uma falha no plano) impedem

que o resultado tipico seja alcancgado.

Exemplo: Se um ladrdo tenta abrir um cofre, mas é surpreen-
dido e impedido pela chegada da policia, a subtracdo dos bens
ndo se consuma por circunstancias alheias a sua vontade, confi-
gurando o crime tentado.

= Dolo de Consumagao: O crime tentado pressup&e que o
agente tenha o dolo, ou seja, a intengdo clara e determinada
de consumar o crime. O dolo deve ser dirigido a realizagdo
completa do tipo penal, e a tentativa se caracteriza pela frus-
tracdo desse objetivo. Se o agente desistir voluntariamente
da execugdo do crime, antes de alcangar o resultado, ndo
havera tentativa, mas sim desisténcia voluntaria, conforme
previsto no artigo 15 do Cdédigo Penal.

= Exemplo: Um individuo que tenta roubar um banco, mas
desiste ao perceber que o local esta fortemente protegido,
nao tera cometido um crime tentado, mas estara sujeito a
figura da desisténcia voluntaria, desde que a desisténcia seja
espontanea e ndo motivada por fatores externos.

= Redugdo da Pena: Uma das caracteristicas mais rele-
vantes do crime tentado é a redugdo da pena prevista para
o crime consumado. O Cddigo Penal, em seu artigo 14, pa-
ragrafo Unico, estabelece que, no caso de tentativa, a pena
sera reduzida de um a dois ter¢os, conforme a proximidade
da consumacado. Essa regra reflete o entendimento de que a
tentativa € menos grave que a consumagdo, uma vez que o
resultado lesivo ndo se concretizou.
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= Exemplo: Em um caso de tentativa de homicidio, se o
juiz considera que o agente estava muito préximo de con-
sumar o crime, a pena pode ser reduzida em um tergo; se a
consumagdo estava mais distante, a redu¢do pode chegar a
dois tergos.

= Natureza Juridica: A tentativa é uma modalidade de
crime imperfeito, onde ha um conflito entre a intengdo do
agente e a realidade dos fatos. A jurisprudéncia e a doutrina
discutem se a tentativa deve ser punida como um “delito au-
ténomo” ou como uma “fase de realizacdo do delito consu-
mado”. No Brasil, prevalece a tese de que a tentativa é uma
fase da execugdo do crime, o que justifica a redugdo da pena.
Exemplo de Delito Auténomo e Tentativa: Em algumas ju-
risdi¢Oes, pode-se discutir se a tentativa de certos crimes mais
graves, como terrorismo, deveria ser punida com a mesma se-
veridade que o crime consumado, dado o alto risco envolvido.

= Jurisprudéncia e Exemplos Praticos: Os tribunais fre-
guentemente analisam casos em que é necessario distinguir
entre preparagao, tentativa e consumagao. A linha que sepa-
ra a tentativa da consumagdo pode ser ténue, e a jurispru-
déncia tem desenvolvido critérios para avaliar a extensdo do
dolo e a interrupgao da execugdo.

Exemplo Pratico: Em uma tentativa de furto, se o agente ja
tiver entrado na residéncia da vitima com o propdsito de subtrair
bens, mas for surpreendido antes de completar o ato, configura-
-se a tentativa.

O crime tentado é uma figura que visa punir a inteng¢do cri-
minosa frustrada, refletindo a reprovagdo social e juridica de atos
que, embora incompletos, demonstram um perigo real ao bem
juridico tutelado.

A sua caracterizagdo depende do inicio da execugdo, da in-
terrupgdo por fatores alheios a vontade do agente e da presenga
do dolo de consumacgao. A previsdao de uma pena reduzida para
a tentativa reflete a gradacao da gravidade da conduta, que, em-
bora reprovavel, ndo alcangou seu objetivo final.

DIFERENCAS PUNITIVAS ENTRE O CRIME CONSUMADO E O
CRIME TENTADO

No Direito Penal brasileiro, a distingdo entre crime consu-
mado e crime tentado tem implicagdes diretas na dosimetria
da pena. Essa diferenciacdo é fundamentada na ideia de que a
gravidade da conduta delitiva deve ser avaliada ndo apenas pela
intengdo do agente, mas também pelo resultado alcangado.

O tratamento punitivo diferenciado entre as duas modali-
dades reflete uma abordagem proporcional a culpabilidade e ao
dano efetivamente causado.

> Regra Geral da Punigdo: Crime Consumado
Quando o crime é consumado, ou seja, quando todos os ele-
mentos do tipo penal foram preenchidos e o resultado previsto
na norma se concretizou, a pena prevista no tipo penal é aplicada
integralmente. O legislador entende que, na consumagao, o bem
juridico protegido pela lei foi efetivamente lesado ou colocado
em perigo maximo, justificando a aplicagdo da pena completa.
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Exemplo: No caso de homicidio consumado (art. 121, CP),
onde a morte da vitima ocorre, a pena sera aplicada na integra,
de 6 a 20 anos de reclusdao, dependendo das circunstancias do
crime.

» Regra da Punig¢do para o Crime Tentado
Por outro lado, no caso de crime tentado, a pena prevista
para o crime consumado é reduzida, conforme determina o pa-
ragrafo Unico do artigo 14 do Cédigo Penal:

“Pardgrafo unico - Salvo disposi¢éio em contrdrio, pune-se a
tentativa com a pena correspondente ao crime consumado, dimi-
nuida de um a dois tercos.”

Essa reducdo punitiva se justifica pelo fato de que, embora
a conduta do agente tenha sido reprovavel e demonstrado a in-
tengdo criminosa, o resultado final ndo foi atingido, o que implica
um menor dano ao bem juridico tutelado.

A tentativa, portanto, é vista como uma fase inacabada do
delito, que, apesar de grave, ndo alcangou a plenitude da lesdo
prevista no tipo penal.

> Critérios para a Redugdo da Pena na Tentativa
A redugdo da pena no caso de tentativa ndo é fixa e pode
variar entre um e dois terc¢os. A decisdo sobre o grau de reducdo
é feita pelo juiz, levando em conta a proximidade da consumacgao
do crime e outros fatores circunstanciais.
A jurisprudéncia e a doutrina estabelecem alguns critérios
gue orientam essa decisao:
= Proximidade da Consumagdo: Quanto mais préxima
a tentativa estiver da consumacgdo do crime, menor serd a
reducdo da pena. Isso ocorre porque a proximidade do re-
sultado indica um maior perigo e um dolo mais intenso por
parte do agente.
= Exemplo: Se um agressor desferir varios golpes na viti-
ma, mas esta for socorrida a tempo e sobreviver, a tentativa
de homicidio estard muito préxima da consumagdo, o que
pode justificar uma redugdo de pena em apenas um terco.

= Circunstancias Alheias: A natureza das circunstancias
gque impediram a consumacgdo do crime também pode in-
fluenciar a reduc¢do da pena. Se essas circunstancias forem
extremamente fortuitas e alheias ao controle do agente, a
redugdo pode ser maior, chegando até dois tergos.

= Exemplo: Se um ladrdo tenta roubar uma casa, mas de-
siste ao perceber que o alarme disparou por acaso, a inter-
feréncia de um fator inesperado pode justificar uma maior
redugdo da pena.

= Dolo e Intensidade da Agdo: A intensidade com que o
agente tentou alcangar o resultado também pode ser consi-
derada. A tentativa que envolveu uma agdo vigorosa e per-
sistente, mas foi frustrada por razGes externas, pode resultar
em uma menor redugdo de pena.

= Exemplo: Em uma tentativa de fraude complexa, onde o
agente toma vdrias medidas para enganar a vitima, a redu-
¢do da pena pode ser menor devido a sofisticagdo e deter-
minagao da tentativa.
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» Comparagao Punitiva: Crime Consumado vs. Crime Tentado

A distin¢do punitiva entre o crime consumado e o crime ten-
tado baseia-se, principalmente, na materializagdo do dano ao
bem juridico. No crime consumado, o resultado tipico é atingido,
justifica-se assim a aplicagdo plena da pena prevista na lei. No
crime tentado, a redugdo de pena reflete o fato de que o resul-
tado ndo foi consumado, embora a intengcdo de cometer o crime
esteja presente.

Essa abordagem proporciona uma aplicagdo mais justa do
Direito Penal, ao equilibrar a necessidade de punir o dolo e a pe-
riculosidade do agente com o principio da proporcionalidade. O
sistema penal busca, dessa forma, diferenciar o tratamento da-
queles que, embora perigosos, ndo conseguiram lesar o bem juri-
dico na extensdo que a consumacao do crime implicaria.

Exemplos Praticos

= Homicidio Consumado (art. 121, CP): Aplicagdo da pena
de 6 a 20 anos de reclusdo, conforme o crime foi completa-
mente realizado, resultando na morte da vitima.

= Tentativa de Homicidio (art. 121 c/c art. 14, CP): Su-
pondo que a tentativa de homicidio tenha sido interrompida
logo no inicio, o juiz pode aplicar a pena reduzida em dois
tergos, resultando em uma pena de 2 anos a 6 anos e 8 me-
ses.

A diferenciagdo punitiva entre o crime consumado e o crime
tentado é um reflexo do principio da proporcionalidade no Direi-
to Penal. Ao prever a reduc¢do da pena na tentativa, o legislador
reconhece a importancia de considerar ndo apenas a intengao
delituosa, mas também o impacto real da conduta do agente so-
bre o bem juridico protegido.

Esse equilibrio visa assegurar que a sangdo aplicada seja
adequada a gravidade do fato, sem desconsiderar o perigo po-
tencial que a tentativa representa.

TEORIA GERAL DO ITER CRIMINIS

A teoria do iter criminis, ou “caminho do crime”, é um con-
ceito fundamental na teoria geral do Direito Penal, que descreve
as etapas que conduzem a pratica de um delito. Essa teoria é
essencial para compreender a diferenciagdo entre as vdrias fases
de um crime, desde a concepg¢do da ideia criminosa até a sua
consumacao ou interrupgdo, incluindo a possibilidade de desis-
téncia voluntaria ou tentativa.

A andlise do iter criminis permite aos operadores do Direito
avaliar a culpabilidade do agente em cada etapa e aplicar a san-
¢do penal de forma proporcional.

> Fases do Iter Criminis
O iter criminis pode ser dividido em quatro fases distintas:

Cogitagao:

A cogitagdo é a fase inicial do iter criminis e se refere ao mo-
mento em que o agente concebe a ideia de cometer o delito.
Neste estdgio, o crime ainda ndo se exterioriza; € um pensamen-
to interno do agente, ndo havendo, portanto, qualquer punigdo
nessa fase. O Direito Penal ndo penaliza pensamentos ou inten-
¢0es sem a manifestacdo de um ato concreto, em respeito ao
principio da intervengdo minima.

NOGCOES DE DIREITO PENAL

Exemplo: Um individuo que pensa em roubar um banco, mas
ndo toma nenhuma medida concreta para realizar o crime, per-
manece na fase de cogitagao, que é impunivel.

Preparagao:

Na fase de preparagdo, o agente comega a planejar e tomar
medidas que viabilizem a execugdo do crime. Essas a¢des ainda
ndo configuram a pratica do delito, mas demonstram uma inten-
¢do mais concreta de realizd-lo. Em regra, atos preparatdrios ndo
sdo puniveis, a menos que constituam, por si mesmos, crimes
auténomos (como a posse ilegal de arma de fogo ou formacdo
de quadrilha).

Exemplo: Comprar ferramentas para arrombar uma porta ou
fazer um levantamento dos horarios de seguranga de um banco
sdo atos preparatorios que, por si s, ndo configuram crime, mas
indicam uma preparagdo para a execugao.

Execugdo:

A fase de execu¢do comega quando o agente inicia a realiza-
¢3o dos atos que integram o nticleo do tipo penal. E a partir deste
estagio que o crime comecga a se manifestar de forma punivel,
pois ha a concretizagdo de atos que podem resultar na lesdo ao
bem juridico protegido pela norma penal. A execu¢do pode levar
a consumacao do crime, mas também pode ser interrompida por
fatores externos, resultando em uma tentativa.

Exemplo: O agente que comega a arrombar a porta de uma
casa com a intengdo de furta-la estd na fase de execugdo. Se ele
completar o ato e subtrair os bens, consumara o crime; se for
interrompido, configurara a tentativa.

Consumacgao:

A consumacdo é a fase em que todos os elementos do tipo
penal se completam e o crime é realizado em sua totalidade. Na
consumagao, o bem juridico tutelado pela norma penal é efeti-
vamente lesado ou colocado em risco. A pena prevista no tipo
penal é aplicada integralmente nesta fase, refletindo a gravidade
do resultado alcangado.

Exemplo: No crime de homicidio, a consumagdo ocorre
guando a vitima efetivamente morre em decorréncia da agdo do
agente.

> Desisténcia Voluntaria e Arrependimento Eficaz
O iter criminis também contempla situa¢gdes em que o agen-
te interrompe voluntariamente a execu¢do do crime, evitando
sua consumacdo. Essas figuras, previstas no artigo 15 do Cdédigo
Penal, sdo a desisténcia voluntaria e o arrependimento eficaz:
= Desisténcia Voluntaria: Ocorre quando o agente, apos
iniciar a execugdo do crime, decide por vontade prépria in-
terromper o curso da agdo. Se a desisténcia for completa e
voluntaria, o agente ndo responde pelo crime tentado, mas
apenas pelos atos até entdo praticados que possam configu-
rar outros crimes.
= Exemplo: Um assaltante que, ao perceber que a vitima
esta muito assustada, decide ndo completar o roubo e aban-
dona o local, caracteriza desisténcia voluntaria.

= Arrependimento Eficaz: Ocorre quando o agente, apos
praticar todos os atos necessarios a consumacdo do crime,
adota medidas que impedem a ocorréncia do resultado. As-
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NOCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO
PENAL

Os direitos e garantias fundamentais declarados na Consti-
tuicdo possuem caracteristicas proprias. S3o elas: naturais, abs-
tratos, imprescritiveis, inaliendveis e universais.

= Naturais: sdo direitos que pertencem a propria natureza
humana, razdo pela qual sdo chamados de naturais, porém,
agora, positivados.

= Abstratos: sdo direitos que, por pertencerem a todos
os homens, independentemente da sua nacionalidade, sdo
abstratos. Ndo sdo direitos apenas dos brasileiros e dos es-
trangeiros residentes no pais, como diz a Constituigdo (art.
59, caput, da CRFB), mas de todas as pessoas, nacionais ou
estrangeiras, residentes ou ndo no pais, que se encontrem
em territdrio nacional.

= Imprescritiveis; sdo direitos que, por se referirem a pro-
pria natureza imutavel do ser humano, ndo se perdem com
o tempo, portanto, sdo imprescritiveis. A qualquer momento
podem ser exigidos por seus titulares.

= Inaliendveis: sdo direitos de que os homens ndo podem
abrir mao, sdo indisponiveis, e, por isso, sdo inalienaveis. O
direito da pessoa acusada ou investigada de ndo ser subme-
tida a tortura, tratamento desumano ou degradante é ab-
soluto. Nenhuma pessoa pode abrir mao desse direito e o
Estado ndo pode utilizar esses meios ilicitos para descobrir a
verdade. Imagine o acusado solicitar ao juiz que utilize, em
plenario do Tribunal do Juri, o chamado soro da verdade ou
o detector de mentiras para provar sua inocéncia. Tal prova é
inadmissivel no direito porque afronta a autodeterminagao
da pessoa humana e significa violagdo a vedac¢do de prova
ilicita consagrada na Constituicdo da Republica (art. 59, IlI).
Até porque o 6nus da prova no processo penal é do Minis-
tério Publico e ndo do acusado. Inicialmente, poder-se-ia
pensar que, em se tratando de pedido, livre e espontdaneo
do acusado, deveria ser aceito pelo juiz, porque inerente ao
direito de ampla defesa. Nada mais errado. Tal direito, por
ser inaliendvel, ndo admite disposi¢do. Por ultimo, é como
se o réu quisesse abrir mdo do direito constitucional ao juiz
natural do Tribunal do Juri e quisesse ser julgado pelo juiz
singular. Impossivel.

= Universais: S3o direitos que, embora sejam inerentes
a cada pessoa, individualmente, podem ser exercidos, por
cada um, independentemente da coletividade, por isso sdao
universais, pertencem a todos os homens.

Portanto, podemos asseverar que os direitos e garantias in-
dividuais previstos na Constituicdo, tém essas caracteristicas: na-
turais, abstratos, imprescritiveis, inalienaveis e universais.

CONCEITO, IMPORTANCIA E DIFERENCAS

Inicialmente, os direitos fundamentais eram entendidos,
como dizia Carl Schmitt, como “os direitos do homem livre e
isolado, direitos que possui em face do Estado”, constituindo os
direitos da liberdade da pessoa particular diante do Estado bur-
gués. Essa concepgdo, no entanto, correspondia aos chamados
direitos fundamentais de 1.2 geragdo, com seus trés principios
cardeais: liberdade, igualdade e fraternidade. Posteriormente,
de acordo com o entendimento de Paulo Bonavides, surgiram os
direitos de 2.2 geragdo, que eram os direitos sociais, culturais e
econdmicos, como os direitos coletivos; depois, os de 3.2 gera-
¢do, relativos aos direitos ao desenvolvimento, a paz, ao meio
ambiente, ao patrimdnio da humanidade e a comunicagdo.

Os direitos fundamentais de 4.2 geragdo, por sua vez, con-
forme entende o referido autor, sdo os direitos a democracia, a
informacdo e ao pluralismo. Desse modo, os direitos fundamen-
tais abrangem os direitos individuais, os sociais, os coletivos e
aqueles que interessam a humanidade de um modo geral.

Sao fundamentais ao desenvolvimento pleno e a felicidade
da pessoa humana vista ndo somente do prisma individual, como
alguém auténomo, deslocado da comunidade onde vive, mas, ao
contrario, inserida num universo maior, onde estdo também pre-
sentes e merecem ser protegidos os direitos da coletividade.

O Estado deve respeitar os direitos do individuo, mas precisa
também limita-los, em nome da democracia, pois, para manter o
equilibrio entre o direito isolado de um cidad&o e o direito a se-
guranga da sociedade (entendida esta como seguranga publica,
prevista no art. 144, caput, da CF; a seguranca juridica é direito
individual, previsto no art. 5.2, caput, da CF), é preciso um siste-
ma de garantias e limitagOes.

Fundamental é o basico, o essencial. Desse modo, sdo fun-
damentais os direitos e garantias individuais. A sua origem foi
justamente para combater os abusos do Estado, reconhecendo-
-se que o homem possui valores que estdo acima e fora do al-
cance estatal. Os mandamentos cristdos em muito auxiliaram o
cultivo cada vez maior desses direitos, mas nem por isso a Igreja,
guando se tornou totalitdria na Idade Média, deixou de sofrer o
refluxo causado pelos protestantes que, em ultima analise, cla-
mavam por direitos e valores que vinham sendo deixados de lado
pela Inquisi¢cdo. Desde entdo, evoluiram o constitucionalismo e
as liberdades individuais lado a lado, formando as bases do Esta-
do Democratico de Direito.

A Antiguidade n3ao conheceu os direitos individuais, visto
gue somente a partir do desenvolvimento do direito constitucio-
nal inglés, com a edigdo da Carta Magna, é que o mundo passou
a gozar paulatinamente de maiores liberdades, especialmente
diante do Estado, antes absoluto e onipotente. Mesmo o que se
titulava democracia na Grécia antiga, com a participagdo direta e
efetiva dos cidadaos no governo, era relativo, pois a maioria da
populagdo era constituida de escravos e ndo tinha direito a voto.
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Fixadas as bases para ser consagrado o entendimento de que
os direitos fundamentais englobam os direitos individuais, é pre-
ciso verificar se ha direitos fundamentais em sentido material e
em sentido formal, tal como se da na conceituagdo de Constitui-
¢do. Para tanto, pode-se invocar o ensinamento de Jorge Miran-
da, ao concluir que “por direitos fundamentais entendemos os
direitos ou as posi¢des juridicas subjetivas das pessoas enquanto
tais, individual ou institucionalmente consideradas, assentes na
Constituigdo, seja na Constituicdo formal, seja na Constituicdo
material — donde, direitos fundamentais em sentido formal e
direitos fundamentais em sentido material”. Formalmente, pois,
sdo direitos fundamentais os que estiverem previstos como tais
na Constituicdo Federal, vale dizer, “toda a posicdo juridica subje-
tiva das pessoas enquanto consagrada na Lei Fundamental”. Mas
ha direitos inerentes a pessoa humana, ndo constantes no Texto
Magno, por questdes politicas e sazonais, que sdo efetivamente
fundamentais, essenciais. Como exemplo pode-se mencionar o
direito a vida. Houvesse uma Constituicdo que ndo o consagras-
se e ainda assim jamais deixaria de ser um direito fundamental,
materialmente falando.

O importante é ressaltar que todos os direitos fundamentais
devem ser rigorosamente observados pelo Estado que se preten-
da democratico e de direito.

Os direitos fundamentais, em sentido material, sdo aqueles
indispensaveis ao desenvolvimento da pessoa humana — direito
a vida; igualdade juridica; liberdades fisica, de pensamento, de
crencga e de se manifestar; inviolabilidade de domicilio; sigilo de
correspondéncia; liberdade de reunido e de associagdo; liberda-
de laborativa; direito de propriedade etc.

Os direitos fundamentais, em sentido formal, sdo aqueles
gue apenas estdo previstos na Constituicdo, podem nao ser, de
fato, direitos inerentes ao fluxo indispensavel da vida do indivi-
duo.

Pontes de Miranda chama os direitos verdadeiramente fun-
damentais de supraestatais, aqueles procedentes do direito das
gentes, o direito humano no mais alto grau. Assim, nem todos
os direitos que aparecem nas Declaragdes de Direitos sdo supra-
estatais: sdo fundamentais, ou, apenas, constitucionais (direitos
e garantias). Os direitos supraestatais, pelo menos sistematica-
mente, sdo concebidos como anteriores ao Estado; os direitos
fundamentais, nem sempre: se a Constituicdao os considera tais,
é porque o legislador constituinte costuma traduzir em tempo
(‘pré-estatal’) o que se Ihe revela em intensidade (the man versus
State)”.

Sob tal prisma, poder-se-ia dizer que os direitos fundamen-
tais em sentido material sdo os direitos supraestatais, reconheci-
dos como inerentes a dignidade da pessoa humana pela maioria
das nag0es e que formam, na atualidade, o cerne das Declaragdes
Universais dos Direitos do Homem, seja a de 1789 (Franga) ou a
de 1948 (ONU), mas também todos os que figuram nos inimeros
tratados celebrados e assinados pela comunidade internacional.

Uma Constituicdao pode transformar um direito qualquer em
fundamental, levando em conta os interesses de determinado
povo, titular do poder constituinte origindrio, que tudo pode,
mas nem por isso esse direito fundamental torna-se, automati-
camente, supraestatal, ou seja, reconhecido internacionalmente
como tal. De outro lado, quando a Lei Basica de um povo deixa
de lado algum direito materialmente fundamental é preciso com-
preender que, nem por isso, ele deve deixar de ser reconhecido
como tal pelo sistema juridico.

NOCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

O direito a liberdade de locomogdo e a liberdade de consci-
éncia, por exemplo, sdo direitos fundamentais supraestatais (em
sentido material, portanto) e ndo devem deixar de constar no rol
dos direitos fundamentais da Constituigao de um Estado verda-
deiramente democratico.

Os direitos do homem e direitos fundamentais sdo normal-
mente expressdes utilizadas como sinénimas. E possivel sus-
tentar que os direitos do homem (ou direitos humanos) sdo os
direitos fundamentais em sentido material ou os direitos supra-
estatais, enquanto os direitos fundamentais, seriam os obtidos
no sentido formal, ndo necessariamente supraestatais.

E necessério distinguir os direitos fundamentais das garan-
tias fundamentais. Esclarece Jorge Miranda: “os direitos repre-
sentam sé por si certos bens, as garantias destinam-se a assegu-
rar a fruicdo desses bens; os direitos sdo principais, as garantias
sdo acessorias e, muitas delas, adjetivas (ainda que possam ser
objeto de um regime constitucional substantivo); os direitos per-
mitem a realizacdo das pessoas e inserem-se direta e imediata-
mente, por isso, nas respectivas esferas juridicas, as garantias
sé nelas se projetam pelo nexo que possuem com os direitos;
na acepg¢ao jusracionalista inicial, os direitos declaram-se, as ga-
rantias estabelecem-se.” Assim, os direitos assentam na pessoa,
independentemente do Estado; sdo formas de a pessoa agir e
valem por aquilo que vale a pessoa; enquanto as garantias repor-
tam-se ao Estado em atividade com relagdo a pessoa; sdo modos
de organizagdo ou atuagdo do Estado e tém valor instrumental e
derivado.

Em que pese tal diferenga ser correta, ndo é menos verda-
deiro que muitos direitos fundamentais sdo, na pratica, garan-
tias fundamentais de outros direitos fundamentais e assim por
diante.

O direito a liberdade fisica é fundamental. Para amparar tal
direito, surge a garantia de que ninguém sera levado ao carce-
re sem o devido processo legal. Para dar-se um regular processo
constitucional, surge a garantia da ampla defesa, que, por sua
vez, é garantida pelo contraditério. A ampla defesa também é
garantida pelo direito a prova e pela ndo admissdo, no processo,
das provasiilicitas. Nos debates ocorridos na Assembleia Nacional
Constituinte de 1946, disse o representante paulista Alves Palma:
“E preciso garantir a ampla defesa e sé o principio contraditério
pode fazé-lo”.

llustre-se que, o ser humano tem direito a produzir, no pro-
cesso criminal, quando acusado pelo Estado, uma ampla defesa
e, para assegurar tal direito, surge a garantia instrumental do ha-
beas corpus, como remédio contra o abuso estatal, sendo apto a
vedar o acesso do Estado a produgdo de provas ilicitas.

Havendo a possibilidade de confusdo entre direitos e ga-
rantias, Celso Bastos enumera as garantias supracitadas (devido
processo legal, ampla defesa e contraditério) como direitos in-
dividuais. Para garanti-los, elenca as ag¢Ges constitucionais, tais
como o habeas corpus, o mandado de seguranga, o mandado de
injungdo, a agao popular, o habeas data e a agdo civil publica. E
Canotilho afirma: “rigorosamente, as cldssicas garantias sdo tam-
bém direitos, embora muitas vezes se salientasse nelas o carater
instrumental de protec¢do dos direitos. As garantias traduziam-se
quer no direito dos cidaddos a exigir dos poderes publicos a pro-
tecdo dos seus direitos, quer no reconhecimento de meios pro-
cessuais adequados a essa finalidade (ex.: direito de acesso aos
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tribunais para defesa dos direitos, principios do nullum crimen
sine lege e nulla poena sine crimen, direito de habeas corpus,
principio non bis in idem)”.

Sdo direitos individuais — porque inerentes a pessoa humana
—odireito a liberdade de locomogdo, garantido, como menciona-
do, pelo devido processo legal e seus corolarios; o direito a liber-
dade de consciéncia e de crenga, garantido pelo livre exercicio de
cultos religiosos, protegidos os locais onde se realizam tais cultos
e suas liturgias; o direito a livre manifestagdo do pensamento e o
direito a honra, garantidos pelo direito de resposta; os direitos a
vida e a integridade fisica, garantidos pela proibicdao da pena de
morte e da tortura, e assim sucessivamente.

Sem a pretensdo de esgotar o assunto, mas adotando a dife-
renca existente entre direito e garantia, num enfoque sistemati-
co, tem-se que os direitos fundamentais sdo meramente declara-
torios (direito a liberdade, p. ex.) e as garantias fundamentais sdo
assecuratdrias (ampla defesa, e.g.).

Frise-se que, a garantia ndo deixa de ser um direito. Ha di-
reitos que ndo sdo garantias, como é o caso do direito a vida,
embora todas as garantias sejam também direitos. Eis por que
José Afonso da Silva chama as garantias fundamentais de direitos
instrumentais, ja que destinados a tutelar um direito principal.

Os direitos fundamentais, constituem-se de direitos indivi-
duais, coletivos, sociais e politicos, exaltados na Constituigdo, e
sdo os indispensaveis ao pleno desenvolvimento do homem e do
cidaddo, especialmente frente ao Estado, que tem por obrigacdo
ndao somente respeita-los, mas também assegura-los e protegé-
-los.

As garantias fundamentais sdao os instrumentos constitu-
cionais colocados a disposigdo dos individuos e das instituigoes
para fazer valer os direitos fundamentais. “Em ultima analise, é a
Constitui¢do a garantia tanto dos direitos stricto sensu como dos
direitos-garantia” e “o reconhecimento e a prote¢do dos direitos
e das liberdades fundamentais sdo o nucleo essencial do sistema
politico da democracia constitucional”.

» A supremacia da Constituicdo sobre a legislacao em geral

A hegemonia da Constituicdo sobre todo o sistema norma-
tivo é uma realidade inerente ao préprio processo de criagdo da
Lei Fundamental, alicer¢ado sobre a vontade do povo, detentor
do poder constituinte origindrio.

E certo que atualmente se fala na existéncia de trés Poderes
de Estado (Executivo — administra, aplicando as leis; Legislativo
— produz as normas a serem seguidas pela sociedade e pelo Es-
tado; Judiciario — faz atuar o direito objetivo, resolvendo os con-
flitos porventura existentes entre normas e interesses violados),
mas o certo também é que o poder do Estado é uno, decorrente
da sua soberania, de forma que, em verdade, ele apenas atua em
diferentes fungdes. Ensina Jodo Mendes Junior: “a forga vital da
sociedade civil se manifesta nos poderes: Legislativo, cujo fim é
definir o direito e desenvolver o interesse social; Executivo, cujo
fim é manter o direito e promover o interesse social; e Judicidrio,
cujo fim é aplicar o direito as relagdes individuais”.

Assim sendo, cabe ao Estado — por meio de seus poderes
— cumprir e fazer cumprir a Constituicdo, concretizada pela von-
tade do povo, auténtico titular do poder constituinte. Sob tal
prisma, nenhuma norma infraconstitucional pode conflitar com
a Constituicdo sem ter de ceder o seu espago para a suprema-
cia da Lei Fundamental. Tanto assim que o governante ndo esta
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obrigado a cumprir leis inconstitucionais, nem o Legislativo deve
cria-las e cabe ao Judiciario zelar pelo controle de constituciona-
lidade das normas em geral.

A par da discussdo existente a respeito da supremacia do Ju-
dicidrio sobre os demais poderes, porque ele, em ultima analise,
declarando o que é constitucional e o que ndo é, poderia acabar
invadindo a esfera de competéncia do Legislativo, ndo menos
certo é afirmar a imperiosa necessidade de se garantir um equili-
brio razoavel entre a atividade legiferante e a atividade julgadora.

Buscando evitar justamente a superposi¢do de um Poder
sobre outro, com cautela deve agir o Judicidrio ao considerar in-
constitucionais certas normas, porque cabe aos representantes
do povo cria-las. Isso ndo significa, no entanto, que deva abrir
mao de sua principal tarefa: garantir, pela aplicagdo do direito
ao caso concreto, a hegemonia da Constitui¢do, visando a dar
unidade a todo o sistema juridico.

Essa é uma concepgdo herdada do direito americano, no
qual cabe ao Judicidrio o papel de interpretar a Constituicdo e
fazer com que as normas editadas pelo Legislativo sejam confor-
mes ao Texto Basico.

A Constitui¢do Federal atual foi promulgada em 05 de outu-
bro de 1.988, por intermédio de varias votagbes e revisdes, bem
como através das comissGes de sistematizagdo e redagao, o Texto
Magno concluiu-se, de forma geral, harmonicamente. Contudo,
como é fruto do ser humano, é natural que contenha contradi-
¢Bes e erros. Quando tais confrontos parecem ocorrer entre nor-
mas e principios constitucionais, vale aplicar a regra propugnada
pelas licbes de Luis Roberto Barroso: “a grande premissa sobre a
qual se alicerga o raciocinio desenvolvido é a de que inexiste hie-
rarquia normativa entre as normas constitucionais, sem qualquer
distingdo entre normas materiais ou formais ou entre normas-
-principio e normas-regra. Isso porque, em direito, hierarquia
traduz a ideia de que uma norma colhe o seu fundamento de
validade em outra, que lhe é superior.

PRINCiPIOS

» Principios regentes

Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Trata-se, sem duvida, de um principio regente, cuja missdo
é a preservagao integral do ser humano, desde o nascimento até
a morte, conferindo-lhe autoestima e garantindo-lhe o minimo
existencial.

A referéncia a dignidade da pessoa humana, feita no art. 1.2,
I, da Constituicdo Federal, “parece conglobar em si todos aque-
les direitos fundamentais, quer sejam os individuais classicos,
quer sejam os de fundo econdmico e social”. E um principio de
valor pré-constituinte e de hierarquia supraconstitucional.

Segundo nos parece, o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana possui dois prismas: objetivo e subjetivo. Ob-
jetivamente, envolve a garantia de um minimo existencial ao ser
humano, atendendo as suas necessidades vitais basicas, como
reconhecido pelo art. 7.9, IV, da Constituicdo, ao cuidar do saldrio
minimo (moradia, alimentac¢do, educacgdo, saude, lazer, vestua-
rio, higiene, transporte, previdéncia social). Inexiste dignidade se
a pessoa humana nao dispuser de condi¢des basicas de vivén-
cia. Subjetivamente, cuida-se do sentimento de respeitabilidade
e autoestima, inerentes ao ser humano, desde o nascimento,
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guando passa a desenvolver sua personalidade, entrelacando-se
em comunidade e merecendo consideragdo, mormente do Es-
tado.

Para que o ser humano tenha a sua dignidade preservada
torna-se essencial o fiel respeito aos direitos e garantias indivi-
duais.

Principio do Devido Processo Legal

O outro principio regente concentra-se no devido processo
legal, cuja raiz remonta a Carta Magna de 1215 (“Nenhum ho-
mem pode ser preso ou privado de sua propriedade a ndo ser
pelo julgamento de seus pares ou pela lei da terra”). A célebre
expressao “by the lay of the land” (lei da terra), que inicialmente
constou da redagdo desse documento histdrico, transmudou-se
para “due process of law” (devido processo legal).

A modificagdo vernacular ndo teve o conddo de apartar o
significado histérico do principio. Buscou-se uma garantia e uma
protegdo contra os desmandos do rei, encarnando a época auto-
ritaria absoluta na Inglaterra. Ndo mais seria possivel admitir-se
a prisdo ou a perda de bens de qualquer pessoa em virtude de
simples capricho do governante. A tolerancia havia atingido seu
limite, tornando-se essencial o surgimento do principio da lega-
lidade ou reserva legal, determinando o império da lei sobre a
vontade do rei.

A lei da terra envolvia os costumes, donde surge o direito
consuetudinario, até hoje prevalente no Reino Unido. Portanto,
haveria de prevalecer a vontade da sociedade, espelhada pelos
tradicionais costumes, em detrimento da vontade do soberano.
Hoje, consubstancia-se no moderno principio da legalidade pe-
nal, demonstrativo de ndo existir crime e pena sem prévia pre-
visdo legal.

O devido processo legal, portanto, possui dois importantes
aspectos: o lado substantivo (material), de direito penal, e o lado
procedimental (processual), de processo penal. No primeiro,
encaixa-se o principio da legalidade, basicamente, além dos de-
mais principios penais. Quanto ao prisma processual, cria-se um
espectro de garantias fundamentais para que o Estado apure e
constate a culpa de alguém, em relagdo a pratica de crime, passi-
vel de aplicagdo de sangdo.

Eis por que o devido processo legal coroa os principios pro-
cessuais, chamando a si todos os elementos estruturais do pro-
cesso penal democratico, valendo dizer, a ampla defesa, o con-
traditdrio, o juiz natural e imparcial, a publicidade, dentre outros,
como forma de assegurar a justa aplicagdo da forca estatal na
repressao aos delitos existentes.

Principio do Contraditério

A obediéncia ao contraditério assegura que a parte (seja
acusacdo, seja defesa) tenha ciéncia do desenrolar do processo e
participe de modo direto da agdo penal, ou seja, produza provas,
seja ouvida e se faga presente. Afinal, é salutar para a garantia
do devido processo legal e para assegurar a dignidade da pessoa
humana a existéncia de um debate argumentativo em torno do
feito.

O principio do contraditorio traz, como consequéncia légica,
a igualdade das partes, possibilitando a ambas a produgdo, em
idénticas condigGes, das provas de suas pretensdes.

Mais do que poder participar do processo, deve o magis-
trado respeitar a atuagao do agente, no sentido de que as ma-
nifestacGes serdo efetivamente consideradas pelo Estado. Por

NOCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

conseguinte, todas as teses trazidas pelas partes, em juizo, serdo
decididas motivadamente, cabendo ao julgador apontar as ra-
z0es que o fizeram optar por deliberar daquela forma.

Ressalte-se que o contraditdrio é inerente ao sistema acu-
satorio, onde as partes possuem plena igualdade de condigdes,
sofrendo o 6nus de sua inércia no curso do processo.

Principio da Ampla Defesa

O principio da ampla defesa é consectario do principio do
contraditdrio: trata-se da obrigacdo do Estado de garantir ao
réu a maior e mais completa defesa possivel dentro do processo
penal. Significa que ao réu é concedido o direito de se valer de
amplos e extensos métodos para se defender da imputacdo feita
pela acusacdo. E uma especificacdo, a qual se subdivide em direi-
to a autodefesa e direito a defesa técnica.

O direito a autodefesa garante ao préprio réu o poder de
argumentar, dialogar e participar do processo diretamente. No
interrogatdrio, por exemplo, o agente que violou a norma penal
podera optar por falar ou até mesmo manter-se em siléncio, para
nado produzir provas contra si, exercendo o seu direito a ampla
defesa, por meio da autodefesa, cujo carater é, pois, personalis-
simo. Conclui-se, assim, que a autodefesa é disponivel, podendo
o acusado renuncia-la, se entender que isto Ihe favorece.

O acusado podera se tornar revel no curso da lide ou até
mesmo permanecer calado em seu interrogatdrio, sendo que ne-
nhuma dessas circunstancias dardo ensejo a qualquer nulidade.
Frise-se porem que, ainda que o agente infrator ndo tenha con-
di¢Ges de arcar com advogado, ou é considerado revel, ou ainda
renuncie a assisténcia juridica, cabera ao magistrado competen-
te designar um profissional habilitado para assisti-lo (na grande
maioria dos casos, um defensor publico).

Principio da Verdade Real

O principio da verdade real significa, pois, que o magistrado
deve buscar provas, tanto quanto as partes, ndo se contentando
com o que lhe é apresentado, simplesmente.

Por ser o ramo do direito que visa proteger os bens mais
caros da sociedade, a violagdo das normas penais acarretam a
incursdo em sang¢Oes mais duras, a citar a condenagdo a pena
privativa de liberdade. Em verdade, cuida-se de uma esfera ex-
tremamente sensivel, onde eventuais erros podem gerar injus-
ticas indeléveis.

Principio da Presungdo de Inocéncia ou da Ndo Culpabili-
dade

A Constituicdo da Republica é clara ao elucidar em seu art.
59, inciso LVII, que “ninguém serd considerado culpado até o
transito em julgado de sentenga penal condenatdria”. Significa
que todo individuo é considerado inocente, como seu estado na-
tural, até que ocorra o advento de sentenga condenatdria com
transito em julgado.

No entanto, ndo obstante a Carta Magna traga expressamen-
te o referido preceito, tal principio ndo impede, tampouco é in-
compativel com as prisGes provisorias, que possuem requisitos
proprios para a sua decretacgdo.
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