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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.
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LINGUA PORTUGUESA

DOMINIO DA EXPRESSAO ESCRITA (REDAGAO)

Redagdo nada mais é que organizacdo de suas ideias em um
texto escrito através de técnicas especificas.

— Estrutura da redagao dissertativa

— Tema: é o assunto principal que direciona a elaboragdo da
redacgdo.

- Tese: trata-se do ponto de vista ou opinido do autor do
texto perante o tema apresentado na redagdo.

— Argumentos: itens que serdo argumentados para defender
a tese.

Em linhas gerais, de acordo com a figura abaixo, temos a es-
trutura basica de uma redacdo.

E recomendado escrever 30 linhas em uma redag3o.

Paragrafo 1 | Introdugdo

Paragrafo 2 | Desenvolvimento do 12 argumento.

Paragrafo 3 | Desenvolvimento do 22 argumento.

Paragrafo 4 | Conclusdo.

— Aintrodugdo — Paragrafo 1

A introducgdo é a apresentag¢do do tema e da tese, é um dos
paragrafos mais importantes da redacdo, pois ali serdo apresen-
tados os assuntos a serem mencionados.

Na introdugdo a tese sera apresentada, devera chamar a
atengdo do leitor e apresentar os argumentos a serem desenvol-
vidos.

Técnicas para montar uma introdug¢do

- Conceituar o tema: neste caso o autor define uma ideia ou
uma situagao de acordo com o tema definido.

— Apresentar dados estatisticos: é possivel apresentar va-
lores estatisticos sobre o tema proposto, citando as fontes das
informacoes.

— Fazer perguntas: essas perguntas deverdo ser feitas e res-
pondidas no decorrer do desenvolvimento. Essa técnica é muito
interessante, visto que é possivel elaborar interrogativas e res-
pondé-las no decorrer do desenvolvimento, sendo assim, ja se
tem montado a ideia central dos paragrafos posteriores. Todas as
perguntas deverdo ser respondidas.

— Contestar situagGes, definigoes ou opinides: é possivel uti-
lizar esta técnica, mas sempre respeitar a ética e cidadania.

— Evidenciar argumentos em numeros: neste caso, é pos-
sivel evidenciar problemas citando numeros e respondé-los no
decorrer do desenvolvimento.

— Comparagdo: podemos criar comparagles de caracteristi-
cas em geral, geograficamente, socialmente, culturalmente, etc.

— Caracterizar espacos fisicos abertos: neste caso trata-se
da descrigdo de um local para descrever o ambiente.

— O desenvolvimento da argumentagdo — Paragrafos 2 e 3
A argumentagdo é um recurso cujo propdsito é convencer
o leitor.

Técnicas para montar uma argumentacao

— Argumentacgdo por citagdo: neste caso podemos citar au-
toridades sobre o assunto, é importante ser mencionada a fonte,
por exemplo: SAcrates, Platdo, Shakespeare, Jornal, revista, site,
etc. Toda citagdo deve ter relagdo com o tema mencionado.

— Argumentagdo por comprovagao: o autor necessita apre-
sentar dados que comprovem sua tese. Neste caso, € importante
mencionar a fonte das informacdes.

— Argumentagao por raciocinio légico: sdo utilizados racio-
cinios légicos da sociedade, por exemplo: uma relagdo de con-
clusoOes légicas de causa e efeito, tal como sobre os maleficios
do cigarro.

— Argumentacdo utilizando fatos histéricos: neste caso, sdo
utilizados fatos histéricos que comprovem a tese citada na intro-
ducdo.

— Argumentagdo por comparag¢do: podemos comparar geo-
graficamente, socialmente, caracteristicas em geral, cultura, etc.
Tudo isto devera estar alinhado com a tese apresentada.

— Argumentacgdo por refutagdo: é contentar valores prees-
tabelecidos, questionar, mostrar outras formas de enxergar, etc.
Esse questionamento devera respeitar valores da ética e cidada-
nia.

Por exemplo: foi comprovado que a economia norte ameri-
cana na década de 90 que houve um pequeno indice de desem-
prego contrariando o bindmio tecnologia e desemprego.

— Conclusao

A conclusdo da redagdo é uma etapa muito importante, pois
ela costura todas as ideias apresentadas. A conclusdo reafirma
a tese e apresenta uma solugdo para ela, mediante toda a argu-
mentacdo desenvolvida.

Elementos necessarios para a conclusao

— Retomada da tese: o ideal é parafrasear a tese sem a cria-
¢do de novas ideias e argumentos.

— Perspectiva: neste caso, o autor da uma solugdo para a
tese, esta solucdo deverd ser concreta. E recomendavel evitar so-
lugGes genéricas.

— Oragdo coordenada conclusiva: deve-se iniciar a conclu-
sdo com oragbes conclusivas tais como: Dessa forma/Por isso/
Diante do exposto.
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Esqueleto geral de uma redagao

Introdugdo: 12
paragrafo

Apresentagdo do tema
Apresentagdo da tese

Anélise de um argumento favoravel a

Desenvolvimento: tese
22 e 32 paragrafo | Andlise de outro argumento favoravel a
tese

Reafirmagdo da tese + apresentagdo de

Conclusdo - .
uma solugdo a prova exigir.

ADEQUAGAO CONCEITUAL

Adequagdo conceitual é o grupo composto pelos dominios
relacionados aos principios da relevancia, da pertinéncia e dos
argumentos. Todos esses principios estdo profundamente intrin-
cados, portanto, ndo é possivel tratar de cada um isoladamente.
Vejamos uma explicagdo a seguir.

O principio da relevancia consiste na verificagdo do quan-
to um dado argumento (ou argumentagdo) podera gerar algum
efeito (positivo ou negativo) sobre a temdtica do texto. O outro
principio esta relacionado a articulagdo dos argumentos (dentro
da estrutura de um texto, constam varios tipos de argumentos).
Por exemplo, em um texto cujo tema é a redugao da maioridade
penal no Brasil, encontraremos argumentos contra e a favor, po-
rém, o que ndo pode haver é o emprego dos argumentos chama-
dos irrelevantes — estes devem ser excluidos.

Na elaborac¢do de redagdes, estudantes ou candidatos mui-
tas vezes ndo sabem fazer a distingdo entre uma boa e uma ma
argumentacio. E por isso que o principio da relevéancia é impor-
tante para a adequagdo textual — em razao da constatagdo dos
argumentos. A relevancia faz a separagdo entre argumentos rele-
vantes e irrelevantes. Argumentos relevantes sdo os argumentos
bons, os argumentos positivos; ja os argumentos irrelevantes,
sdo justamente o oposto: maus e negativos — isso com relagdo
ao tema do texto.

O principio da pertinéncia pode ser definido como a carac-
teristica que vai medir o quanto a informagdo fornecida no texto
se enquadra na sua tematica principal. Seja na leitura como na
escrita de um texto, o principio da pertinéncia deve ser aplicado.
Por exemplo, ao se ler ou redigir uma redagdo sobre a reduc¢do
da maioridade penal no Brasil, seria pertinente para esse tema a
presenca de dados referentes a gravidez na adolescéncia? Se nao
tiver pertinéncia, logo, ndo havera relevancia.

Por fim, temos a ja abordada articulagdo de argumentos,
que consiste na identificacdo de ligagcdo entre uma informacao
fornecida no texto com outra informacgao externa, de modo a for-
mar um argumento coerente e homogéneo. Assim, a articulagdo
dos argumentos é, basicamente, a ligagdo entre um argumento
e outro para que leitor ou autor do texto possa reconhecer se a
argumentagdo é coerente e homogénea. Um argumento coeren-
te é pautado na ldgica, enquanto os argumentos incoerentes em
contrapartida, sdo ildgicos. Principalmente se tratando da escrita
de um texto, inserir argumentos ilégicos é um ato falho e passivel
de reprovagdo.

LINGUA PORTUGUESA

PERTINENCIA, RELEVANCIA E ARTICULAGAO DOS
ARGUMENTOS

Argumentacdo é um recurso expressivo da linguagem em-
pregado nas produgdes textuais que objetivam estimular as re-
flexdes criticas e o didlogo, a partir de um grupo de proposicées.

A elaboragdo de um texto argumentativo requer coeréncia e
coesdo, ou seja, clareza de ideia e 0 emprego adequado das nor-
mas gramaticais. Desse modo, a agdo de argumentar promove a
potencializagdo das capacidades intelectuais, visto que contém
expressao de ideias e pontos de vista ordenados e estabelecidos
com base em um tema especifico, visando, especialmente, per-
suadir o receptor da mensagem.

E importante ressaltar que a argumentacdo compreende,
além das produgbes textuais escritas, as propagandas publicita-
rias, os debates politicos, os discursos orais, entre outros.

Os tipos de argumentagao

— Argumentagao de autoridade: recorre-se a uma personali-
dade conhecida por sua atuagdo em uma determinada drea ou a
uma renomada instituicdo de pesquisa para enfatizar os concei-
tos influenciar a opinido do leitor. Por exemplo, recorrer ao pare-
cer de um médico infectologista para prevenir as pessoas sobre
os riscos de contrair o novo corona virus.

— Argumentagao histdrica: recorre-se a acontecimentos e
marcos da histdria que remetem ao assunto abordado. Exemplo:
“A desigualdade social no Brasil nos remete as condutas racistas
desempenhadas instituicdes e pela populagdo desde o inicio do
século XVI, conhecido como periodo escravista.”

— Argumentacgdo de exemplificagdo: recorre a narrativas do
cotidiano para chamar a atengdo para um problema e, com isso,
auxiliar na fundamentagdo de uma opinido a respeito. Exemplo:
“Os casos de feminicidio e de agressées domésticas sofridas pe-
las mulheres no pais sdo evidenciados pelos sucessivos episddios
de violéncia vividos por Maria da Penha no periodo em que ela
esteve casada com seu ex-esposo. Esses episddios motivaram a
criagdo de uma lei que leva seu nome, e que visa a garantia da
seguranga das mulheres.”

— Argumentacao de comparagao: equipara ideias divergen-
tes com o propdsito de construir uma perspectiva, indicando as
diferengas ou as similaridades entre os conceitos abordados.
Exemplo: No reino Unido, os desenvolvimentos na educagdo pas-
saram, em duas décadas, por sucessivas politicas destinadas ao
reconhecimento do professor e a sua formacgdo profissional. No
Brasil, no entanto, ainda existe um um déficit na formagdo desses
profissionais, e o piso nacional ainda é muito insuficiente.”

— Argumentagao por raciocinio légico: recorre-se a relagdo
de causa e efeito, proporcionando uma interpretagdo voltada di-
retamente para o parecer defendido pelo emissor da mensagem.
Exemplo: “Promover o aumento das puni¢des no sistema penal
em diversos paises ndo reduziu os casos de violéncia nesses lo-
cais, assim, resultados semelhantes devem ser observados se o
sistema penal do Brasil aplicar maiores penas e rigor aos trans-
gressores das leis.”
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Os géneros argumentativos

- Texto dissertativo-argumentativo: esse texto apresenta
um tema, de modo que a argumentagdao é um recurso funda-
mental de seu desenvolvimento. Por meio da argumentagao, o
autor defende seu ponto de vista e realiza a exposi¢ao de seu ra-
ciocinio. Resenhas, ensaios e artigos sdo alguns exemplos desse
tipo de texto.

— Resenha critica: a argumentagdo também é um recurso
fundamental desse tipo de texto, além de se caracterizar pelo
juizo de valor, isto é, se baseia na exposi¢do de ideias com grande
potencial persuasivo.

— Cronica argumentativa: esse tipo de texto se assemelha
aos artigos de opinido, e trata de temas e eventos do cotidiano.
Ao contrario das crbnicas comicas e histéricas, a argumentativa
recorre ao juizo de valor para acordar um dado ponto de vista
sempre com vistas ao convencimento e a persuasdo do leitor.

— Ensaio: por expor ideias, pensamentos e pontos de vis-
ta, esse texto caracteriza-se como argumentativo. Recebe esse
nome exatamente por estar relacionado a acdo de ensaiar, isto
é, demonstrar as proposi¢Ges argumentativas com flexibilidade
e despretensao.

— Texto editorial: dentre os textos jornalisticos, o editorial é
aquele que faz uso da argumentacgao, pois se trata de uma pro-
dugdo que considera a subjetividade do autor, pela sua natureza
critica e opinativa.

— Artigos de opinido: sdo textos semelhantes aos editoriais,
por apresentarem a opinido ao autor acerca de assuntos atuais,
porém, em vez de uma sintese do tema, esses textos sdo elabo-
rados por especialistas, pois seu objetivo é fazer uso da argumen-
tacdo para propagar conhecimento.

SELECAO VOCABULAR

A selecdo vocabular é a escolha lexical que um autor em-
preende ao escrever seu texto. Consiste na tarefa de selecionar
as palavras mais adequadas na construgao de um texto. Assim,
esse processo integra o entendimento do que significa a adequa-
¢do linguistica.

Em concursos publicos e vestibulares, por exemplo, é ne-
cessario que, ao escrever sua redagdo, o candidato demonstre
possuir uma boa bagagem vocabular e que escreva observando a
norma culta da lingua.

Tendo em vista que a selegdo lexical revela a posi¢do do
emissor acerca de um assunto especifico, ela ndo é feita de for-
ma aleatdria. Durante uma leitura, é importante observar as es-
colhas feitas pelo autor, para que a compreensdo do texto seja
melhor. Da mesma forma, estando do outro lado, ou seja, du-
rante uma redagdo, deve-se optar por palavras que estejam em
conformidade com o grau de formalidade do texto.

Uma perfeita selegdo vocabular é uma das qualidades de um
bom texto. Por exemplo, ao dizermos “No 4rtico, a baixa tem-
peratura é visivel.”, o adjetivo “visivel” ndo é uma boa escolha
lexical, pois esse termo expressa aquilo que é percebido através
davisdo, que é visto; a temperatura, alta ou baixa, é “sentida” ou
“percebida”; esses termos estdo mais adequados ao que o autor
deseja expressar.

|u
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Um bom exemplo de sele¢do vocabular esta na frase: “Gracas
a fisioterapia, minhas dores nas costas cessaram”. A expressdo
“gracas a” expressa positividade, e seu emprego para situagoes
adversas estaria inadequado, como em “Gragas ao sol, minha
pele esta ardendo”. No caso da primeira frase, em que a situagao
é positiva, o uso da expressdo esta correto, ou seja, temos uma
selecdo vocabular perfeita.

A selegdo vocabular também é responsavel pela coeréncia
interna e externa, e essa coeréncia é um importante aspecto da
textualidade. Um exemplo de inadequagado seria “O deslizamen-
to inundou de terra todas as casas que ficavam em situagao de
risco”. A escolha da palavra “inundou” esta incorreta, sendo que
o correto seria “soterrou”, afinal, estamos falando de terra, ndo
de 4dgua. Em “Os candidatos procuraram mais informacgGes sobre
0 concurso”, temos uma perfeita sele¢do vocabular, que contri-
bui para a coeréncia interna e externa.

ESTUDO DE TEXTO (QUESTOES OBJETIVAS SOBRE UM TEXTO
DE CONTEUDO LITERARIO OU INFORMATIVO OU CR6NICA)

A classificacdo dos textos em tipos e géneros textuais é
fundamental para a compreensdo dos processos de produgdo e
interpretacgao textual. Esses dois conceitos, apesar de relaciona-
dos, possuem diferengas importantes.

Os tipos textuais se referem a forma como o texto é estru-
turado, isto é, a sequéncia linguistica predominante, como nar-
ragdo, descricdo ou dissertagcdo. Ja os géneros textuais estdo li-
gados ao contexto social e as fun¢des comunicativas dos textos,
como carta, noticia ou cronica.

A distingdo entre esses conceitos é importante ndo apenas
para o entendimento tedrico da lingua, mas também para a pra-
tica de leitura e escrita. Saber identificar o tipo e o0 género de um
texto ajuda o leitor a compreender melhor suas intengdes, assim
como auxilia o produtor textual a escolher a estrutura e o estilo
mais apropriados para alcangar seu objetivo comunicativo.

Nos ultimos anos, a crescente diversidade de praticas sociais
e a evolugdo das formas de comunicagdo, especialmente com o
avango das tecnologias digitais, tém provocado mudangas na for-
ma como os géneros textuais sdo usados e entendidos.

TiPOS TEXTUAIS

Os tipos textuais referem-se a organizagdo interna dos tex-
tos, ou seja, a maneira como a informacdo é estruturada linguisti-
camente. S3o estruturas formais que determinam como as ideias
serdo apresentadas, independentemente do contexto social ou
do propésito comunicativo.

Existem cinco principais tipos textuais amplamente reconhe-
cidos na linguistica: narragdo, descri¢cdo, dissertagao, exposi¢ao
e injungdo. Cada um desses tipos possui caracteristicas proprias
gue guiam a producdo e a interpretagao dos textos.

» Narragao
A narragdo é o tipo textual que conta uma histéria, relatando
eventos ou agdes em sequéncia. Nessa estrutura, os fatos sdo ge-
ralmente organizados em uma ordem cronoldgica, e ha a presen-
¢a de personagens, um ambiente (espago) e um tempo definidos.
O enredo, que é a sequéncia dos acontecimentos, é fundamental
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para a construgdo do texto narrativo. Um exemplo tipico de texto
narrativo é o conto, que apresenta um inicio, um desenvolvimen-
to e um desfecho.

Exemplo: contos, romances, cronicas, anedotas.

> Descrigao

O texto descritivo busca retratar com detalhes as caracteris-
ticas de pessoas, objetos, lugares ou situagdes, criando uma ima-
gem mental no leitor. Na descri¢do, o autor utiliza muitos adjeti-
vos e informagdes sensoriais para detalhar aquilo que esta sendo
descrito, focando em suas particularidades e atributos. Esse tipo
textual é frequentemente encontrado como parte de textos nar-
rativos, mas também pode aparecer de forma auténoma.

Exemplo: retratos, laudos técnicos, descri¢cdes de paisagens.

> Dissertacao

A dissertacdo é um tipo textual argumentativo, no qual o
autor expde ideias, discute um tema e apresenta argumentos,
com o objetivo de convencer ou informar o leitor. Esse tipo de
texto costuma ser formal e estruturado, apresentando uma in-
trodugdo, um desenvolvimento e uma conclusdo. No contexto
educacional e académico, os textos dissertativos sdo amplamen-
te utilizados em ensaios, redag¢des de vestibulares e concursos, e
artigos cientificos.

Exemplo: redagGes argumentativas, ensaios, editoriais.

> Exposi¢ao

O texto expositivo tem como objetivo principal expor, expli-
car ou apresentar informagdes e conhecimentos de forma clara
e objetiva. Esse tipo textual busca esclarecer fatos ou conceitos,
sem a necessidade de persuadir o leitor ou envolver juizos de
valor. E frequentemente utilizado em contextos didaticos e cien-
tificos para transmitir informagdes de maneira acessivel.

Exemplo: textos didaticos, relatérios, verbetes de enciclopé-
dias.

> Injungdo

O texto injuntivo (ou instrucional) tem como fungdo princi-
pal orientar o leitor a realizar uma ag¢do ou a seguir determinados
procedimentos. Sdo textos que fornecem instrugdes, ordens ou
conselhos, utilizando verbos no imperativo ou no infinitivo para
guiar o comportamento do leitor.

Exemplo: manuais de instrugdo, receitas, regulamentos, bu-
las de remédios.

» Caracteristicas dos Tipos Textuais

Cada tipo textual possui caracteristicas préprias, que podem
ser resumidas da seguinte forma:

= Narragao: foco em ag¢des e eventos em sequéncia (cro-
noldgica ou ndo); uso de verbos no passado; presenga de
personagens, tempo e espaco definidos;

= Descrigdo: foco em caracteristicas e detalhes; uso de
adjetivos; apelo aos sentidos (visdo, audigdo, olfato, tato,
paladar);

= Dissertag¢do: foco na argumentagdo e no raciocinio 16-
gico, estrutura rigida (introdugdo, desenvolvimento, conclu-
sd0), uso de conectores e verbos de opinido;

= Exposigdo: foco na explicagdo e na apresentagdo de in-
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formagdes; tom objetivo e neutro; uso de exemplos e defi-
ni¢des;

= Injungdo: foco em orientar o comportamento do leitor;
uso de verbos no imperativo ou no infinitivo; clareza e preci-
sdo nas instrugoes.

» Combinagao dos Tipos Textuais

E importante destacar que, embora os tipos textuais sejam
categorias distintas, muitos textos apresentam uma combinagao
de mais de um tipo. Por exemplo, um romance, que é predo-
minantemente narrativo, pode conter trechos descritivos para
retratar o ambiente e os personagens, além de momentos dis-
sertativos para discutir ideias ou reflexdes dos personagens. Essa
flexibilidade dos tipos textuais contribui para a riqueza e a varie-
dade de textos que encontramos no dia a dia.

GENEROS TEXTUAIS

Os géneros textuais sdo as diferentes formas de organiza-
¢do de um texto que surgem de acordo com as necessidades e
convengoes sociais. Eles sdo determinados pelo contexto de uso,
pela intengdo comunicativa e pelas praticas culturais de uma so-
ciedade.

Diferentemente dos tipos textuais, que sdo formas mais ri-
gidas e estruturais, os géneros textuais sdo dinamicos, adaptan-
do-se as situagdes comunicativas e aos meios em que circulam,
como o jornal, a internet, ou o ambiente académico.

Os géneros textuais sdo numerosos e variam conforme a
evolucdo das formas de comunicagdo, mas podem ser organiza-
dos em diferentes categorias, dependendo de sua fungdo social e
das caracteristicas formais que apresentam.

Noticia

> A noticia é um género textual do campo jornalistico, cujo
objetivo é informar o publico sobre fatos recentes ou de inte-
resse social. Esse género é marcado pela objetividade e impar-
cialidade, apresentando os acontecimentos de forma direta e
sem opiniGes pessoais. A noticia costuma seguir a estrutura
conhecida como pirdmide invertida, onde as informagGes mais
importantes aparecem no inicio do texto, enquanto os detalhes
sdo desenvolvidos ao longo do texto.

= Estrutura: titulo, lead (introdugdo com as informacgGes
principais), desenvolvimento e conclusdo.

= Exemplo: noticias publicadas em jornais, portais de in-
ternet, telejornais.

Carta

> A carta é um género textual de comunicagdo escrita, utili-
zado para estabelecer contato entre interlocutores distantes no
tempo ou no espago. Dependendo do destinatario e do objeti-
vo, a carta pode ser formal ou informal. No caso de uma carta
formal, sdo utilizados vocabuldrio e expressdes mais respeito-
sas, enquanto a carta informal permite uma linguagem mais
coloquial e préxima.

= Estrutura: saudacdo, corpo do texto e despedida.
= Exemplo: cartas comerciais, cartas pessoais, e-mails.
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RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

COMPREENSAO DE ESTRUTURAS LOGICAS; LOGICA
DE ARGUMENTACAO: ANALOGIAS, INFERENCIAS,
DEDUGOES E CONCLUSOES; DIAGRAMAS LOGICOS;
ASSOCIACAO LOGICA; VERDADES E MENTIRAS

A capacidade de estabelecer e interpretar relagdes logicas
entre diferentes elementos é uma habilidade essencial para o
desenvolvimento do pensamento analitico. Essa competéncia
permite ao individuo organizar informagdes, identificar padrdes
e criar conexdes relevantes, mesmo diante de conceitos abstratos
ou situagdes hipotéticas. Ao dominar esse campo, é possivel
analisar premissas, avaliar sua consisténcia e extrair conclusdes
fundamentadas, promovendo uma compreensdo mais profunda
e decisGes mais acertadas. Essa habilidade é indispensdvel na
resolugdo de problemas complexos e no enfrentamento de
desafios que exigem clareza e raciocinio estruturado.

A seguir, exploraremos os principais contelidos que ajudam
a aprimorar essa competéncia:

LOGICA PROPOSICIONAL

Um predicado é uma sentenga que contém um numero
limitado de varidveis e se torna uma proposi¢cdo quando siao
dados valores as varidveis matematicas e propriedades quaisquer
a outros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagdo entre
objetos de uma afirmacdo ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa
e, intuitivamente, predicados dao qualidade aos sujeitos,
relacionam os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal, sdousadososconectivoslégicos = =+ — . N
, Mais objetos, predicados, varidveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios,
Unicos (atémicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma pega solida, um
numero complexo até uma afirmacgdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da ldgica dos predicados
dizem respeito, também, aqueles da ldgica proposicional, mas
adicionando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
quantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
que o outro, a cor de um ¢é diferente da cor do outro; e, com o
uso dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as varidveis aos objetos com predicados, as
varidveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em
um dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e
sentencas ldgicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

Nolivro Discurso do Método de René Descartes, encontramos
a afirmagdo: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opinides ndo
provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

Cabe aqui, uma rapida revisdo de conceitos, como o de
argumento, que é a afirmag¢do de que um grupo de proposi¢des
gera uma proposigado final, que é consequéncia das primeiras. Sdo
ideias ldgicas que se relacionam com o propdsito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢do é
o inicio e o argumento o fim de uma explanagao ou raciocinio,
portanto essencial para um pensamento ldgico.

A proposigdo ou sentenga a € uma oragdo declarativa que
podera ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informagdes multidisciplinares, sdao
proposigoes:

| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condigoes
essenciais que uma proposicdo deve seguir, i.e., dois axiomas
fundamentais da ldgica, [1] o principio da ndo contradicdo e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradi¢do afirma que uma proposi¢cdo
ndo ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposicdo
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opgao.

Apds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados validos, vamos especificar
0s conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou
sofisma.

Proposigbes simples e compostas

Para se construir as premissas ou hipdteses em um
argumento valido logicamente, as premissas tém extensdo maior
que a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é
a mais abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da
conclusdo para o silogismo; e das conclusGes, temos que:

| — De duas premissas negativas, nada se conclui;

Il — De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusao
negative;

IIl — A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

IV — De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposi¢oes e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sao formadas por duas
ou mais proposi¢des simples interligadas por um “conectivo”.
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Uma proposicdo/premissa é toda oracdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um
conjunto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento
de sentido completo.

Caracteristicas de uma proposi¢do:

| — Tem sujeito e predicado;

Il — E declarativa (n3o é exclamativa nem interrogativa);

Il = Tem um, e somente um, dos dois valores légicos: ou é
verdadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:

| - Principio da ndo contradi¢do: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Il = Principio do terceiro excluido: toda proposicdo ou é
verdadeira ou é falsa, isto &, verifica-se sempre um destes casos
e nunca um terceiro.

Exemplos:
— A 4dgua é uma substancia polar.
— A membrana plasmatica é lipoprotéica.
— As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima. Sdo eles:

Proposi¢cao Forma Simbolo
Negagao Nao -
st o ‘
Conjungao e A
Condicional Se... entdo ->
Bicondicional Se e somente se &~

Tabelas verdade

As tabelas-verdade sdo ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinagGes de valores Idgicos (verdadeiro ou falso)
das proposi¢des. Elas permitem compreender o comportamento
légico de operadores como negacgdo, conjunc¢do e disjungdo,
facilitando a verificagdo da validade de proposi¢Ges compostas.
Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,

1. Negagao
A partir de uma proposi¢do p qualquer, pode-se construir
outra, a negacdo de p, cujo simbolo é =p.

Exemplos:

A agua é uma substancia ndo polar.

A membrana plasmatica é ndo lipoprotéica.
Tabela-verdade para p e -p.

P

\%

Os simbolos logicos para construcdo de proposicoes
compostas sdo: A (Ié-se e) e V (Ié-se ou).

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

7

2. Conectivo A:

Colocando o conectivo A entre duas proposicdes p e g,
obtém-se uma nova proposi¢dao p A g, denominada conjung¢do
das sentengas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: 0 aminoacido fenilalanina é apolar.

p A @g: substancias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica e 0 aminoacido fenilalanina é apolar.

Tabela-verdade para a conjungao

Axioma: a conjuncgdo é verdadeira se, e somente se, ambas
as proposic¢des sdo verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
a conjuncado é falsa.

nTni< (< [T
< | Tm<|Q
mn < | >

3. Conectivo V:

Colocando o conectivo V entre duas proposi¢cdes p e g,
obtém-se uma nova proposi¢do p V g, denominada disjun¢do
das sentengas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: substancias polares usam receptores proteicos para
atravessar a bicamada lipidica.

p V q: substancias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica ou substancias polares usam receptores
proteicos para atravessar a bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a disjungao

Axioma: a disjungdo é verdadeira se ao menos das duas
proposicGes for verdadeira; se ambas forem falsas, entdo a
disjuncdo é falsa.

m < |I<|(®
< | T |I<|(Q
n < |I<|<|<

Simbolos légicos para sentengas condicionais sdo: se
...entdo... (simbolo -); ...se, e somente se, ... (simbolo <3).

4. Condicional -

O condicional - colocado entre p e g, obtém-se uma nova
proposicdo p - g, que se lé :se p entdo q, ‘p é condi¢do necessdria
para g’ e ‘g é condigado suficiente para p’

7
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p é chamada antecedente e g é chamada de consequente.

Exemplos:

p: o colesterol é apolar.

g: o colesterol penetra a bicamada lipidica.

p —» q: se o colesterol é apolar, entdo o colesterol penetra a
bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a condicional -
Axioma: o condicional p - g é falsa somente quando p é
verdadeira e g é falsa, caso contrario, p - g é verdadeira.

p q p>q
v Y% v
v F F
F Y% v
F F Y%

5. Bicondicional ¢

O bicondicional <> colocado entre p e g, obtém-se uma nova
proposicdo p <> g que se |é :p se, somente se, g, ‘g é condicdo
necessaria e suficiente para p’ e ‘se p, entdo g e reciprocamente’

Exemplos:

p: o colesterol é uma substancia apolar.

g: o colesterol ndo é soluvel em agua.

p <> g: o colesterol é uma substancia apolar se, e somente
se, o colesterol ndo é soltivel em agua.

Tabela-verdade para a bicondicional &>
Axioma: o bicondicional <> é verdadeiro somente quando p
e g sdo ambas verdadeiras ou ambas sao falsas.

P q P<q
v v v
v F F
F v F
F F v

Tautologia, Contradigdo e Contingéncia

As proposi¢cdes compostas podem ser classificadas de acordo
com o seu valor légico final, considerando todas as possiveis
combinacGes de valores ldgicos das proposicées simples que
as compdem. Essa classificagdo é fundamental para entender a
validade de argumentos légicos:

Tautologia

Uma tautologia é uma proposi¢cdo composta cujo valor légico
final é sempre verdadeiro, independentemente dos valores das
proposi¢oes simples que a compdem. Em outras palavras, ndo
importa se as proposi¢des simples sdo verdadeiras ou falsas;
a proposicdo composta sera sempre verdadeira. Tautologias
ajudam a validar raciocinios. Se uma proposicao complexa é
tautoldgica, entdo o argumento que a utiliza é logicamente
consistente e sempre valido.

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Exemplo: A proposi¢cdo “p ou ndo-p” (ou p v ~p) é uma
tautologia porque, seja qual for o valor de p (verdadeiro ou falso),
a proposicdo composta sempre terda um resultado verdadeiro.
Isso reflete o Principio do Terceiro Excluido, onde algo deve ser
verdadeiro ou falso, sem meio-termo.

Contradicao

Uma contradi¢do é uma proposicdo composta que tem seu
valor légico final sempre falso, independentemente dos valores
légicos das proposi¢des que a compGem. Assim, qualquer que
seja o valor das proposi¢cdes simples, o resultado sera falso.
Identificar contradigGes em um argumento é essencial para
determinar inconsisténcias logicas. Quando uma proposicdo leva
a uma contradigao, isso significa que o argumento em questdo
nao pode ser verdadeiro.

Exemplo: A proposi¢cdo “p e ndo-p” (ou p » ~p) é uma
contradi¢do, pois uma proposicdo ndo pode ser verdadeira e
falsa ao mesmo tempo. Esse exemplo reflete o Principio da
N3do Contradi¢do, que diz que uma proposi¢do ndo pode ser
simultaneamente verdadeira e falsa.

Contingéncia

Uma contingéncia é uma proposicdo composta cujo
valor légico final pode ser tanto verdadeiro quanto falso,
dependendo dos valores das proposicdes simples que a
compdem. Diferentemente das tautologias e contradigdes, que
sdo invariavelmente verdadeiras ou falsas, as contingéncias
refletem casos em que o valor légico ndo é absoluto e depende
das circunstancias. Identificar contradicGes em um argumento
é essencial para determinar inconsisténcias légicas. Quando
uma proposicdo leva a uma contradicdo, isso significa que o
argumento em questdo ndo pode ser verdadeiro.

Exemplo: A proposicdo “se p entdo g” (ou p = q) é uma
contingéncia, pois pode ser verdadeira ou falsa dependendo
dos valores de p e g. Caso p seja verdadeiro e q seja falso, a
proposicdo composta sera falsa. Em qualquer outra combinacdo,
a proposicdo serd verdadeira.

Exemplo:

4. (CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de
sistematizar o seu estudo, criou sua propria legenda, na qual
identificava, por letras, algumas afirmagdes relevantes quanto
a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentencas
(proposicdes). No seu vocabuldrio particular constava, por
exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Sera punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo
no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar
qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.Tendo como
referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenga (P->Q)<>((~Q)—=>(~P)) sera sempre verdadeira,
independentemente das valora¢des de P e Q como verdadeiras
ou falsas.

( ) CERTO
() ERRADO
4
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Resolugao:

Temos a sentenga (P->Q)<=>((~Q)—>(~P)).

Sabemos que (~Q)->(~P) é equivalente a P->Q, entao
podemos substituir:

P=>Q < P->Q

Considerando P->Q = A, temos:

ASA

Uma bicondicional (¢<>) é verdadeira quando ambos os
lados tém o mesmo valor légico.

Como ambos os lados sdo A, eles sempre terdo o mesmo
valor.

Logo a sentenga é sempre verdadeira, independentemente
dos valores de P e Q.

Resposta: Certo.

Equivaléncias

O nome equivaléncia deriva de igualdade ou coisas que se
equivalem, e dentro de coisas, entenda-se também, raciocinio.

Em termos de ldgica, se duas proposi¢cdes possuem o mesmo
resultado para suas tabelas-verdade, elas sdo ditas equivalentes
e se escreve p=qg. 0 caso mais simples se verifica na negacdo da
negacdo de uma proposicdo, i.e., ~(~p). como exemplo veja a
tabela-verdade abaixo.

p q pVg ~(p Vq) ~p A~q
Vv v F F

Vv F Vv F F

F Vv Vv F F

F F F v v

Logo, ~(p V qg)e~p A ~q, sdo proposi¢Ges equivalentes.

Temos, dentro do raciocinio légico as equivaléncias basicas
cujas dedugdes sdo ldgicas e diretas:

I-pAp=p
N-pVp=p
N-pAg=qAp

IV-pVvag=qVp

Para mostrar a ldgica simples das sentengas acima, pense
que, para (), se algo escrevermos que estudar matemdtica é
bom e que estudar matemdtica é bom, logicamente, deduzimos
gue estudar matemdtica é bom!!

Leis de Morgan

Dentro das equivaléncias, existem as equivaléncias ou leis
de De Morgan, que se referem as negagdes das proposi¢cGes do
tipo negag¢do da conjungdo e sua equivaléncia com a disjuncéo,
assim como negag¢do da disjungdo e sua equivaléncia com a
conjungdo, como segue:

~(p Aq)=-p V-q

~(p Va)=-p A-q

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Implicagdes

Uma proposicdo P(p,q,r,...) implica logicamente ou apenas
implica uma proposi¢ao Q(p,q,r,...) se Q(p,q,r,...) é verdadeira
(V) todas as vezes que P(p,q,r,...) é verdadeira (V), ou seja, a
proposi¢do P implica a proposi¢dao Q, quando a condicional P -
Q for uma tautologia.

Representamos a
simbolicamente temos:

P(plqlr"") ﬁ Q(p'qlrl"')'

implicagdo com o simbolo “=7”

A ndo ocorréncia de VF na tabela verdade de P - Q, ou
ainda que o valor légico da condicional P - Q serd sempre V, ou
entdo que P - Q é uma tautologia.

Observagdo: Os simbolos “>” e “=" sdo completamente
distintos. O primeiro (“->”) representa a condicional, que é um
conectivo. O segundo (“=") representa a relagdo de implicagdo
légica que pode ou ndo existir entre duas proposigoes.

Exemplo:
A tabela verdade da condicional (p * q) = (p <> q) sera:

P | q p~q p<>q (p"a)>(p<>aq)
V|V Y Y

V| F F F Vv

F |l Vv F F Vv

F F F Y Vv

Portanto, (p * q) - (p <> q) é uma tautologia, por isso (p *
a) = (p <>q).

Em particular:
—Toda proposi¢do implica uma Tautologia: p= p v ~p

—Somente uma contradi¢do implica uma contradi¢do: p * ~p
Spvp2>phtp

P | "p P P pvp>php
F F
v F F

Propriedades da Implica¢do Légica
A implicagdo ldgica goza das propriedades reflexiva e
transitiva:

Reflexiva: P(p,q,r,...) = P(p,q,r,...)
Uma proposi¢do complexa implica ela mesma.

4
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DIREITO PENAL

PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO PENAL

O poder punitivo do Estado, embora necessario para a ma-
nutenc¢do da ordem social e a prote¢do dos bens juridicos mais
importantes, ndo é ilimitado. No Brasil, a Constituicdo Federal de
1988 estabelece uma série de principios constitucionais que im-
pdem limites ao exercicio desse poder, garantindo que ele seja
exercido de maneira justa, proporcional e respeitosa aos direi-
tos fundamentais do individuo. Esses principios visam proteger
os cidaddos contra abusos e arbitrariedades, garantindo que a
aplicagdo da pena penal se dé dentro de um sistema legal e ético.

A seguir, destacam-se os principais principios constitucionais
que limitam o poder punitivo.

> Principio da Legalidade (nullum crimen, nulla poena sine
lege)

O principio da legalidade é uma das principais garantias con-
tra o arbitrio estatal no exercicio do poder punitivo. Consagrado
no art. 52, XXXIX da Constituicdo Federal e também no art. 12 do
Cddigo Penal, este principio estabelece que “ndo ha crime sem
lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo le-
gal”. Em outras palavras, ninguém pode ser punido por um ato
que ndo tenha sido previamente definido como crime por uma
lei formal.

Esse principio protege o individuo contra a criagdo arbitra-
ria de crimes e a imposi¢cdo de penas retroativas, ou seja, penas
que ndo estavam previstas no momento da pratica do ato. Além
disso, o principio da legalidade exige que a norma penal seja cla-
ra, precisa e determinada, evitando-se a criagdo de tipos penais
vagos que possam ser interpretados de forma abusiva pelas au-
toridades.

> Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana, previsto no art.
19, 1Il da Constituigdo Federal, € um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito e impde limites expressos ao poder pu-
nitivo. De acordo com esse principio, a dignidade de todo ser hu-
mano deve ser respeitada em todas as fases do processo penal,
desde a investigacdo até a execugdo da pena.

No contexto do poder punitivo, a dignidade da pessoa hu-
mana impede a aplicagdo de penas desumanas, cruéis ou degra-
dantes, como a tortura, a pena de morte ou o tratamento indigno
dos presos. Além disso, esse principio exige que o processo penal
seja conduzido com respeito a pessoa do réu, assegurando-lhe
todas as garantias legais, como o direito de defesa e o contradi-
toério.

» Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade determina que a pena apli-
cada deve ser proporcional a gravidade do crime cometido. Ele
estd implicito na Constituicdo Federal, especialmente nos arts.
592, XLVl e 592, LIV, que falam sobre as penas cominadas e o devido
processo legal.

Esse principio atua em duas frentes: na cominag¢do da pena
e na aplicagdo da pena. No primeiro caso, o legislador deve fi-
xar penas que sejam adequadas a gravidade da conduta crimi-
nalizada, evitando exageros que possam tornar o sistema penal
excessivamente repressivo. No segundo caso, o juiz, ao aplicar a
pena em concreto, deve considerar as circunstancias do crime, a
personalidade do réu e outros fatores para garantir que a pena
seja justa e adequada ao caso especifico.

Além disso, o principio da proporcionalidade também se re-
laciona com a ideia de que o Estado deve recorrer ao Direito Pe-
nal como ultima opg¢do (ultima ratio), utilizando-o apenas quando
outras formas de controle social se revelarem insuficientes para
proteger o bem juridico violado. Isso significa que o poder pu-
nitivo ndo deve ser excessivo ou desnecessario, sendo limitado
a casos em que a intervengdo penal é realmente indispensavel.

» Principio da Culpabilidade

O principio da culpabilidade, previsto implicitamente no art.
59, XLV da Constitui¢do e no art. 18 do Cddigo Penal, estabelece
gue a responsabilidade penal s6 pode ser atribuida aquele que
agiu com dolo ou culpa. Isso significa que, para que haja punigao,
é necessario que o agente tenha praticado a conduta de forma
consciente e voluntaria, com capacidade de entender o carater
ilicito do ato e de determinar-se de acordo com esse entendi-
mento.

O principio da culpabilidade impede que alguém seja punido
por atos praticados sem dolo ou culpa, como em casos de inim-
putabilidade (falta de capacidade mental para entender o ato) ou
de erro de proibicdo inevitavel (quando o agente ndo sabe que
esta cometendo um crime). Dessa forma, a pena deve ser aplica-
da apenas quando o agente tiver responsabilidade subjetiva pelo
fato, evitando-se a punigdo objetiva ou desproporcional.

> Principio do Devido Processo Legal

O principio do devido processo legal, previsto no art. 59, LIV
da Constituicdo, assegura que ninguém sera privado de sua liber-
dade ou de seus bens sem o devido processo legal. Esse principio
é uma garantia fundamental contra o abuso de poder, asseguran-
do que o processo penal seja conduzido dentro dos limites da lei
e com respeito as garantias processuais.

O devido processo legal inclui, por exemplo, o direito ao con-
traditério e a ampla defesa (art. 52, LV), permitindo que o acusa-
do possa se defender adequadamente das acusagées que lhe sdo
feitas. Além disso, o devido processo legal impde que as decisdes
sejam tomadas por uma autoridade competente e imparcial, evi-
tando a condenagdo sem um julgamento justo e regular.

apostilas a4

| dpEao

113



114

» Principio da Presungao de Inocéncia

Outro importante limite ao poder punitivo é o principio da
presunc¢do de inocéncia, consagrado no art. 52, LVIl da Consti-
tuicdo, que estabelece que “ninguém serd considerado culpado
até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria”. Esse
principio significa que o acusado deve ser tratado como inocente
durante todo o processo penal, e que a prova da culpa cabe a
acusagao.

A presungdo de inocéncia impede a imposicdo de penas
antes do término definitivo do processo e protege o individuo
contra a execugdo prematura de sangdes penais. Além disso, ela
impOe que as provas sejam produzidas de forma robusta e ine-
quivoca, garantindo que a condenagdo sé ocorra quando nao res-
tarem duvidas razoaveis quanto a culpabilidade do réu.

Os principios constitucionais que limitam o poder punitivo
sdo essenciais para a preservagao da justica e dos direitos funda-
mentais no sistema penal. Eles garantem que o Estado, ao exer-
cer seu direito de punir, o faca de maneira proporcional, justa e
em conformidade com a dignidade da pessoa humana. Esses li-
mites sdo necessarios para equilibrar a necessidade de repressao
criminal com a protegdo dos direitos individuais, evitando abusos
e garantindo que o poder punitivo se mantenha dentro de um
marco democratico e constitucional.

A LEI PENAL NO TEMPO

A eficécia da Lei Penal no Tempo*' encontra-se no art. 2.2 do
Cddigo Penal, que diz:

Art. 2.2 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugéo e
os efeitos penais da sentenga condenataria.

Pardgrafo unico. A lei posterior, que de qualquer modo
favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que
decididos por sentenga condenatdria transitada em julgado.

Vigéncia e revogacgao da lei penal

A lei penal, como todas as demais leis do ordenamento
juridico, entra em vigor na data nela indicada. Se ndo houver
indicagdo na propria lei, aplica-se o disposto no art. 1.2, caput, da
Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, que estabelece
o prazo de 45 dias, apds a publicagdo oficial, para que a lei entre
em vigor no Brasil.

Denomina-se vacatio legis o periodo compreendido entre
a publicacdo oficial da lei e sua entrada em vigor. Durante o
periodo de vacatio legis aplica-se a lei que esta em vigor.

Segundo o principio do tempus regit actum, desde que a lei
entra em vigor até que cesse sua vigéncia, rege ela todos os fatos
abrangidos pela sua destinagdo.

Em regra, a lei permanecerd em vigor até que outra a
modifique ou revogue, segundo o disposto no art. 2.2 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, a ndo ser que ela se
destine a vigéncia tempordria.

A lei penal também ndo se aplica a fatos anteriores a sua
vigéncia, sendo, portanto, irretroativa.

1 Andreucci, Ricardo. Manual de direito penal. (16th edi¢do). SRV
Editora LTDA, 2024.

DIREITO PENAL

A regra estampada no art. 2.2, paragrafo Unico, do Cddigo
Penal, entretanto, permite a lei penal retroagir, quando for para
beneficiar o réu, postulado que se encontra garantido no art. 5.2,
XL, da Constituigdo Federal.

Conflito de leis penais no tempo

Como conciliar a vigéncia e a revogacdo sucessivas de leis
penais no ordenamento juridico, cada qual tratando do crime de
forma diversa?

Para a solugdo dessa questdo, temos dois principios que
regem os conflitos de direito intertemporal:

— O principio da irretroatividade da lei mais severa, segundo
o qual a lei penal mais severa nunca retroage para prejudicar o
réu;

— O principio da retroatividade da lei mais benigna, segundo
o qual a lei penal mais benigna sempre retroage para beneficiar
o réu.

Hipoteses de conflitos de leis penais no tempo

Existem quatro hipdteses de conflitos de leis penais no
tempo:

a) abolitio criminis, que ocorre quando a nova lei suprime
normas incriminadoras anteriormente existentes, ou seja, o fato
deixa de ser considerado crime;

b) novatio legis incriminadora, que ocorre quando a nova lei
incrimina fatos antes considerados licitos, ou seja, o fato passa a
ser considerado crime;

c) novatio legis in pejus, que ocorre quando a lei nova
modifica o regime penal anterior, agravando a situacao do sujeito;

d) novatio legis in mellius, que ocorre quando a lei nova
modifica o regime anterior, beneficiando o sujeito.

Com relagdo a aplicagdo da novatio legis in mellius apds o
transito em julgado da sentenca condenatdria, a competéncia
é do juizo das execugdes criminais, conforme dispde a Simula
611 do Supremo Tribunal Federal (Simula 611: “Transitada em
julgado a sentenga condenatdria, compete ao juizo das execugdes
a aplicagdo da lei mais benigna”). Nesse sentido, também, o art.
66, |, da Lei n. 7.210/84 (Lei de Execugdo Penal).

No que concerneaocrime continuado eao crime permanente,
a lei penal mais grave a eles se aplica se a sua vigéncia é anterior
a cessacdao da continuidade ou da permanéncia, segundo
dispde a Sumula 711 do Supremo Tribunal Federal (Sumula
711: “A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou
ao crime permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessagdo da
continuidade ou da permanéncia”).

Ultra-atividade

Denomina-se ultra-atividade a aplicacdo de uma lei mais
benéfica que tem eficicia mesmo depois de cessada a sua
vigéncia.

Ocorre quando a lei nova, que revoga a anterior, passa a
reger o fato de forma mais severa. A lei nova é mais severa e
ndo pode abranger fato praticado durante a vigéncia da anterior,
mais benigna. Assim, a anterior, mais benigna, mesmo revogada,
é aplicada ao caso, ocorrendo a ultra-atividade.

Portanto, a lei mais benigna (lex mitior) prevalece sobre a
mais severa, prolongando sua eficacia além do instante de sua
revogacdo (ultra-atividade), ou retroagindo ao tempo em que
ndo tinha vigéncia (retroatividade).
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A ultra-atividade e a retroatividade sdo qualidades que a
lei mais benigna possui, qualidades estas que sdo denominadas
extra-atividade.

Lei intermediaria

E possivel que uma lei seja, a0 mesmo tempo, retroativa e
ultra-ativa?

Pode ocorrer que, numa sucessao de leis penais no tempo,
o fato tenha ocorrido sob a vigéncia de uma lei, que venha a ser
revogada por uma lei posterior mais benéfica, a qual, por sua vez,
venha a ser revogada por outra lei mais severa, sob a vigéncia da
qual sera o fato julgado. Qual lei seria aplicada pelo julgador? A
resposta somente pode ser uma: a lei intermediaria.

E isso porque a lei intermedidria é mais benéfica que a lei
anterior, na vigéncia da qual foi o fato praticado, sendo, portanto,
retroativa em relagao a ela. A lei intermediaria é também mais
benéfica em relagdo a lei posterior, na vigéncia da qual o fato
vem a ser julgado, sendo ultra-ativa em relacdo a ela.

Dessa forma, é perfeitamente possivel que uma lei seja, ao
mesmo tempo, retroativa e ultra-ativa.

Conjugacao de leis

Ocorre a conjugacao de leis quando, na busca da lei mais
favoravel ao agente, sdo conjugados os aspectos mais favoraveis
da lei anterior com os aspectos mais favoraveis da lei posterior.

Essa possibilidade é controvertida na doutrina e na
jurisprudéncia, objetando-se que, nesse caso, estaria o julgador
criando uma terceira lei, o que Ihe seria vedado.

A conjugacao de leis, todavia, nos parece a melhor solugao,
que vem sendo aceita, inclusive, pelas cortes superiores (STJ
e STF) como forma de se buscar a solugdo mais benéfica ao
acusado.

Nada obstante, vale a pena conferir o disposto na Simula
501 do Superior Tribunal de Justica, do seguinte teor:

Sumula 501 — STJ: E cabivel a aplicagdo retroativa da Lei
n. 11.343/2006, desde que o resultado da incidéncia das suas
disposi¢bes, na integra, seja mais favordvel ao réu do que o
advindo da aplicacdo da Lei n. 6.368/1976, sendo vedada a
combinagdio de leis.

Eficacia das leis penais temporarias e excepcionais

Determina o art. 3.2 do Cédigo Penal:

Art. 3.2 A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido
o periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstdncias que a
determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Leis penais temporarias sao aquelas que possuem vigéncia
previamente fixada pelo legislador. Este determina que a lei tera
vigéncia até certa data. Ex.: a Lei n. 12.663/2012 (Lei Geral da
Copa), que criou crimes nos arts. 30 a 33, com vigéncia apenas
até 31 de dezembro de 2014.

Leis penais excepcionais sdo aquelas promulgadas em
casos de calamidade publica, guerras, revolugdes, cataclismos,
epidemias etc. Vigentes enquanto durar a situagdo de
anormalidade.

As leis penais temporarias e excepcionais, que também sdo
conhecidas como leis autorrevogaveis ou leis intermitentes, ndo
derrogam o principio da reserva legal, pois ndo se aplicam a fatos
ocorridos antes de sua vigéncia.
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Sdo, porém, ultra-ativas, no sentido de continuarem a ser
aplicadas aos fatos praticados durante sua vigéncia, mesmo
depois de sua autorrevogac¢do. Assim, mesmo que o fato,
praticado sob a vigéncia de uma lei temporaria ou excepcional,
seja julgado apds a autorrevogacdo destas, ja sob a vigéncia de
uma lei comum mais benéfica que tenha recobrado sua eficacia,
esta ndo podera retroagir, haja vista 0 mandamento expresso do
art. 3.2 do Cddigo Penal.

Tempo do crime

A questdo referente ao tempo do crime (em que momento
se considera praticado o delito) apresenta particular interesse
guando, apos realizada a atividade executiva e antes de produzido
o resultado, entra em vigor nova lei, alterando os dispositivos
sobre a conduta punivel.

Teorias:

a) teoria da atividade, segundo a qual se considera praticado
o delito no momento da a¢do ou omissdo, aplicando-se ao fato a
lei em vigor nessa oportunidade;

b) teoria do resultado, segundo a qual se considera praticado
o delito no momento da produgdo do resultado, aplicando-se ao
fato a lei em vigor nessa oportunidade;

c) teoria mista ou da ubiquidade, segundo a qual o
tempo do crime é indiferentemente o momento da a¢do ou do
resultado, aplicando-se qualquer uma das leis em vigor nessas
oportunidades.

O nosso Codigo Penal adotou a teoria da atividade no art.
4.2, que diz:

Art. 4.2 Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.

Importante: N3o confundir o local do crime (Direito Penal)
com a competéncia para julgar o crime (Processo Penal)

No caso de agente menor de 18 anos, em se tratando de
crime permanente (cuja consumagdo se prolonga no tempo),
caso complete a maioridade durante a permanéncia do crime,
sera por ele responsabilizado, aplicando-se-lhe as normas do
Cadigo Penal. Ja no crime continuado (art. 71 do CP), o agente
que completou 18 anos de idade, adquirindo a maioridade penal,
somente serd responsabilizado pelos fatos praticados apds essa
data, mesmo que a continuidade tenha se iniciado quando
menor.

Ndo se deve confundir, entretanto, o tempo do crime
(momento da agdo ou omissdo) com a consumagdo do crime
(quando nele se reunem todos os elementos de sua defini¢do
legal).

E certo que existem alguns crimes que se consumam com
a mera ocorréncia da a¢do ou omissdo (exs.: crimes formais
e crimes de mera conduta), oportunidade em que havera a
coincidéncia entre o tempo e a consumacao do crime.

Entretanto, nos crimes materiais, a data da ocorréncia
do resultado naturalistico pode ndo coincidir com a data da
conduta, situagdo que apresenta interesse na contagem do prazo
prescricional.

apostilas a4

| dpEao

115



116

Assim é que o art. 111 do Cédigo Penal estabelece, como
um dos marcos iniciais da contagem do prazo da prescri¢cdo da
pretensdo punitiva, a data da consumacgdo do crime, que, nos
crimes materiais, ocorre no momento da produgao do resultado
naturalistico.

No que diz respeito ao tempo do crime, existem algumas
questdes que precisam ser tratadas, especialmente no que se
refere aos crimes permanentes e aos crimes continuados.

Entende-se por crime permanente aquele que se prolonga
no tempo, ou seja, a consumacgdo ndo é instantanea, mas perdura
enquanto durar a ofensa ao bem juridico, como, por exemplo: os
crimes de extorsdao mediante sequestro e cdarcere privado, em
gue se considera que o crime estd sendo praticado enquanto
houver a restricdo da liberdade da vitima, podendo o autor do
crime ser preso em flagrante enquanto houver essa restrigdo.

Se um crime de extorsdao mediante sequestro se inicia na
vigéncia de uma determinada lei penal, mas, em virtude de
durar alguns meses, entra em vigor outra lei penal, enquanto o
crime ainda estd sendo praticado, qual lei devera ser aplicada?
Entende-se que independentemente de a lei nova ser favoravel
ou desfavoravel ao réu, deverd ser aplicada ao crime em
andamento, pois o fato criminoso ainda esta sendo executado,
de forma que ndo se caracteriza uma retroatividade da lei, pois,
o fato ndo esta consumado, mas sim sendo praticado.

Contudo, deve-se ter ciéncia que o novo diploma legal, para
ter aplicagdo imediata, deve entrar em vigor durante a execugdo
do crime permanente, de forma que se este ja estiver cessado,
serdo aplicados os principios da irretroatividade da lei penal
gravosa e a retroatividade da lei penal benéfica.

O crime continuado, ¢ aquele em que o agente pratica varias
condutas criminosas da mesma espécie, mas que por serem
praticadas nas mesmas circunstancias de tempo, local, modo
de execugdo, ou outras semelhantes, as condutas subsequentes
sdo entendidas como continuagdo da primeira, de modo que o
agente nao responde por todos os crimes praticados, mas apenas
por um deles, com um aumento de pena em virtude dos demais.

Exemplo, caixa de loja furta todos os dias uma pequena
quantia, durante 1 més. Assim ele tera praticado 30 furtos, que
serdo considerados como apenas 1, e os demais como mera
continuagdo. N3ao se soma a pena de 30 crimes de furto. Serd
aplicada a pena de um Unico crime, aumentada de 1/6 até 2/3,
em virtude das condutas subsequentes.

Assim, durante a pratica de uma série de crimes em
continuidade delitiva, entende a doutrina e a jurisprudéncia que
a nova lei tem aplicagdo imediata, ainda que mais gravosa, desde
gue nao tenha sido ainda praticado o ultimo ato dos crimes em
continuidade.

O STF editou a Simula 711, que tem a seguinte redacgdo:

A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao
crime permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessa¢fo da
continuidade ou da permanéncia.

Entretanto, ndo obstante ser essa a posi¢do majoritdria da
doutrina e da jurisprudéncia, ha muitos autores, que discordam
de tal orientagdo, pois, nas hipdteses de crime continuado, nos
exatos termos do art. 71 do CP, “devem os subsequentes ser
havidos como continuagdo do primeiro”, de forma que por meio
da referida “fic¢do juridica” ha somente um crime, sendo que
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os crimes subsequentes somente sdo levados em conta para
individualizagdo da pena, entendendo assim que, a referida
sumula fere o principio da irretroatividade da Lei mais gravosa.

A LEI PENAL NO ESPAGO

Territorialidade

De acordo com o art. 59, caput, do CP, “aplica-se a lei
brasileira, sem prejuizo de convencgGes, tratados e regras de
direito internacional, ao crime cometido no territério nacional”.
Com tal enunciado, nosso Cédigo acolheu o principio da
territorialidade da lei penal, isto é, a lei penal brasileira aplica-se
a todos os fatos ocorridos dentro do nosso territério.

Ha exceg¢des, contudo, como se nota na redagdo do
dispositivo. Por isso, se diz que o Brasil acolheu o principio da
territorialidade relativa, temperada ou mitigada, em detrimento
da territorialidade absoluta (que ndo admitiria qualquer
ressalva). Esta escolha encontra eco na maioria das legislagdes
alienigenas e se justifica em prol da boa convivéncia internacional
e em homenagem a reciprocidade, que deve reger as relagdes do
Brasil no plano externo (CF, art. 42).

Principios relativos a lei penal no espago?

Ha cinco principios mais importantes acerca da matéria:

a) principio da territorialidade, segundo o qual se aplica a lei
nacional ao fato praticado no territério do proprio pais;

b) principio da nacionalidade, também chamado de
principio da personalidade, segundo o qual a lei penal de um
pais é aplicavel ao seu cidad3do, independentemente de onde se
encontre;

¢) principio da defesa, também chamado de principio real ou
principio da protegdo, segundo o qual a lei do pais é aplicada em
razdo do bem juridico lesado, independentemente do local ou da
nacionalidade do agente;

d) principio da justica universal, também chamado de
principio da justica penal universal, principio universal, principio
da universalidade da justiga, principio da competéncia universal,
principio da repressdo universal, principio da justica cosmopolita
e principio da universalidade do direito de punir, segundo o qual
o agente deve ser punido onde se encontre, segundo a lei do pais
onde esteja, independentemente de sua nacionalidade, do local
ou da nacionalidade do bem juridico lesado;

e) principio da representagdo, segundo o qual o crime
praticado no estrangeiro deve ser punido por determinado pais,
quando cometido em embarcagdes e aeronaves privadas de sua
nacionalidade, desde que ndo tenha sido punido no pais onde se
encontrava.

Principios adotados pelo Brasil

O Brasil adotou o principio da territorialidade como regra e
os demais principios como excecdo, da seguinte forma:

Regra: principio da territorialidade — art. 5.2 do Cddigo
Penal;

1.2 excegdo: principio da defesa — art. 7.2, 1 e § 3.9, do
Codigo Penal;

2 Andreucci, Ricardo. Manual de direito penal. (16th edigcdo). SRV
Editora LTDA, 2024.
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DIREITO PROCESSUAL PENAL

INQUERITO POLICIAL: NOTITIA CRIMINIS

— Conceito

O inquérito policial é um procedimento preparatério da
acdo penal, de cardter administrativo, conduzido pela policia
judiciaria e voltado a colheita preliminar de provas para apurar a
pratica de uma infragdo penal e sua autoria. Nessa ética, confira-
se o disposto pelo art. 2.2, § 1.2, da Lei 12.830/2013, cuidando
da finalidade do inquérito: “a apuragdo das circunstancias, da
materialidade e da autoria das infragdes penais”. Como ensina
Tornaghi, “o vocabulo policia, do grego polis, cidade, significava
antigamente o ordenamento politico do Estado”.

Seu objetivo precipuo é servir de lastro a formagdo da
convicgdo do representante do Ministério Publico (opinio delicti),
mas também colher provas urgentes, que podem desaparecer,
apdés o cometimento do crime. Ndo se pode olvidar, ainda,
servir o inquérito a composi¢cdo das indispensaveis provas pré-
constituidas que servem de base a vitima, em determinados
casos, para a propositura da acdo penal privada.

Tornaghi fornece conceito ampliativo do inquérito policial,
dizendo que “o processo, como procedimento, inclui também o
inquérito. Ndo ha erro, como por vezes se afirma, em chamar
processo ao inquérito. Deve subtender-se que a palavra nao esta
usada para significar relagdo processual, a qual, em regra, se
inicia pela acusagdo”.

— Natureza Juridica

O inquérito policial, possui natureza de procedimento
persecutério administrativo. E também um procedimento
inquisitorio, pois traz como caracteristica da inquisicdo a
auséncia de contraditério e ampla defesa; informativo, pois sua
esséncia é de reunir e expor informacgGes, e preparatério, pois
sua finalidade é justamente preparar a acdo penal. E, ainda, o
inquérito policial, prévio ao processo.

E um procedimento administrativo inquisitdrio e preparatério
realizado pela autoridade policial, cerrado em um grupamento
de diligéncias que consubstanciam o reconhecimento das
provas e colheita de dados de informagGes quanto a autoria e
materialidade do delito, de modo que enseje o titular da agdo
penal a ingressar em juizo.

— Caracteristicas

Sdo as seguintes as caracteristicas préprias do inquérito
policial.

a) Ser realizado pela Policia Judiciaria (Policia Civil ou
Federal): a presidéncia do inquérito fica a cargo da autoridade
policial (delegado de policia ou da Policia Federal) que, para a
realizagdo das diligéncias, é auxiliado por investigadores de
policia, escrivaes, agentes policiais etc. De acordo com o art. 22, §
19, da Lei n. 12.830/2013, “ao delegado de policia, na qualidade
de autoridade policial, cabe a condugdo da investiga¢do criminal

por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto
em lei, que tem como objetivo a apuragao das circunstancias, da
materialidade e da autoria das infragdes penais”.

A propria Constituicdo Federal trata do tema. O seu art.
144, § 19, estabelece que a Policia Federal destina-se a apurar
as infragBes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido ou de
suas entidades autdrquicas ou empresas publicas, assim como
outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo o que a lei
dispuser. Cabe, dessa forma, a Policia Federal investigar todos os
crimes de competéncia da Justica Federal, bem como os crimes
eleitorais.

Ja o art. 144, § 42, da Constituicdo diz que as Policias Civis
(de cada Estado), dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungGes de
policia judicidria e a apura¢do de infragGes penais, exceto as
militares. A exigéncia de que o cargo de delegado seja exercido
por autoridade de carreira pressupde que sejam concursados,
nao sendo mais possivel a nomeacgdo de delegados de policia,
sem concurso, por autoridades politicas.

Os membros do Ministério Publico podem acompanhar as
investigages do inquérito (art. 26, IV, da Lei n. 8.625/93) e até
instaurar procedimentos investigatérios criminais na promotoria.
Contudo, se instaurado inquérito no ambito da Policia Civil, a
presidéncia cabera sempre ao delegado de policia e, em hipdtese
alguma, a drgdo do Ministério Publico.

O fato de determinado promotor de justica acompanhar
as investigacdes do inquérito ndo o impede de propor a agdo
penal, ndo sendo considerado, por tal razdo, suspeito ou
impedido. Nesse sentido, a SUmula n. 234 do Superior Tribunal
de Justica: “a participagao de membro do Ministério Publico na
fase investigativa criminal ndo acarreta seu impedimento ou
suspei¢do para o oferecimento da denuncia.

Quando ocorrer crime militar, serd instaurado inquérito policial
militar, de responsabilidade da prdpria Policia Militar ou das Forgas
Armadas (dependendo do autor da infragdo). Igualmente n3o
serd instaurado inquérito policial, quando for cometido crime por
membro do Ministério Publico ou juiz de direito, hipdteses em que
a investigacdo ficard a cargo da prdpria chefia da Instituigdo ou do
Judiciario.

b) Carater inquisitivo: o inquérito é um procedimento
investigatério em cujo tramitar ndo vigora o principio do
contraditério que, nos termos do art. 52, LV, da Constituigdo
Federal, so existe apds o inicio efetivo da agcdo penal, quando
ja formalizada uma acusacdo admitida pelo Estado-juiz. Assim,
inexiste nulidade do interrogatério policial por auséncia do
acompanhamento do paciente por um advogado, sendo que
esta Corte acumula julgados no sentido da prescindibilidade da
presenca de um defensor por ocasido do interrogatério havido
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na esfera policial, por se tratar o inquérito de procedimento
administrativo, de cunho eminentemente inquisitivo, distinto
dos atos processuais praticados em juizo.

Apesar do carater inquisitivo, que torna desnecessario a
autoridade policial intimar o investigado das provas produzidas
para que possa rebatélas, é possivel que ele proponha diligéncias
a autoridade ou apresente documentos que entenda pertinentes,
cabendo a autoridade decidir acerca da realizagdo da diligéncia
solicitada ou juntada do documento. A lei faculta, ainda, a
apresentacao durante a investigagdo, por parte do advogado
do investigado, de quesitos relacionados a realizagdo de prova
pericial (art. 72, XXI, a, da Lei n. 8.906/94).

A prépria vitima da infracdo penal também possui esse
direito de requerer diligéncias. Com efeito, estabelece o
art. 14 do Cdédigo de Processo Penal que “o ofendido, ou
seu representante, e o indiciado poderdao requerer qualquer
diligéncia, que sera realizada, ou ndo, a juizo da autoridade”. Em
caso de indeferimento, a parte podera posteriormente requerer
a providéncia ao juiz ou ao promotor de justica, uma vez que
a autoridade policial é obrigada a cumprir as determinagdes
dessas autoridades langadas nos autos.

Justamente por ndo abrigar o contraditdrio é que o inquérito
nao pode constituir fonte Unica para a condenagdo, sendo sempre
necessaria alguma prova produzida em juizo para embasar a
procedéncia da a¢do penal. Tal entendimento, que se encontrava
pacificado na jurisprudéncia, consagrou-se legalmente com o
advento da Lei n. 11.690/2008 que conferiu nova redagdo ao
art. 155, caput, do Cédigo de Processo Penal estabelecendo
gue “o juiz formara sua convicgdo pela livre apreciagdo da prova
produzida em contraditdrio judicial, ndo podendo fundamentar
sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos
na investigacdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis
e antecipadas”.

E evidente que o carater inquisitivo do inquérito n3o torna
possivel a autoridade policial realizar diligéncias ilegais, como
escutas telefénicas clandestinas, torturas para a obtengdo
de provas ou confissdes, ou outras similares, sob pena de
responsabilizagdo criminal e nulidade da prova obtida de forma
ilicita.

O art. 29, § 42, da Lei n. 12.830/2013 estabelece que o
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em
curso somente podera ser avocado ou redistribuido por superior
hierarquico, mediante despacho fundamentado, por motivo
de interesse publico ou nas hipdteses de inobservancia dos
procedimentos previstos em regulamento da corporagdo que
prejudique a eficacia da investigacdo.

c) Carater sigiloso: de acordo com o art. 20 do Cddigo de
Processo Penal, “a autoridade assegurara no inquérito o sigilo
necessario a elucida¢do do fato ou exigido pelo interesse da
sociedade”. Resta claro, pela leitura do dispositivo, que sua
finalidade é a de evitar que a publicidade em relagdo as provas
colhidas ou aquelas que a autoridade pretende obter prejudique
a apuracdo do ilicito.

Essa norma, entretanto, perdeu parte substancial de sua
utilidade na medida em que o art. 79, XIV, da Lei n. 8.906/94
(EOAB), modificado pela Lei n. 13.245/2016, estabelece o direito
de o advogado “examinar, em qualquer instituicdo responsavel
por conduzir investigagdo, mesmo sem procuragao, autos de
flagrante e de investigacdes de qualquer natureza, findos ou em

DIREITO PROCESSUAL PENAL

andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar
pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital”. Saliente-
se, ademais, que a SUmula Vinculante n. 14 do Supremo Tribunal
Federal estabelece que “é direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatério realizado por
o0rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito
ao exercicio do direito de defesa”. Esta sumula deixa claro
que os defensores tém direito de acesso somente as provas ja
documentadas, ou seja, ja incorporadas aos autos. Essa mesma
prerrogativa ndo existe em relagdo as provas em produgdo, como,
por exemplo, ainterceptagdo telefénica, pois isso, evidentemente,
tornaria indcua a diligéncia em andamento. O préprio art. 72, §
11, do Estatuto da OAB ressalva que a autoridade responsavel
pela investigagcdo podera delimitar o acesso do advogado aos
elementos de prova relacionados a diligéncias em andamento
e ainda ndo documentados nos autos, quando houver risco de
comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade
das diligéncias. Isso porque, conforme mencionado, algumas
diligéncias efetuadas durante a investiga¢do pressup&em sigilo
absoluto, sob pena de se frustrarem seus objetivos ou de
colocarem em risco a seguranga dos policiais nelas envolvidos,
como ocorre nos casos de infiltragdo de agentes da policia ou
de inteligéncia em tarefas de investigagdo de organizagbes
criminosas (art. 23, caput, da Lei n. 12.850/2013) ou de
interceptacdo telefonica (art. 82 da Lei n. 9.296/96).

Constitui crime de abuso de autoridade descrito no art. 32
da Lei n. 13.869/2019, negar ao interessado, seu defensor ou
advogado acesso aos autos de investigacdo preliminar, ao termo
circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento
investigatério de infragdo penal, civil ou administrativa, assim
como impedir a obtencdo de cépias, ressalvado o acesso a pegas
relativas a diligéncias em curso, ou que indiquem a realizagdo de
diligéncias futuras, cujo sigilo seja imprescindivel. A pena é de
detencgdo, de 6 meses a 2 anos, e multa.

Alémdeteracessoaosautos,odefensortambém podera estar
presente no interrogatério do indiciado e na producgdo de provas
testemunhais. Ndo podera, contudo, fazer reperguntas, dado ao
carater inquisitivo do inquérito. A presenga do advogado em tais
oitivas confere maior valor aos depoimentos, pois é comum que
os réus, apds confessarem o crime perante o delegado, aleguem
em juizo que o documento foi forjado ou que foram forgados a
confessar. A presenca do defensor no interrogatdrio, entretanto,
retira a credibilidade dessas afirmacgGes do acusado.

d) E escrito: os atos do inquérito devem ser reduzidos a
termo para que haja seguranga em relagdo ao seu conteudo.

Segundo o art. 92 do CPP, “todas as pegas do inquérito policial
serdo, num so processado, reduzidas a escrito ou datilografadas
e, neste caso, rubricadas pela autoridade”. Saliente-se, todavia,
que o art. 405, § 19, do CPP, com a redagdo que lhe foi dada
pela Lei n. 11.719/2008, dispde que o registro do depoimento
do investigado, indiciado, ofendido e testemunhas, sempre que
possivel, sera feito por meio de gravagdo magnética (inclusive
audiovisual), sem a necessidade de posterior transcri¢do (art.
405, § 29). Assim, embora a maior parte dos atos inquisitoriais
seja escrito (art. 92), pode-se dizer que, em razdo da regra do art.
405, §§ 12 e 29, tal procedimento ndo é exclusivamente escrito.
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e) E dispensavel: a existéncia do inquérito policial ndo é
obrigatdria e nem necessaria para o desencadeamento da a¢do
penal. Ha diversos dispositivos no Cédigo de Processo Penal
permitindo que a denuncia ou queixa sejam apresentadas com
base nas chamadas pegas de informacdo, que, em verdade,
podem ser quaisquer documentos que demonstrem a existéncia
de indicios suficientes de autoria e de materialidade da infragdo
penal. Ex.: sindicancias instauradas no ambito da Administragcdo
Publica para apurar infragdes administrativas, onde acabam
também sendo apurados ilicitos penais, de modo que os
documentos sdo encaminhados diretamente ao Ministério
Publico. Ora, como a finalidade do inquérito é justamente colher
indicios, torna-se desnecessaria sua instauracdo quando o titular
da agdo ja possui pegas que permitam sua imediata propositura.

O art. 28 do Cddigo de Processo Penal expressamente
menciona que o Ministério Publico, se entender que nao
ha elementos para oferecer a denuncia, devera promover o
arquivamento do inquérito policial ou das pegas de informagao.
Quanto as ultimas, entretanto, se o Ministério Publico considerar
gue as provas contidas nas pecas de informagdo sdo insuficientes,
mas que novos elementos de conviccdo podem ser obtidos
pela autoridade policial em diligéncias, podera requisitar a
instauragao de inquérito policial, remetendo a autoridade as
pecas que estdo em seu poder.

Da mesma maneira, o art. 39, § 52, do Cddigo de Processo
Penal prevé que o érgao do Ministério Publico dispensara o
inquérito, nos crimes de agdo publica condicionada, se com a
representacdo forem apresentados documentos que habilitem o
imediato desencadeamento da acdo.

Por fim, o art. 40 do Cddigo de Processo prevé que os
juizes e os tribunais encaminhardo cépias e documentos ao
Ministério Publico quando, nos autos ou papéis que conhecerem
no desempenho da jurisdi¢do, verificarem a ocorréncia de
crime de agdo publica. O Ministério Publico, ao receber tais
pegas, podera, de imediato, oferecer denuncia, ou, se entender
gue sdo necessarias diligéncias complementares, requisita-las
diretamente ou requisitar a instauracdo de inquérito policial,
remetendo a autoridade as pegas que se encontram em seu
poder.

Importante: De acordo com o disposto no art. 14-A do CPP,
introduzido pela Lein. 13.964/2019 (Pacote Anticrime), nos casos
de inquéritos policiais e demais procedimentos extrajudiciais em
que figurem como investigados servidores vinculados as forgas
policiais — policia federal, policia rodoviaria federal, policia
ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos de
bombeiros militares, bem como policias penais federal, estaduais
e distrital —, cujo objeto seja a apuracgdo de fatos relacionados ao
uso de forga letal praticados no exercicio profissional, de forma
consumada ou tentada, o investigado devera ser cientificado da
instauragao do procedimento, podendo constituir defensor em
até 48 horas.

Ndo havendo constituicdo de defensor pelo servidor
no prazo legal, o delegado de policia ou outra autoridade
responsavel pela investigagdo devera notificar a institui¢do a que
estava vinculado o investigado, para que, também em 48 horas,
indique defensor para representa-lo, hipdtese em que o encargo
recaira, preferencialmente, sobre a Defensoria Publica (art. 14-A,
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§ 39) e, somente na sua falta, sobre profissional disponibilizado
e custeado pelo ente federativo a que pertencer a instituicdo
integrada pelo servidor investigado (art. 14-A, §§ 42 e 59).

— Finalidade e Valor Probatério

Finalidade

O inquérito policial é um procedimento administrativo e
investigatdrio, que tem por finalidade a apuragdo de um fato
definido como crime, visando identificar indicios de autoria e
provas da materialidade do delito para que Ministério Publico
possa ingressar com uma agao penal. E a colheita de elementos
de informacdo acerca da autoria e materialidade da infracdo
penal praticada, para que o titular da agdo penal forme sua
posicdo a respeito do delito.

Assim, sua finalidade é preparar os elementos necessarios
que possibilitem ao titular da agdo penal (publica ou privada)
a descricdo correta, na pega exordial (dendncia ou queixa), dos
elementos objetivos, subjetivos e normativos que integram a
figura tipica.

Valor Probatoério

O IP tem valor probatério relativo, ja que deve ser confirmado
por outros elementos de prova produzidos durante a instrugao
processual. Porém, o juiz ndo podera fundamentar sua decisdo
com base exclusiva nos elementos nele colhidos, ressalvadas as
provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas. Significa dizer
que as provas nele reunidas ndo se prestam, por si sés, para
fundamentar uma sentenga condenatdria, sendo necessaria,
portanto, a repeticdo em Juizo de algumas das provas produzidas.
Isso porque o inquérito tem um forte carater inquisitivo, em razdo
do qual ndo vigoram principios como do contraditério, da ampla
defesa e da publicidade, exigidos pela Constituicdo apenas para
o processo judicial e o processo administrativo

Assim, o inquérito tem valor apenas informativo. Nao visa
emitir nenhum juizo de valor sobre a conduta do autor do fato,
que, apontado no inquérito como tal, passa a ser tratado como
indiciado (indicado como, apontado).

— Atribui¢do para a Presidéncia do Inquérito Policial
Cabe a autoridade policial instaurar e presidir o inquérito
policial, conforme art. 1°, § 10 da Lei n® 12.830/2013, in verbis:

“Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial,
cabe a condugdo da investigagdo criminal por meio de inquérito
policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como
objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da
autoria das infragbes penais.”

Quando determinada infragdo penal é praticada,
determinados critérios pré-estabelecidos irdo definir o delegado
de policia responsavel pela condugdo das investigagdes. Esses
critérios, que sdo o territorial e em razdo da natureza da infragdo
penal, serdo tratados adiante, sendo certo que ambos ndo se
excluem, mas se complementam.

Classicamente, entendiam-se como fun¢bes de policia
judicidria as de carater repressivo, realizadas apods a pratica
de uma infragdo penal, com o intuito de colher elementos
que elucidassem o fato criminoso, de forma a possibilitar a
instauragdo de a¢do penal contra os respectivos autores. As
fungdes de policia judiciaria, opunham-se, apenas, as de policia
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administrativa, sendo estas relacionadas a seguranga publica,
visando impedir a pratica de atos lesivos a sociedade, atuando
a policia, nesse caso, com discricionariedade e independente de
autorizagdo judicial.

Na atualidade, porém, outra concepg¢do tem vigorado —
inclusive referendada pelo STF e pelo ST) —, a qual, embora
sem afastar as atribuigcOes relacionadas a policia administrativa
(repita-se: de cunho preventivo), reclassificou o que antes
consubstanciava apenas a policia judiciaria em policia judiciaria
e policia investigativa, compreendendo-se, na primeira, as
atividades de auxilio ao Poder Judicidrio no cumprimento de
suas ordens (por exemplo, a execugdo de mandados de buscal, o
cumprimento de ordens de prisdo e a condugdo de testemunhas)
e, na segunda, a atribuicdo relacionada a colheita de provas da
infragdo penal em todos os seus aspectos (autoria, materialidade,
ilicitude etc.).

O art. 2.9, § 1.9, da Lei 12.830/2013, estabelece que “ao
delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe
a condugdo da investigacdo criminal por meio de inquérito
policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como
objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da
autoria das infragdes penais”, dispondo ainda o § 2.2 da mesma
lei que “cabe ao delegado de policia a requisicdo de pericia,
informagdes, documentos e dados que interessem a apuragdo
dos fatos”, ressalvando-se, por ébvio, as providéncias que a lei
ou a Constituicdo Federal condicionam a prévia ordem judicial.

Critério Territorial
De acordo com tal critério, terd atribuicdo para presidir
o inquérito a autoridade policial que exerce suas fungGes na
circunscricdo em que a infragdo penal se consumou ou, no caso
de tentativa, de onde ocorreu o Ultimo ato de execugdo.
— Instauracgdo, Notitia Criminis e Diligéncias Investigatdrias
O Cddigo de Processo Penal estabelece cinco formas pelas
quais um inquérito pode ser iniciado/instaurado:
a) de oficio;
b) por requisicdo do juiz;
¢) por requisi¢do do Ministério Publico;
d) em razdo de requerimento do ofendido;
e) pelo auto de prisdao em flagrante.

— Instauragao

Instauragao de oficio (art. 52, |, do CPP)

Significa que o inquérito é iniciado por ato voluntario da
autoridade policial, sem que tenha havido pedido expresso
de qualguer pessoa nesse sentido. A lei determina que a
autoridade é obrigada a instaurar o inquérito sempre que tomar
conhecimento da ocorréncia de crime de agdo publica em sua
area de atuagdo. Assim, quando o delegado de policia fica
sabendo da pratica de um delito deve baixar a chamada portaria,
que é a pega que dd inicio ao procedimento inquisitorial. Na
portaria a autoridade declara instaurado o inquérito e determina
as providéncias iniciais a serem tomadas.

A notitia criminis pode chegar ao conhecimento do delegado
de formas diversas, como, por exemplo, por comunica¢do de
outros policiais, por matéria jornalistica, boletim de ocorréncia
lavrado em sua delegacia, por informagdo prestada por
conhecidos etc.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

O art. 59, § 32, do Cddigo de Processo Penal estabelece que
qualquer pessoa pode levar ao conhecimento da autoridade
policial a ocorréncia de uma infracdo penal, hipdtese conhecida
como delatio criminis. Essa delatio, entretanto, é facultativa,
exceto na hipdtese do art. 66 da Lei das Contraveng¢des Penais,
em que funciondrios publicos ou da area de saude tém a
obrigacdo de informar a ocorréncia de crimes de a¢do publica
incondicionada de que venham a tomar conhecimento no
desempenho das fungdes.

Em razdo das varias maneiras como o delegado pode
receber a notitia criminis, a doutrina fez a seguinte classificagao,
dividindo-a em:

a) de cognicdo imediata, quando a autoridade fica sabendo
da infragdo penal em razdo do desempenho de suas atividades
regulares;

b) de cognicdo mediata, quando toma conhecimento por
intermédio de terceiros (requerimento do ofendido, requisi¢do
do juiz ou do Ministério Publico, delatio criminis etc.);

c) de cognicdo coercitiva, quando decorre de prisdo em
flagrante.

O inquérito policial ndo pode ser instaurado de imediato
qguando a autoridade policial recebe noticia anénima da pratica
de um crime, desacompanhada de qualquer elemento de prova.

Requisi¢do judicial ou do Ministério Publico (art. 59, Il, 12
parte, do CPP)

Requisicdo é sindbnimo de ordem. Assim, quando o juiz ou
o promotor de justica requisitam a instauragdo do inquérito, o
delegado estd obrigado a dar inicio as investigacdes. E necessario
gue as autoridades requisitantes especifiguem, no oficio
requisitério, o fato criminoso, que deve merecer apuragao.

O promotor de justica da comarca, caso receba documentos
dando conta da pratica de crime pelo prefeito municipal, ndo
pode requisitar inquérito, e sim encaminhar os documentos ao
Procurador-Geral de Justica, que é quem tem atribuigdo para
processar prefeitos, uma vez que estes gozam de foro especial
junto ao Tribunal de Justica (art. 29, X, da CF). Assim, a policia
judiciaria local deverd realizar somente os atos determinados
pela Procuradoria-Geral de Justica, destinataria do inquérito.

Requerimento do ofendido (art. 592, Il, 22 parte, do CPP)

Conforme ja mencionado, qualquer pessoa pode levar ao
conhecimento da autoridade a ocorréncia de um delito. Quando
isso ocorre, normalmente, é lavrado um boletim de ocorréncia
e, com base neste, o proprio delegado da inicio ao inquérito por
meio de portaria. Acontece que a lei entendeu ser necessario
dar a vitima do delito a possibilidade de enderegar uma
peticdo a autoridade solicitando formalmente que esta inicie as
investigacdes. Essa peticdo, em regra, é utilizada quando existe
a necessidade de uma narrativa mais minuciosa acerca do fato
delituoso, em razdao de sua complexidade, o que seria dificil de
ser feito no histérico do boletim de ocorréncia.

Consoante o art. 52, § 12, do CPP, o requerimento contera,
sempre que possivel:

a) a narragdo do fato, com todas as suas circunstancias;

b) a individualizagdo do investigado ou seus sinais
caracteristicos e as razoes de convicgao ou de presunc¢do de ser
ele o autor da infragdo, ou os motivos da impossibilidade de o
fazer;
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DIREITO PENAL MILITAR

APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR; CRIME

— Lei penal militar no tempo

Considera-se praticado o crime no momento da agdo ou
omissao, ainda que outro seja o resultado. Portanto, a teoria
usada é a da atividade.

— Lei penal militar no espago

Considera-se praticado o fato, no lugar em que se
desenvolveu a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ainda
gue sob forma de participagdo, bem como onde se produziu ou
deveria produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato
considera-se praticado no lugar em que deveria realizar-se a
acdo omitida. Portanto, a teoria usada é a da ubiquidade.

— Conceito analitico de crime militar e crime comum

Para a corrente penalista comum, o crime propriamente
militar é todo aquele previsto apenas no CPM, enquanto crime
impropriamente militar é aquele que estd previsto tanto no CPM,
como na legislagdo penal comum.

Por outro lado, para a corrente penalista militar classica,
posi¢cdo majoritaria no Direito Penal Militar, o crime propriamente
militar é aquele que somente pode ser cometido por militar,
como o crime de deser¢do ou de violéncia contra superior. Ja
o crime impropriamente militar é aquele previsto tanto no CP
comum como no CPM, mas que, por escolha do legislador, ganha
contornos militares, como o crime de homicidio do art. 205 do
CPM.

— Crime Militar X Crime Comum

— Crime comum: Considera-se crime a infracdo penal que a
lei comina pena de reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente,
quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa;
contravencao, a infragdo penal a que a lei comina, isoladamente,
pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou
cumulativamente.

— Crime militar:
Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:
| — os crimes de que trata este Cdédigo, quando definidos
de modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos,
qualquer que seja o agente, salvo disposi¢do especial;
Il — os crimes previstos neste Cédigo e os previstos na
legislagdo penal, quando praticados:
a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado,
contra militar na mesma situagdo ou assemelhado;
b) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

c¢) por militar em servigo ou atuando em razdo da fung¢do, em
comissao de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora
do lugar sujeito a administragdo militar contra militar da reserva,
ou reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio,
contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou
civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado,
contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou a ordem
administrativa militar;

f) revogada.

11— os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as instituicdes militares, considerando-se
como tais ndo s6 os compreendidos no inciso |, como os do inciso
I, nos seguintes casos:

a) contra o patriménio sob a administracdo militar, ou contra
a ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em
situacdo de atividade ou assemelhado, ou contra funciondrio de
Ministério militar ou da Justica Militar, no exercicio de fungao
inerente ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo
de prontiddo, vigilancia, observacdo, exploragdo, exercicio,
acampamento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administragdo militar,
contra militar em fungao de natureza militar, ou no desempenho
de servigo de vigilancia, garantia e preservagdo da ordem publica,
administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a determinacgdo legal superior.

§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos
contra a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da
competéncia do Tribunal do Juri.

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos
contra a vida e cometidos por militares das Forgas Armadas
contra civil, serdo da competéncia da Justica Militar da Unido, se
praticados no contexto:

I — do cumprimento de atribuicdes que Ihes forem
estabelecidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de
Estado da Defesa;

Il - de agdo que envolva a seguranca de instituicdo militar ou
de missdo militar, mesmo que ndo beligerante; ou

Ill — de atividade de natureza militar, de operagdo de paz, de
garantia da lei e da ordem ou de atribui¢do subsidiaria, realizadas
em conformidade com o disposto no art. 142 da Constitui¢do
Federal e na forma dos seguintes diplomas legais:

a) Lein®7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro
de Aeronautica;

b) Lei Complementar n297, de 9 de junho de 1999;

c) Decreto-Lei n® 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo
de Processo Penal Militar;

d) Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.
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Crimes militares em tempo de guerra:

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de
guerra:

| - os especialmente previstos neste Cédigo para o tempo
de guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também
0 sejam com igual definicdo na lei penal comum ou especial,
qguando praticados, qualquer que seja o agente:

a) em territério nacional, ou estrangeiro, militarmente
ocupado;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem
comprometer a preparagao, a eficiéncia ou as operagdes militares
ou, de qualquer outra forma, atentam contra a segurancga externa
do Pais ou podem exp0-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial,
embora ndo previstos neste Cédigo, quando praticados em zona
de efetivas operagbes militares ou em territdrio estrangeiro,
militarmente ocupado.

— Lugar do Crime Militar

Art. 62 Considera-se praticado o fato, no lugar em que se
desenvolveu a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ainda
que sob forma de participacdo, bem como onde se produziu ou
deveria produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato
considera-se praticado no lugar em que deveria realizar-se a
acdo omitida.

IMPUTABILIDADE PENAL

Imputabilidade penal®

Imputabilidade é o conjunto de condi¢bes pessoais que
d3do ao agente capacidade para lhe ser juridicamente imputada
a pratica de um fato punivel. E preciso esclarecer que essas
condi¢Oes pessoais, consistem em sanidade mental e maturidade.
A sanidade mental é presumida: nasce-se sadio, salvo prova em
contrario. A maturidade é adquirida com a idade, passando
a ser presumida aos dezoito anos, nao se admitindo prova em
contrario.

E atributo juridico de individuos com determinados niveis de
desenvolvimento bioldgico e de normalidade psiquica, exigidos
para a compreensdo da natureza proibida de suas a¢des ou para
orientar o comportamento de acordo com essa compreensdo.

Ndo havendo a base para essa compreensdo, ndo existira
imputabilidade.

A Imputabilidade é uma causa de excluséo da culpabilidade.

Disp6e o Cadigo Penal Militar?:

Art. 48. Ndo é imputdvel quem, no momento da agdo ou da
omissdo, ndo possui a capacidade de entender o cardter ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento,
em virtude de doenga mental, de desenvolvimento mental
incompleto ou retardado.

1 Nucci, Guilherme de S. Cédigo Penal Militar Comentado. Disponi-
vel em: Minha Biblioteca, (4th edigdo). Grupo GEN, 2021.

2 Disponivel em: https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
del1001.htm. Acesso em 27.10.2023.
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Pardgrafo unico. Se a doenga ou a deficiéncia mental ndo
suprime, mas diminui consideravelmente a capacidade de
entendimento da ilicitude do fato ou a de autodeterminagdo, ndo
fica excluida a imputabilidade, mas a pena pode ser atenuada,
sem prejuizo do disposto no art. 113.

Leciona Bitencourt que trés sistemas a fixar a
inimputabilidade sdo conhecidos pela doutrina:

Os critérios para averiguar a inimputabilidade, quanto a
higidez mental, sdo os seguintes®:

a) biolégico, que condiciona a responsabilidade a salde
mental, devendo o portador de uma deficiéncia mental
ser considerado inimputavel sem que se questione o fato
psicologicamente;

b) psicolégico, que ndo avalia se ha uma deficiéncia
mental mérbida, mas investiga se havia, ao tempo do crime, a
possibilidade de apreciar ailicitude do fato (momento intelectual)
e de se conduzir de acordo com esse entendimento (momento
volitivo); e

c) biopsicoldgico, que é a reunido dos dois anteriores, ou
seja, o agente somente é imputdvel se, em razdo de enfermidade
ou retardamento mental, era, ao tempo do crime, capaz de
entender a ilicitude do fato (momento intelectual) e de se
conduzir de acordo com esse entendimento (momento volitivo).

Felizmente, ao tratarmos da imputabilidade no bojo da
teoria normativa pura, podemos, a exce¢do do tratamento
dado a maioridade penal, que abordaremos adiante, trasladar
0s conceitos para o Cddigo Penal Militar, mesmo sob o signo
da teoria psicologico-normativa. Isso porque, a exemplo do
Cddigo Penal comum, o Cédigo Penal Castrense adotou o critério
biopsicolégico, notadamente em seu art. 48, que assim dispoe:

“Nao é imputdvel quem, no momento da a¢do ou da omissdo, ndo
possui a capacidade de entender o cardter ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento, em virtude
de doenga mental, de desenvolvimento mental incompleto ou
retardado”.

Exclui-se, portanto, a imputabilidade com a falta de sanidade
mental. Exige-se que essa deficiéncia produza incapacidade de
discernir os préprios atos, conduzindo-se o agente de maneira
desconforme ao Direito. Fala-se, portanto, de doenga mental e/
ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado a excluir a
capacidade de culpabilidade.

Avaliando os trés sistemas para a imputabilidade penal
(biolégico, psicoldgico e biopsicolégico), o Codigo Penal, como
regra geral, adotou o critério biopsicoldgico, grafando no art. 26
que:

“é isento de pena o agente que, por doeng¢a mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo
da ag¢do ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o
cardter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento”.

A exemplo do Cddigo Penal, o Codigo Penal Militar, adotou

o critério biopsicoldgico, notadamente em seu art. 48, que assim
dispde: “Ndo é imputdvel quem, no momento da agdo ou da
omissdo, ndo possui a capacidade de entender o carater ilicito
3 Neves, Cicero Robson, C. e Marcelo Streifinger. Manual de direito
penal militar. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢do). Editora
Saraiva, 2013.
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do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento,
em virtude de doengca mental, de desenvolvimento mental
incompleto ou retardado”.

Exclui-se, portanto, aimputabilidade com a falta de sanidade
mental. Exige-se que essa deficiéncia produza incapacidade de
discernir os proprios atos, conduzindo-se o agente de maneira
desconforme ao Direito. Fala-se, portanto, de doenca mental e/
ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado a excluir a
capacidade de culpabilidade.

“A doen¢a mental compreende hipdteses de patologias
constitucionais ou adquiridas do aparelho psiquico, definidas
como psicoses exégenas e enddgenas:

a) as psicoses exdgenas compreendem as psicoses
traumadticas (lesbes) ou infecciosas do drgdo cerebral, a epilepsia,
a desagregagdo da personalidade por arteriosclerose ou atrofia
cerebral, além de outras perturbag¢bes patoldgicas do cérebro
por inflamagdo, tumores, doengas de metabolismo etc.;

b) as psicoses enddgenas compreendem, fundamentalmente,

” 4

a esquizofrenia e a paranoia”.

A esquizofrenia, a titulo de exemplo, constitui um transtorno
de personalidade que leva a uma perda de contato com o mundo
normal e familiar, ao passo que conduz a representagdo de um
mundo psicdtico e estranho, destacando-se os seus sintomas
secundarios, como as alucinagdes e as ideias delirantes.

O desenvolvimento mental incompleto ou retardado
compreende todas as oligofrenias que sdo insuficiéncias
congénitas, ou pelo menos muito precoces, do desenvolvimento
da inteligéncia, diferenciando-se das deterioragées de uma
inteligéncia que se havia desenvolvido naturalmente, as
deméncias. Sdo defeitos constitucionais no 6rgdo cerebral,
podendo ser condensadas nas debilidades mentais, imbecilidade
e idiotias.

Interessa notar que, nos termos do paragrafo Unico do
art. 48, “se a doenga ou a deficiéncia mental ndo suprime, mas
diminui consideravelmente a capacidade de entendimento da
ilicitude do fato ou a de autodeterminac¢do, nao fica excluida a
imputabilidade, mas a pena pode ser atenuada, ou entdo, caso
haja a necessidade de tratamento especial, ser substituida por
medida de segurancga de internagdo em estabelecimento préprio,
caracterizando assim o sistema vicariante inaugurado no Brasil
pelo Cédigo Penal Militar.

Trata-se, no paragrafo unico, da figura do semi-imputavel,
que pode, como vimos, sofrer a mesma consequéncia penal do
inimputavel, porém com reduc¢do da pena aplicada, ou sofrer a
imposicdo de medida de seguranga.

Um problema a ser solucionado neste ponto é o quantum
de reducdo de pena possivel para o semi-imputdvel, uma vez
gue o dispositivo comentado ndo traz parametros. Na omissdo
do legislador nessa causa genérica de diminuigdo de pena, deve-
se utilizar outra regra da Parte Geral do Cdédigo Penal Militar, a
saber, aquela consignada no art. 73, que dispde: “Quando a lei
determina a agravagdo ou atenuagdo da pena sem mencionar
0 quantum, deve o juiz fixa-lo entre um quinto e um tergo,

DIREITO PENAL MILITAR

Em outros termos, a pena para o semi-imputavel podera ser
reduzida de um quinto e um tergo, surgindo, no entanto, uma
outra questdo, qual seja, a impossibilidade de a condenagao ficar
aquém da pena minima cominada ao crime. Nao enfrentaremos
essa questdo agora, porquanto a retomaremos quando do
estudo da aplicagdo da pena.

Triplice responsabilidade. O militar, como espécie de
agente publico, estd sujeito a uma triplice responsabilidade,
no que tange aos atos ilicitos que pratica. E dizer que o militar
das For¢as Armadas, o policial militar ou bombeiro militar, ao
praticar uma conduta irregular, podera sofrer consequéncias
nas esferas penal, civil e administrativa. Para alguns, ndo se
pode ignorar, ha ainda a improbidade administrativa como
uma quarta esfera, da qual nGo nos ocuparemos por merecer,
se quisermos compreendé-la, um estudo especifico, que fugiria
ao proposito desta construgdo.

L]
TiTULO 1l
DA IMPUTABILIDADE PENAL
INIMPUTAVEIS

Art. 48. Ndo é imputdvel quem, no momento da agdo ou da
omiss@o, ndo possui a capacidade de entender o cardter ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento,
em virtude de doenca mental, de desenvolvimento mental
incompleto ou retardado.

Redugao facultativa da pena
Pardgrafo unico. Se a doenca ou a deficiéncia mental
ndo suprime, mas diminui consideravelmente a capacidade de
entendimento da ilicitude do fato ou a de autodeterminagdo, ndo
fica excluida a imputabilidade, mas a pena pode ser atenuada,
sem prejuizo do disposto no art. 113.

Embriaguez

Art. 49. Ndo é igualmente imputdvel o agente que, por
embriaguez completa proveniente de caso fortuito ou for¢ca maior,
era, ao tempo da a¢do ou da omissdo, inteiramente incapaz de
entender o cardter criminoso do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento.

Pardgrafo Unico. A pena pode ser reduzida de um a dois
tercos, se o agente por embriaguez proveniente de caso fortuito
ou forca maior, ndo possuia, ao tempo da ag¢do ou da omissdo, a
plena capacidade de entender o cardter criminoso do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Menores

Art. 50. O menor de dezoito anos é inimputdvel, salvo
se, ja tendo completado dezesseis anos, revela suficiente
desenvolvimento psiquico para entender o cardter ilicito do fato
e determinar-se de acordo com este entendimento. Neste caso, a
pena aplicdavel é diminuida de um terco até a metade.

Equiparag¢do a maiores
Art. 51. Equiparam-se aos maiores de dezoito anos, ainda
que ndo tenham atingido essa idade:  (Vide Lei n 14.688, de

guardados os limites da pena cominada ao crime”. 2023)
4 458 SANTOS, Juarez Cirino dos. Op. cit., p. 186. a) os militares;
4
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b) os convocados, os que se apresentam a incorpora¢io
e os que, dispensados temporariamente desta, deixam de se
apresentar, decorrido o prazo de licenciamento;

¢) os alunos de colégios ou outros estabelecimentos de ensino,
sob diregcdo e disciplina militares, que jd tenham completado
dezessete anos.

Art. 52. Os menores de dezesseis anos, bem como os menores
de dezoito e maiores de dezesseis inimputdveis, ficam sujeitos as
medidas educativas, curativas ou disciplinares determinadas em
legislagdo especial. (Vide Lei n2 14.688, de 2023)

[..]

CONCURSO DE AGENTES

Concurso de Agentes® também denominado como Concurso
de Pessoas, é a cooperacgdo desenvolvida por varias pessoas para
o cometimento de uma infragdo penal. Chama-se, ainda, em
sentido lato: coautoria, participagdo, concurso de delinquentes,
concurso de agentes, cumplicidade.

S3o0 3 as Teorias que tratam do assunto®:

a) Teoria Unitaria (Monista), adota como regra pelo Cédigo
Penal Militar: havendo pluralidade de agentes, com diversidade
de condutas, mas provocando apenas um resultado, ha somente
um delito. Nesse caso, portanto, todos os que tomam parte na
infracdo penal cometem idéntico crime.

b) Teoria Pluralista (cumplicidade do delito distinto,
autonomia da cumplicidade): havendo pluralidade de agentes,
com diversidade de condutas, ainda que provocando somente
um resultado, cada agente responde por um delito. Trata-se do
chamado “delito de concurso” (varios delitos ligados por uma
relacdo de causalidade). Como excegdo, o Codigo Penal Militar
adota essa teoria ao disciplinar a corrupgdo (arts. 308 e 309);

c) Teoria Dualista: havendo pluralidade de agentes, com
diversidade de condutas, causando um soé resultado, deve-se
separar os coautores, que praticam um delito, e os participes,
gue cometem outro.

Existem requisitos necessdrios para o concurso de pessoas,
sdo eles:

— Pluralidade de pessoas;

— Relevédncia causal das condutas, ou seja, que a conduta de
cada agente tenha influencia o resultado;

— Liame subjetivo entre os agentes, ou seja, deve existir
vinculo psicoldgico entre os agentes, devendo assim terem os
agentes, vontade de participar do mesmo crime;

— Identidade do ilicito penal, onde os agentes devem estar
ligados para praticar a conduta ilicita.

Para o entendimento deste conteldo, é necessario que
sejam indicadas as teorias explicativas do conceito de autor.
Nesse sentido, primorosa e concisa a licdo de Duek Marques, ao
expor que:

5 Neves, Cicero Robson, C. e Marcelo Streifinger. Manual de direito
penal militar. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edigcdo). Editora
Saraiva, 2013.

6 Nucci, Guilherme de S. Cédigo Penal Militar Comentado. Disponi-
vel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢éo). Grupo GEN, 2021.
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O conceito de autoria em Direito Penal é entendido a partir
de trés teorias: a subjetiva causal ou extensiva, a formal objetiva
ou restritiva ou a objetiva subjetiva ou do dominio do fato.

— Teoria Subjetiva Causal ou Extensiva: todos os
agentes que ddo causa ao evento sdo considerados autores,
independentemente de terem ou nao praticado a acdo descrita
no tipo penal.

— Teoria Formal Objetiva ou Restritiva: sdo autores os que
praticam os atos de execugdo previstos no tipo penal, enquanto
os participes concorrem para o resultado do crime sem praticar,
no todo ou em parte, a agdo tipificada.

— Teoria Objetiva Subjetiva ou do Dominio do Fato: a teoria
do dominio do fato, considera autor o agente que detém o
controle da agdo, embora possa ndo praticar atos executérios
previstos no tipo penal”.

Pela ultima teoria, importante destacar, hd uma facilidade
maior em acentuar a autoria mediata, compreendida como
aquela em que o autor realiza o tipo penal servindo-se, para sua
execucdo, de interposta pessoa, que figurara como instrumento
do crime, assim como dispde, por exemplo, o art. 28 do Cddigo
Penal espanhol de 1995.

O Cédigo Penal Militar, como ja visto, alinhado a teoria da
equivaléncia dos antecedentes e com base no artigo 53, adotou
a primeira, ou seja, “quem, de qualquer modo, concorre para o
crime incide nas penas a este cominadas”. Essa compreensdo,
dbvio, possibilita também o entendimento da autoria mediata,
mas ndao com a evidente previsdo da lei, e sim como percepgao
doutrindria e jurisprudencial pela amplitude do conceito de
autor; afinal, quem realiza o tipo penal por interposta pessoa
esta evidentemente concorrendo para o crime. S3o exemplos
de autoria mediata o autor que se vale de inimputavel para
a consecugdo do delito e os casos de erro de fato essencial
provocado por terceiro (art. 36, § 22, CPM), quando o provocador
do erro responderad a titulo de dolo ou de culpa, conforme o caso.

Leciona Fernando Capez, que autor é aquele que realiza
a conduta principal descrita no tipo incriminador, enquanto
participe é aquele que, sem realizar a conduta descrita no tipo,
concorre para sua realizagdo.

Assim, quando duas ou mais pessoas praticarem a conduta
descrita no tipo, teremos hipdtese de coautoria e, de outra
forma, quando uma pessoa pratica a conduta tipica e outra (ou
outras) a auxilia de qualquer forma, sem a pratica da conduta
descrita no crime, teremos hipotese de autoria, para a primeira,
e participagdo, para a outra.

A participagdo, em adicdo, pode se dar de forma ideal
(moral) ou de forma material.

Para a configuragdo do concurso de pessoas, exigem-se, no
minimo, duas condutas, quais sejam, duas principais, realizadas
pelos autores, quando teremos a coautoria, ou uma principal
e outra acessoria, praticada, respectivamente, por autor e
participe, quando estardo presentes a autoria e a participagao.

Caracteriza-se, assim, a necessidade de pluralidade de
condutas. Discute-se a possibilidade de concurso de pessoas nos
delitos omissivos préprios — nos delitos omissivos improprios
é pacifica a aceitagdo do concurso, a exemplo dos casos da
participa¢do por omissdo —, sustentando alguns que ndo é
possivel o concurso de pessoas nesses crimes, havendo hipdtese
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POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Da Policia Judiciaria Militar!

A investigagdo sobre a materialidade e a autoria de crimes
militares definidos em lei é atribuigdo da Policia Judiciaria Militar
(PJM), exercida por autoridades militares, investidas em cargo de
comando ou dire¢do, sempre de precedéncia hierdrquica superior
ao suspeito de ter praticado o fato delituoso sob investigacdo.

Essa atribuicdo é possivel ser delegada, por meio de
documento formal, normalmente, por portaria administrativa
da Autoridade de PIM (APJM), aos oficiais da ativa, considerando
as especificidades do CPPM, por exemplo, no que concerne
as normas de subordinagdo hierarquica e limites de
responsabilidades territorial dessas autoridades.

As atribuicdes da PJM estdo previstas no art. 82 do CPPM:

a) apurar os crimes militares e sua autoria;

b) prestar aos drgdos e juizes da Justica Militar e aos
membros do Ministério Publico as informagbes necessarias a
instrucdo e julgamento dos processos, bem como realizar as
diligéncias que por eles lhe forem requisitadas;

c) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica
Militar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acerca da
prisdo preventiva e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas aos
presos sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais
prescrigdes deste Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informagdes e medidas
que julgar Uteis a elucidacdo das infragGes penais, que esteja a
seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparti¢Ges técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de
inquérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a
pedido de apresentagdo de militar ou funcionario de reparti¢do
militar a autoridade civil competente, desde que legal e
fundamentado o pedido.

Conforme dispde o art. 7°, caput e incisos do CPPM, os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica exercem
a atribuigdo de Policia Judicidria Militar - PIM em todo o territorio
nacional e fora dele, em relagéo as Forgas, drgdos, efetivos e
militares, pertencentes aos seus respectivos comandos.

1 Carvalho, Alexandre Reis, D. e Amauri da Fonseca Costa. Direito

Processual Penal Militar. (Colegdo Método Essencial). (2nd edigdo).
Grupo GEN, 2022.

Somente oficial da ativa podera ser encarregado de IPM.

Excegdo: militar que rege a prestacdo de tarefa por tempo
certo (PTTC), esse oficial PTTC, para fins de aplicagdo da lei penal
militar, é considerado militar da ativa, por forca da literalidade
do art. 12 do CPM. Assim, o oficial PTTC pode ser considerado
militar da ativa para fins de ser encarregado de IPM. Além do
mais, a delega¢do de competéncia sera realizada por autoridade
de policia judiciaria militar competente (originaria) que, ao
término da investigacdo policial militar, solucionara (art. 22, § 19,
do CPPM) o IPM, homologando as conclusdes do encarregado
ou dando solugdo diversa (art. 22, § 22, do CPPM); o que sanaria
eventual vicio administrativo de legitimidade (autoridade
delegada).

Conforme dispGe o artigo
autoridades s3o detentoras de
respectivas circunscrigoes:

a) pelos comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondautica, em todo o territério nacional e fora dele, em
relacdo as forgas e 6rgaos que constituem seus Comandos, bem
como a militares que, neste carater, desempenhem missao oficial,
permanente ou transitdria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, em
relacdo a entidades que, por disposicdo legal, estejam sob sua
jurisdicdo;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo Secretario-Geral
da Marinha, nos 6rgdos, forcas e unidades que lhes sdo
subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe
da Esquadra, nos drgdos, for¢as e unidades compreendidos no
ambito da respectiva a¢do de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou
Zona Aérea, nos 6rgdos e unidades dos respectivos territdrios;

f) pelo secretario do Comandante do Exército e pelo chefe de
Gabinete do Comandante da Aeronautica, nos 6rgaos e servigos
que lhes sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de 6érgdos, repartigoes,
estabelecimentos ou servigos previstos nas leis de organizagdo
basica da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

h) pelos comandantes de forgas, unidades ou navios.

72 do CPPM, as seguintes
atribuicdo de PJM, em suas

Possibilidade de delegagdo e avocagdo investigatoria

A investigacdo criminal ndo é a principal nem a unica
atribuicdo legal das autoridades militares. O Cédigo Processual
Penal Militar, permite tanto a delegagao quanto a avocagao dessa
atribuicdo, respeitadas as normas de subordinagdo hierarquica,
para o melhor atendimento do interesse da persecugdo penal.

As autoridades elencadas no art. 72 do CPPM poderdo
delegar aos oficiais da ativa a atribuicdo de investigacdo de
crimes militares definidos em lei, o que se fard por meio de
portaria administrativa, com prazo e objeto definidos, que recaira
sempre sobre oficial da ativa e de posto superior ao indiciado,
ndo importando seja este da ativa ou da inatividade.
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Na impossibilidade de existir oficial da ativa de posto
superior ao indiciado, a delegacgdo recaira sobre oficial de mesmo
posto e de maior antiguidade. Entre dois oficiais de igual posto,
o da ativa tera precedéncia hierarquica em relagdo ao oficial da
reserva ou reformado.

Dica: O que é avocar no direito?
A avocagdo transfere o exercicio da competéncia do érgdo
inferior para o érgdo superior na cadeia hierdrquica.

INQUERITO POLICIAL MILITAR

Inquérito policial militar (IPM)?

O inquérito policial militar (IPM) é a apuragdo sumaria de
fato, que, nos termos legais, configure crime militar, e de sua
autoria. E um procedimento administrativo e inquisitivo, que
obedece a uma sequéncia ldgica prevista no CPPM, tendo por
propdsito a apuragdao de materialidade e indicios de autoria de
eventual crime militar e, assim, proporcionar ao MINISTERIO
Plblico Militar (MPM) o maximo de elementos possiveis a
propositura da a¢do penal militar.

Ressalta-se que o Auto de Prisdo em Flagrante (APF)
constituird o IPM, se contiver os elementos suficientes para
elucidagdo do fato e sua autoria, conforme preceitua o art. 27
do CPPM.

Art. 27. Se, por si s6, for suficiente para a elucidagdo do fato
e sua autoria, o auto de flagrante delito constituird o inquérito,
dispensando outras diligéncias, salvo o exame de corpo de delito
no crime que deixe vestigios, a identificagdo da coisa e a sua
avaliagdo, quando o seu valor influir na aplicagéo da pena. A
remessa dos autos, com breve relatdrio da autoridade policial
militar, far-se-G sem demora ao juiz competente, nos termos do
art. 20.

Natureza: O Inquérito Policial Militar tem natureza de
instrugdo provisoria.

Apesar do paragrafo unico do art. 92 do CPPM aduzir que os
exames, pericias e avaliagdes realizadas, regularmente, no curso
do IPM sejam “efetivamente instrutdrios da a¢do penal”, deve-se
atentar para o fato de que ndo hd exercicio do contraditdrio e da
ampla defesa, durante o inquérito, razdo pela qual as conclusGes
dessas pericias e avaliagbes devem ser consideradas com a
devida cautela e sob o crivo do contraditdrio, durante o processo.

A condenagdo criminal de qualquer pessoa, tomando por
base, exclusivamente, elementos informativos realizados na fase
de Inquérito Policial, conforme o art. 59, inciso LV, da CF/1988,
mostra-se inadmissivel, tendo em vista que tais elementos sdo
colhidos na fase investigativa, sem a necessdria participagdo
dialética das partes, ou seja, sem a obrigatdria observancia do
contraditério e da ampla defesa.

Tal assertiva ndo importa em desconsiderar a importancia e
a legitimidade da utilizagdo desses exames, pericias e avaliagdes
na fase processual, seja porque ha aqueles, como o exame

2 Carvalho, Alexandre Reis, D. e Amauri da Fonseca Costa. Direito
Processual Penal Militar. (Cole¢do Método Essencial). (2nd edigdo).
Grupo GEN, 2022.
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necroscopico, colheita de impressGes dactiloscépicas no local
do crime, que embora ndo possam ser postergados, poderdo ser
sempre questionados judicialmente.

Eventuais irregularidades constatadas no curso do IPM nao
tem o potencial de causar nulidade ao processo penal que lhe
suceda, uma vez que as nulidades processuais dizem respeito
aos atos praticados em sede judicial e ndo extraprocessual.

O IPM serd sempre instaurado por meio de portaria
administrativa da autoridade de PJM, para a apuragdo do crime
militar e de sua autoria. A instauragdo sera de oficio, quando a
propria autoridade tomar, diretamente, conhecimento do fato,
em tese, caracterizado como crime militar, e provocada quando
tal conhecimento ocorra de forma indireta.

Hipdteses de instauragao de IPM
O art. 10 do CPPM estabelece seis hipoteses que justificam a
instauracao de IPM, a saber:

a) De oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de
jurisdicdo ou comando haja ocorrido a infragdao penal, atendida
a hierarquia do infrator.

Essa hipétese é a mais comum, ocorre quando uma das
autoridades de PJIM tomar, diretamente, conhecimento de fato
que caracterize em tese crime militar, ocorrido em ambito de sua
circunscricdo, sua organizacdo, comando ou dire¢do. Havendo
indicios de que o autor do fato seja de precedéncia hierarquica
superior, devera a autoridade de PJM, o mais rdpido possivel,
comunicar essa situacdo ao seu comando superior, para as
providéncias devidas.

b) Por determinacdo ou delega¢cdo da autoridade militar
superior, que, em caso de urgéncia, podera ser feita por via
telegrafica ou radiotelefonica e confirmada, posteriormente, por
oficio.

Ocorre quando a autoridade militar superior tomar
conhecimento da existéncia de indicios de crime militar,
ocorrido no ambito de organizagdo militar, pertencente a
cadeia hierarquica, sob seu Comando ou Dire¢do. Nesse caso,
sera encaminhado, formalmente, uma ordem para o titular da
organizagdo militar que lhe for subordinado, determinando
a instauragdao de IPM, cuja solugdao lhe serd, posteriormente,
remetida para que a homologue.

c) Em virtude de requisi¢do do Ministério Publico

O MPM detém atribuigdo, tanto para requisitar a instauragao
de IPM quanto para exercer o controle externo da atividade de
PJM.

A requisicdo de instauragdo de IPM e ou de prestagdo de
informagdes pelo MPM devem ser atendidas, sob pena de
responsabilidade da autoridade requisitada. Todavia, ndo estara
essa autoridade obrigada a indiciar qualquer pessoa nem a
concordar com a autoridade requisitante, quanto a existéncia de
materialidade e a autoria de crime militar, ao final da investigac¢do.

d) Por decisdo do Superior Tribunal Militar (STM)

A Autoridade Judiciaria (singular ou colegiada) da Justica
Militar da Unido, que tomar conhecimento de elementos
indicidrios de crime militar, deverd encaminhar essa informagao
ao MPM, nos termos dos arts. 33 e 442 do CPPM, que autuara
essa peca de informagdo como feito extrajudicial (noticia de
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fato, procedimento de investigacdo criminal etc.), analisara a
existéncia de elementos minimos autorizadores da instauragdo
(ou ndo) de IPM e produzira manifestacdo fundamentada e
escrita pelo: arquivamento do feito, declinagdo de atribuigGes,
requisicao de diligéncias, requisicdo de IPM ou oferecimento
de denudncia, semelhante a atuagdo ministerial nos feitos
investigatdrios remetidos pela autoridade policial. No ambito da
Justica Militar Estadual (JME), ha entendimentos e precedentes
diversificados quanto a atuagdo da Autoridade Judiciaria
castrense em requisitar (ou ndo) IPM.

f) Quando, de sindicancia feita em ambito de jurisdicao
militar, resulte indicio da existéncia de infracdo penal militar

No ambito administrativo militar € comum a instauragao
de sindicancias administrativas sempre que as autoridades
militares necessitem esclarecer situagdes de fato que, por sua
complexidade ou natureza, demandem uma apuragdo prévia. Na
hipotese de constatagdo de indicios de crime militar, a autoridade
militar determinara, conforme o caso, a instauragdo de IPM.

Caracteristicas e prazos do IPM

O IPM é procedimento administrativos formal, regulado
em legislagdo federal, com rito, prazos e finalidades especificas
determinadas e, que direta ouindiretamente, pode afetar direitos
e liberdades individuais dos investigados, com repercussdo
administrativa em relacdo aos membros das For¢as Armadas
ou Corporagdes Militares estaduais, eventualmente, indiciados
nesse procedimento.

— Formal e escrito

O IPM é um procedimento escrito e sequenciado que
obedece a uma ldgica formal depreendida do CPPM, que se inicia
por meio de portaria e conclui-se com a solugdo exarada pela
autoridade de PJM que instaurou o IPM, ou pela homologac¢do
da autoridade superior que tenha determinado a investiga¢do
policial militar.

A Portaria de instauragdo do IPM nomeia o oficial
encarregado pela investigacdo, estabelece e delimita o objeto
da investigacdo e o seu prazo de conclusdo e podera nomear,
também, o militar que funcionara como escrivdo; caso ndo o faga,
esse sera nomeado pelo seu encarregado.

Os autos do IPM serdo numerados e rubricados pelo
Escrivdo e seu Encarregado e conterdo os depoimentos dos
indiciados, oitivas das testemunhas, laudos, exames, declaracées
e quaisquer outros documentos, objetos ou instrumentos,
necessarios a persecugao penal.

Ao final do IPM, o seu encarregado elaborara um relatério
minucioso e circunstanciado, mencionando as diligéncias, as
oitivas, depoimentos e os resultados obtidos, com a indicagdo
de dia, hora e lugar onde ocorreu o provavel fato delituoso,
manifestando suas conclusdes de forma fundamentada sobre
a existéncia ou ndo de indicios de transgressdo disciplinar e
ou crime comum ou militar, identificando, quando possivel,
seus eventuais autores, pronunciando-se, neste ultimo caso,
justificadamente, sobre a conveniéncia da prisdo preventiva do
indiciado, nos termos legais.

O relatério do Encarregado sera submetido a autoridade
instauradora para que exare a devida solu¢do. No caso de o IPM
ter sido instaurado por determinagdo/delegacdo de autoridade

DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

superior, a solugdo lhe sera submetida, para fins de homologacdo
e em nao concordando com os seus termos podera avoca-lo e
dar-lhe solucgdo diferente.

- Sigiloso

O IPM é sigiloso, com uma forma de protegdo do status
dignitatis dos investigados de ndo terem seus nomes e imagens
expostos de forma indevida e precipitada, contudo, seu
encarregado pode permitir que dele tome conhecimento o
advogado do indiciado.

Os membros do MPM, como titulares da agdo penal e
fiscais das atividades de PJM, podem requisitar diligéncias e
acompanhar a investigac¢do policial militar, em qualquer situacdo,
com amparo na CF/1988 e na legislagdo vigente.

- Indisponibilidade e obrigatoriedade

Uma vez constatados indicios de existéncia de crime militar,
independentemente de haver indicios de autoria, o IPM devera
ser instaurado pela competente autoridade PJM e, uma vez
instaurado, somente o Poder Judiciario, no caso a autoridade
judiciaria militar ou o Ministro do STM, conforme o caso, poderao
determinar o seu arquivamento.

- Inquisitorio

O IPM é procedimento administrativo investigatério, ndo se
confundindo com o processo administrativo no qual, por forca
do art. 59, inciso LV, CF/1988, se é garantido o contraditério e a
ampla defesa, com os meios e recursos a ele inerentes.

A natureza do IPM é essencialmente inquisitiva; o investigado,
obviamente, poderd se fazer acompanhar por advogado/
defensor, mas o contraditério somente se estabelecera em sede
processual, apds o recebimento da denuncia.

A Lei estabelece que, o militar investigado devera ser citado,
naverdadeintimado, por quando dainstauragao do procedimento,
para que constitua defensor (advogado regularmente inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil), dentro de 48 horas a contar do
recebimento da referida comunicagdo. Caso o militar ndo o faca,
a autoridade que preside o procedimento investigatério devera
comunicar tal fato a autoridade a que se encontrar subordinado
o militar, para que providencie, dentro do mesmo prazo de 48
horas, a indicagao de defensor para o investigado.

Indiciamento

O indiciamento é o ato pelo qual a autoridade de PJM,
convencida da existéncia de indicios suficientes de autoria ou de
participagdo em crime militar, declara, formalmente, nos autos
do IPM a pessoa que considera autor ou participe desse crime.
O ato de indiciamento podera ocorrer no inicio, no curso ou
mesmo ao término do IPM.

No ambito da JMU, qualquer pessoa, militar ou civil, podera
ser indiciada, por pratica de crime militar em sede de IPM, tendo
em vista que a apura¢do da materialidade e autoria de crime
militar é atribuicdo das autoridades de PJM. No ambito da JME,
somente os militares, a época do delito, podem ser autor de
crime militar e, portanto, indiciados.

Importante: O MPM como drgdo de controle externo da
atividade de PIM e titular, exclusivo, da a¢éo penal militar dispbe
de plena liberdade para discordar das conclusées contidas no
IPM; e, sempre que considere necessdrio, poderd requisitar a
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autoridade militar, informagdes e a realizacdo de diligéncias para
melhor instruir sua convicgdo sobre a existéncia de crime militar e
sua autoria. A autoridade de Policia Judicidria Militar, que preside
as investigagées no IPM, também possui autonomia para concluir
e promover o indiciamento (ou ndo) dos investigados.

Incomunicabilidade do indiciado

Apesar do disposto nos arts. 17 e 18 do CPPM, permitindo
que as Autoridades de PJM decretem a prisdo de indiciados e
gue 0s mesmos sejam mantidos incomunicaveis, e importante
esclarecer que a incomunicabilidade de indiciado, seja civil
ou militar, é, absolutamente, inconstitucional, por colidir
frontalmente com Constituicdo Federal de 1988, que proibe,
expressamente, a restricdo de comunicagdo do investigado/
preso, mesmo na situagdo da excepcionalidade constitucional de
Estado de Defesa, nos termos do inciso IV do § 32 do art. 136 da
CF/1988.

Prazos do IPM

Segundo o art. 20, caput e § 12, do CPPM, o IPM devera ser
concluido dentro de 40 dias, a contar da data de sua instauragdo,
nao havendo indiciado preso. O prazo podera ser prorrogado, por
mais 20 dias, pela autoridade militar hierarquicamente superior
ao Encarregado do IPM, ante a necessidade de diligéncias
necessarias a elucidagdo do fato.

Se o indiciado estiver preso, o IPM deverd terminar no
prazo maximo de 20 dias, mesmo se pendente a realizagdo ou a
conclusdo de pericias, exames ou outras diligéncias, necessarios
a investigacgdo policial.

Remessa dos autos de IPM a Justi¢ga Militar e ao Ministério
Publico Militar

Instaurado o IPM, ndao podera, em nenhuma hipdtese, ser
arquivado pela autoridade PJM, conforme dita o art. 24 do
CPPM, sob pena de subtragdo de atribuicao, constitucional e
legal, do MPM de decidir sobre a existéncia ou ndo de elementos,
indicidrios, de autoria e materialidade de crime militar que
justifique o oferecimento de denuncia.

Segundo a redagdo do art. 23, caput e pardgrafos, do CPPM,
os autos do IPM serdo remetidos a Auditoria da Circunscri¢do
Judiciaria Militar (CJM) do local em que ocorreu a infragdo penal
e no caso de IPM instaurado fora do territério nacional, tais como
aqueles instaurados pelos comandantes de tropas brasileiras em
missdo de paz ou pelos presidentes das comissGes de compras
das Forgas Singulares no exterior, v.g., Comissdao Aeronautica do
Brasil em Londres, serdo remetidos para a Auditoria da 112 CIM,
localizada na sede da Capital da Unido (art. 91 do CPPM).

Acordo de ndo persecugdo penal, nos feitos de origem
judicial e extrajudicial

Como dito, dentre as novidades introduzidas pela Lei n?
13.964/2019, destaca-se o acordo de n3o persecucdo penal
(ANPP), previsto no novel art. 28-A do CPP comum, que mitiga
o principio da obrigatoriedade da agdo penal, tendo em vista
qgue o Ministério Publico, mesmo diante da existéncia de indicios
de autoria e materialidade de crime, podera deixar de oferecer
denuncia em face de imputado da pratica de crime, sem violéncia
ou grave ameaga, dentre outras limitagGes legais, cuja pena
privativa de liberdade seja inferior a 4 anos.

DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

O ANPP extrajudicial revela-se como negdcio juridico de
natureza extrajudicial, necessariamente homologado pelo juizo
competente, celebrado entre Ministério Publico e o autor do
fato delituoso — devidamente assistido por seu defensor —, que
confessa formal e circunstanciadamente a pratica de delito,
sujeitando-se ao cumprimento de certas condigdes ndo privativas
de liberdade, em troca do compromisso do Parquet de promover
o arquivamento do feito, caso a avenca seja integralmente
cumprida.

AGAO PENAL MILITAR E SEU EXERCICIO

7

O processo, “em seu aspecto externo, é uma sequéncia
de atos, cada um dos quais é ligado aos anteriores e aos
subsequentes, como elos de uma corrente, em determinada
ordem e para alcangar um fim também determinado.

Acdo é o direito do Estado-acusagdo ou da vitima de ingressar
em juizo, solicitando a prestagdo jurisdicional, representada pela
aplicagdo das normas de direito penal ao caso concreto. Através
da agdo, tendo em vista a existéncia de uma infragdo penal
precedente, o Estado consegue realizar a sua pretensdo de punir
o infrator. Na dtica de Rogério Lauria Tucci, acdo é a “atuagdo
correspondente ao exercicio de um direito abstrato (em linha de
principio, até porque, com ela, se concretiza), auténomo, publico,
genérico e subjetivo, qual seja o direito a jurisdigdo” (Teoria do
direito processual penal, p. 79). Note-se que do crime nasce a
pretensdo punitiva e ndo o direito de agdo, que preexiste a
pratica da infragdo penal. Essa é a dtica adotada por Frederico
Marques (Elementos de direito processual penal, v. 1, p. 289).
Ndo ha possibilidade de haver punigdo, na érbita penal, sem o
devido processo legal, isto é, sem que seja garantido o exercicio
do direito de agdo, com sua consequéncia natural, que é o direito
ao contraditdrio e a ampla defesa.

No aspecto interno, o processo é uma relagdo de Direito
Publico entre cada uma das partes e o juiz” No ambito do
Processo Penal Militar, diferentemente do que prescreve o art.
24 do CPP, excetuando-se a hipdtese da agdo penal privada
subsidiaria da publica, prevista no art. 59, inciso LIX,1 da CF/1988
toda agdo é, necessariamente, publica e de iniciativa exclusiva
do Ministério Publico Militar, ndo havendo possibilidade de
flexibilizagdo do principio da obrigatoriedade da agdo penal
militar, ja que o MPM, por determinagdo da lei, estd obrigado
a oferecer dentncia sempre que houver prova de fato, que, em
tese, constitua indicios de autoria e materialidade de crime
militar. A ag¢do penal publica é regida pela obrigatoriedade. Deve
o Ministério Publico ajuiza-la, quando houver provas suficientes
da materialidade e da autoria do crime.

Contudo, dispde o art. 5.2, XXXV, da Constituicdo Federal,
que “a lei ndo excluirda da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito”, o que assegura a todo individuo a
possibilidade de reclamar ao juiz a prestacdo jurisdicional toda
vez que se sentir ofendido ou ameagado. Por outro lado, o
inciso LIX, do mesmo artigo constitucional, preceitua que “sera
admitida a¢do privada nos crimes de agdo publica, se esta nao for
intentada no prazo legal”, demonstrando que, a despeito da agdo
penal, na esfera criminal, ser da titularidade de um érgdo estatal
(Ministério Publico), uma vez que nenhuma lesdo sera excluida
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DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITO CONSTITUCIONAL: NATUREZA; CONCEITO E OBJETO;
FONTES FORMAIS

Natureza

Segundo a doutrina cldssica o direito é dividido em dois
grandes ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna
ja tenha superado essa classificagdo dicotdmica entre direito
publico e privado (vez que o direito é uno e indivisivel, devendo
ser entendido como um conjunto harmonico), para fins didaticos
e de provas de concursos publicos continuaremos a adota-
la. Destaque-se que essa classificagdo, segundo a doutrina, é
atribuida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos
e das transformag¢des do Estado, a doutrina percebeu uma
forte influéncia do direito constitucional sobre o direito privado,
reconhecendo, em diversas situagdes, a aplicagdo direta
dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, surgindo a
denominada “eficdcia horizontal dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido
apenas e tdo somente em uma relagdo vertical (Estado X Cidadao),
passando a ser reconhecido também nas relagdes horizontais
(cidaddo X cidaddo). O principio matriz desse novo panorama é
o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento (viga
mestra) da Republica Federativa do Brasil (Art. 1.2, IIl, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de
Constitui¢do, haja vista que ela envolve a perspectiva histérico-
universal dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante
perceber que a ideia de Constituicdo deve ser compreendida
mesmo antes do surgimento do constitucionalismo em sentido
estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemente
da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras
de organiza¢do do Estado, semelhantes ao que intitulamos de
Constituigdo.

Conquanto exista diversos parametros para se conceituar o
Direito Constitucional e, por consequéncia, a propria Constituicdo,
partiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor José
Afonso da Silva que afirma que o direito constitucional é “Direito
Publico fundamental por referir-se diretamente a organizagdo e
fundamento do Estado, a articulagdo dos elementos primarios
do mesmo e ao estabelecimento das bases da estrutura politica”.

A partir dessa licdo do professor José Afonso, podemos
conceituar a Constituicdo Federal como sendo a norma maxima
de um Estado que estabelece sua organiza¢do e fundamentos,
trazendo as regras minimas essenciais para sua subsisténcia e
formagao.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de
validade de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o
parametro de validade dos demais atos normativos, haja vista o
principio da supremacia das normas constitucionais.

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar
que a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito
publico fundamental.

O quadroabaixosintetizaa Natureza do Direito Constitucional.
Observe:

Natureza do Direito Constitucional

Ramo do Direito
Publico

Dicotomia do
Direito

Uno, indivisivel e
indecomponivel

Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional
é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza
os principios e normas fundamentais do Estado?.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito
Constitucional é o conhecimento sistematizado da organizagdo
juridica fundamental do Estado. Em outras palavras, trata-se
do conhecimento sistematizado das regras juridicas relativas as
formas do Estado e do Governo, ao modo de aquisi¢do, exercicio
do poder, ao estabelecimento de seus 6rgaos e aos limites de
sua agao.

Por seu turno, Uadi Lammégo Bulos define o Direito
Constitucional como a parcela da ordem juridica que compreende
a ordenagdo sistemdtica e racional de um conjunto de normas
supremas encarregadas de organizar a estrutura do Estado e
delimitar as relagdes de poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo
ao estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o
Direito Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico
que estuda a Constituicdo Federal, considerada como norma
juridica suprema que organiza o Estado pelos seus elementos
constitutivos (povo, territério, governo, soberania e finalidade),
atribuindo-lhe poder e, ao mesmo tempo, limitando o exercicio
deste pela previsdo de direitos e garantias fundamentais e pela
separagdo de poderes.

O quadro abaixo sintetiza a diferenca entre Direito
Constitucional e Constitui¢do. Observe:

Direito Constitucional Constituigdo

Norma juridica suprema que cria
o Estado, atribuindo-lhe poder
limitado pela previsdo de direitos
e garantias fundamentais e pela

Ramo do Direito Positivo
Publico que estuda a
Constituigao.

separagdo de poderes.

2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.
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Objeto

Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se
refere a organiza¢do e fundamento do Estado, a articulagdo de
seus elementos primarios, bem como ao estabelecimento das
bases da estrutura politica®.

Ndo obstante a definigdo ora fornecida, existem varios
sentidos (perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para
definir o termo “Constituicdo”.

O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional.
Observe:

Objeto do Direito Constitucional

O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados,
quais sejam:

a) direitos fundamentais

b) estrutura do Estado

c) organizagdo dos Poderes

Perspectiva socioldgica; perspectiva politica; perspectiva
juridica

— Perspectiva socioldgica*

Preceitua essa perspectiva que uma Constituicdo sé seria
legitima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as
forcas sociais que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand
Lassale afirma que a Constituicdo seria a somatéria dos fatores
reais do poder dentro de uma sociedade.

— Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor
José Afonso da Silva afirma que a Constituicdo sé se refere a
decisdo politica fundamental, ao passo que as leis constitucionais
seriam os demais dispositivos inseridos no texto do documento
constitucional, n3ao contendo matéria de decisdo politica
fundamental. Nesse diapasdo, hd uma distingdo entre a
Constituicdo e a Lei Constitucional.

Dentre da classificagdo moderna,
pensamentos de Schmitt, podemos

afirmar que a Constituicdo se enquadra no conceito de
normas materialmente constitucionais, ao passo que a Lei
Constitucional esta inserida no conceito de normas formalmente
constitucionais.

e com base nos

— Perspectiva juridica

Segundo a perspectiva juridica, que possui como seu
representante Hans Kelsen, a Constitui¢do foi alocada no mundo
do dever ser e ndo no mundo do ser, caracterizando-se como
fruto da vontade racional do homem e ndo das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constituicdo
significa norma fundamental hipotética, cuja fungdo é servir de
fundamento légico transcendental da validade da Constituicao
juridico-positiva, o que equivale a norma positiva suprema,
conjunto de normas que regula a criagdo de outras normas, lei
nacional no seu mais alto grau.

3 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/Intro-
du%C3%A7%C3%A30-ao-Dto-Constitucional.pdf

4 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

DIREITO CONSTITUCIONAL

Fontes formais

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e
formais®.

As fontes materiais sdo a origem e o manancial socioldgico
do direito constitucional, isto é, os elementos faticos que
conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico
tem a aptiddo para moldar um povo, muito embora seja por ele
também moldado.

Por sua vez, as fontes formais sdo o manancial normativo
que conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental. Se costuma
dividir tais fontes em fontes formais imediatas (diretas) e fontes
formais mediatas (indiretas):

a) Fontes formais imediatas: S3o as ConstituicOes
propriamente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como
fonte imediata, os costumes, gracas aos paises de tradigdo
constitucional predominantemente nao escrita, como é o caso
da Inglaterra;

b) Fontes formais mediatas: S3o representadas pela
jurisprudéncia e pela doutrina. Sua adjetivagdo como fontes

“mediatas” decorre do desdobramento das fontes “imediatas”,
das quais derivam. A jurisprudéncia e a doutrina constitucional
buscam sustentaculo em uma matriz constitucional, bem como
a ela auxiliam a desenvolver-se gragas a dialeticidade que de sua
atividade decorre.

- Fontes materiais: origem e manacial socioldgico do direito
constitucional.

- Fontes formais: manancial normativo do direito
constitucional. Podem ser imediatas (Constituigdes e costumes)
e mediatas (jurisprudéncia e doutrina).

https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/

manuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.
pdf

Concepg¢ao positiva

Por fim, podemos destacar a concepgao positivista, segundo
a qual apresenta a ideia de Constituicdo exclusivamente como
norma juridica®. Destaque-se que a principal ruptura com as
demais concepgdes ocorre na teoria da validade da norma, a
qual divide o ser do dever ser.

De acordo com essa concepg¢do a norma juridica existe de
forma valida quando decorrer de outra norma juridica valida
superior, até o ponto de se gerar uma premissa de validade em
todo o sistema juridico, o qual nas ligdes de Kelsen configuram a
norma fundamental.

5 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/ma-
nuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf

6 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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CLASSIFICAGOES DAS CONSTITUICOES: CONSTITUIGAO
MATERIAL E CONSTITUIGAO FORMAL; CONSTITUICAO
GARANTIA E CONSTITUIGAO DIRIGENTE; NORMAS
CONSTITUCIONAIS

Sentido socioldgico; sentido politico; sentido juridico;
conceito, objetos e elementos

No tocante aos sentidos sociolégico, politico e juridico, sao
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”’. Mesma observa¢do com
relagcdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos
a analisar os denominados elementos da Constituicdo. Tal
denominagdo surgiu em virtude de o fato das normas
constitucionais serem divididas e agrupadas em pontos
especificos, com conteldo, origem e finalidade diversos.

Conguanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo,
é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo
aos elementos da Constitui¢ao, nao se podendo afirmar que uma
classificagdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisdo
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que
regulam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Ill e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que
compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a
atuagdo estatal;

c) Elementos sécio ideoldgicos estabelecem o
compromisso da Constituicdo entre o Estado Individualista e o
Estado intervencionista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizagdo constitucional — sdo as
normas constitucionais destinadas a assegurar a solugao de
conflitos constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das
instituicGes democraticas. Eles constituem os instrumentos de
defesa do Estado e buscam garantir a paz social (Artigos 34 a 36,
da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas
normas que estabelecem regras de aplicagdo das ConstituicOes
(ADCT — Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias).

Classificagdes das constituicoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de
variados critérios de classificagdo das constitui¢es, existindo
variacdo entre eles.

a) Quanto a origem - as ConstituicGes poderdo ser
outorgadas (aquelas impostas pelo agente revolucionario que
nao recebeu do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar),
promulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional
Constituinte, eleita diretamente pelo povo.

Ela é também denominada de democratica, votada ou
popular), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem
democratica, ainda que criada com a participac¢do popular, vez
gue essa visa apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou
dualistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as
classes dominante e oposigdo).
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b) Quanto a forma - as ConstituicGes podem ser escritas
(instrumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

c) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas
que apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais
do Estado. Sdo também denominadas de concisas, breves,
sumarias, sucintas ou basicas) ou analiticas (sdo as Constitui¢oes
que abordam todos os assuntos que os representantes do povo
entenderem por fundamentais.

Sdao também conhecidas como amplas, extensas, largas,
prolixas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao conteuido — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragdo — as Constituicdes podem
ser dogmadticas (sdo aquelas que consubstanciam os dogmas
estruturais e fundamentais do Estado) ou histéricas (constituem-
se através de um lento e continuo processo de formagdo, ao
longo do tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constitui¢Ges
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo
legislativo mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o
processo legislativo de sua alteragdo é o mesmo das normas
infraconstitucionais), semirrigidas (sdo as Constituicbes que
possuem matérias que exigem um processo de alteragdo mais
dificultoso, enquanto outras normas ndo o exigem), fixas ou
silenciosas (sdo as Constituicbes que somente podem ser
alteradas por um poder de competéncia igual aquele que
as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis de
reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas por
apenas determinado periodo preestabelecido), imutdveis (sdo
as ConstituicGes inalterdveis) ou super rigidas (sdo aquelas que
possuem um processo legislativo diferenciado para a alteragdo
de suas normas e, de forma excepcional, algumas matérias sdo
imutaveis).

g) Quanto a sistematica — as Constituicdes podem ser
divididas em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé
instrumento legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em
varios textos esparsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituigdo formada
por uma so ideologia) ou eclética (formada por ideologias
conciliatdrias diversas).

IMPORTANTE
Segundo a maioria da doutrina, a Constituicdo Federal de
1988 possui a seguinte classificagdo: formal, rigida, dogmatica,
promulgada, analitica, dirigente, normativa e eclética.
https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/
arquivos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Constituicdo material e constitui¢do formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente
da adogdo do critério relacionado ao conteudo da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituicio material
o conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que
colaciona normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do
poder, bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessdrio que ela esteja
inserida no bojo da Constituicao Federal, bastando versar sobre
as matérias anteriormente mencionadas.
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Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas
no paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal
ela sera considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida
no bojo da Constituigdo Federal, poderd ser alterada por uma
lei infraconstitucional, sem que haja necessidade de se observar
os procedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar
a estrutura da Magna Carta. Entretanto, isso ndo lhe retira o
carater de norma materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteldo diz respeito
a constituicdo formal que é o conjunto de normas escritas,
sistematizadas e reunidas em um Unico documento normativo,
qual seja, na Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do conteldo
material da norma, pelo simples fato de ela estar inserida
na Constituigéio Federal, ja serd considerada formalmente
constitucional (§ 22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham conteludo
materialmente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato
de estarem inseridas no bojo da Constitui¢cdo, somente poderdo
ser alteradas observando-se o rigido sistema de alteragao das
normas constitucionais.

Constituicdo-garantia e constitui¢do-dirigente

Quanto a finalidade a constituicdo, segundo a doutrina,
poderd ser dividida em constituicdo-garantia e constituicdo-
dirigente.

A constituicdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é
um documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades
individuais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constituigdao-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-
se objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva
de evolugdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constitui¢do-balanco,
a qual se destina a registrar um dado periodo das relagGes de
poder no Estado.

Normas constitucionais
Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas
juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos
caracteristicos préprios. Dentre esses atributos que qualificam
as normas constitucionais destacam-se trés:
Supremacia delas em relagdo as demais
infraconstitucionais;
— Elevado grau de abstragdo;
— Forte dimensao politica.

normas

N3do obstante existirem diversas obras doutrindrias sobre
as normas constitucionais, em nosso estudo serd adotada a
classica teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual
as normas constitucionais, quanto a sua eficdcia e aplicabilidade,
dividem-se em:

a) De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os
seus efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada
em vigor do texto constitucional. Portanto, € uma norma de
aplicabilidade direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 29; 21;
22, dentre outros, da CF).

DIREITO CONSTITUCIONAL

b) De eficacia contida — conquanto possua também
incidéncia imediata e direta, a eficacia ndo é integral, haja
vista que poderad sofrer restrigdes ou ampliagdes posteriores por
parte do Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra essas
restricdes ou ampliagdes é imprescindivel a atuagdo positiva do
Poder Publico, ao qual incumbira editar norma posterior (p.ex.:
artigos. 59, LVIII; 37, |, dentre outros, da CF).

c) De eficacialimitada—referidanorma, desde a promulgagdo
da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que depende e
demanda de uma atuagdo positiva e posterior do legislador
infraconstitucional. Para que a norma produza todos seus efeitos
esperados é imprescindivel que o legislador infraconstitucional
edite a denominada norma regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e
XXVII, dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma
constitucional de eficacia limitada produzirda efeitos minimos
(p.ex.: impedira que norma infraconstitucional contraria a ela
seja editada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia
limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo —
destinadas a criagdo de organismos ou entidades governamentais,
apresentando esquemas gerais de estruturagdo organica (p.ex.:
artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

c.2) Normas de principio programdtico — destinadas
a previsdao de principios que tem a finalidade de ulterior
cumprimento pelos drgdos do Estado, apresentando programas
de atuacdo e com finalidade de efetivacdo de previsdes sociais
do Estado, sendo que para sua concretizagdo é imprescindivel a
atuacgdo futura do Poder Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre
outros, da CF).

PODER CONSTITUINTE: FUNDAMENTOS DO PODER
CONSTITUINTE; PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO E
DERIVADO; REFORMA E REVISAO CONSTITUCIONAIS;

LIMITAGAO DO PODER DE REVISAO; EMENDAS A

CONSTITUICAO

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente -
Reforma (Emendas e Revisao) e Mutag¢do da Constituicdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes
em uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo
atribui ao povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que
se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados
de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas é o Estado, por meio de seus 6rgdos especializados, que o
exerce.

— Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger
os interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA: CONCEITOS,
ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZAQRO; NATUREZA, FINS E
PRINCiPIOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto historico, o conceito de Estado veio
a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis
grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo
Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de forga,
poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana,
formada pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigacGes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos
e os cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros
Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

- Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispGes expressamente art. 192, paragrafo
Unico, da Constituigao Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagao, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver
quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do
Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sinénimo de nagado e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é
determinada pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo
juridico estabelecido pela Constituicdo entre os cidaddos e o
Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Paragrafo Unico da CFB/88

dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do”.

— Territério: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a
dirigir o grupo social, com tal delimitagdo que se pode assegurar
a eficacia do poder e a estabilidade da ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua
vez, podem ser naturais ou convencionais. O territério como
elemento do Estado, possui duas fungbes, sendo uma negativa
limitante de fronteiras com a competéncia da autoridade politica,
e outra positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos
materiais para agdo.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo,
desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se
encontra a servico do povo e pode usar e dispor dele com
poder absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as
caracteristicas essenciais das relagées de dominio. O territério
é formado pelo solo, subsolo, espago aéreo, aguas territoriais
e plataforma continental, prolongamento do solo coberto pelo
mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, ¢6rgao de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condigdes de utilizagdo
de areas indispensdveis a seguranga do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservacgdo e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,819, I111,CFB/88).
Os espagos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais
préprias da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espaco aéreo. Para que essa
porcdo territorial e suas proje¢des adquiram significado politico e
juridico, é preciso considera-las como um local de assentamento
do grupo humano que integra o Estado, como campo de a¢do do
poder politico e como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidaddos,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territério, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagdo, a soberania
esta ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado,
agora é arquitetado, anteriormente era pensado na justica
robusta, agora é engendrado na adequagdo aos objetivos e na
racionalidade técnica necessaria. O poder do Estado é soberano,
uno, indivisivel e emana do povo. Além disso, todos os Poderes
sdo partes de um todo que é a atividade do Estado.
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Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
parametros do art.12, I, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizacdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e
de protecdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na
vida do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo
escrita, desde a época da revolu¢do democratica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos
inviolaveis do cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta
compatibiliza-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos
cidaddos e a sua participa¢do no exercicio do poder, o direito
sempre tende a preservar a vontade coletiva de seu povo, através
de seu ordenamento, a soberania sempre existira no campo
juridico, pois o termo designa igualmente o fendbmeno politico
de decisdo, de deliberacdo, sendo incorporada a soberania pela
Constituigdo.

A Constituicdo Federal ¢é documento juridico
hierarquicamente superior do nosso sistema, se ocupando
com a organiza¢gdo do poder, a definicdo de direitos, dentre
outros fatores. Nesse diapasdo, a soberania ganha particular
interesse junto ao Direito Constitucional. Nesse sentido, a
soberania surge novamente em discussdo, procurando resolver
ou atribuir o poder originario e seus limites, entrando em voga
0 poder constituinte originario, o poder constituinte derivado,
a soberania popular, do parlamento e do povo como um todo.
Depreende-se que o fundo desta problematica estd entranhado
na discussdo acerca da positivagdo do Direito em determinado
Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territdrio + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fungdes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judicidria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil
encontra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unidio indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrdtico de direito e tem como
fundamentos:

|- a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem
ser plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do

DIREITO ADMINISTRATIVO

Estado sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
implicam na ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengdo
da ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado
e o explana como “a atividade politica organizada do Estado,
possuindo ampla discricionariedade, sob responsabilidade
constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmacdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de
objetivos do Estado e de manutencdo da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo podem
ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro,
apresentado sob o critério socioldgico, politico, constitucional,
dentre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido
em sentido formal sob um conjunto de drgdos, em sentido
material nas fungGes que exerce e em sentido operacional sob a
forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestacdo dos servicos
publicos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das
necessidades coletivas. O Governo pratica uma funcdo politica
que implica uma atividade de ordem mediata e superior com
referéncia a diregao soberana e geral do Estado, com o fulcro de
determinar os fins da a¢do do Estado, assinalando as diretrizes
para as demais fung¢bes e buscando sempre a unidade da
soberania estatal.

— Administragao publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizacdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, 6rgdos e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecucdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide
em Orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungdes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.
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Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos
governamentais e 6rgdos
administrativos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido estrito {pessoas juridicas,

SENTIDO SUBJETIVO . o~ T
orgdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {func¢do politica e

SENTIDO OBJETIVO administrativa).

Sentido estrito {atividade exercida

SENTIDO OBIJETIVO
por esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sao exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungGes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungbes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia
administrativa. Sdo os atos da Administracdo que limitam
interesses individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
regime juridico e com predominancia publica. O servico publico
também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungOes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fun¢do administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao
bom andamento da Administragdo Publica como um todo com
o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegacdo, drgdos e agentes publicos que
exercem a fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse
imediato da coletividade. Em se tratando do direito publico
externo, possuem a personalidade juridica de direito publico
cometida a diversas nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem
como a organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.
(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragdo direta, que cuida-se da Nac¢do brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios (art. 41, incs. |,
Il'e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administragdo indireta, as autarquias e associagdes
publicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas,
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pessoas juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV
do art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas
para auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes
publicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administra¢do publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungao é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuag¢do dos aplicadores e
intérpretes do direito, sendo que a atribuicdo de informar
decorre do fato de que os principios possuem um nucleo de
valor essencial da ordem juridica, ao passo que a atribuicdo
de enformar é denotada pelos contornos que conferem a
determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteiido dos demais
pardmetros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros
no ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungao
integrativa, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir
eventuais lacunas legais observadas em matérias especificas
ou diante das particularidades que permeiam a aplicagao das
normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas
e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os
dispositivos legais disseminados que compde a seara do Direito
Administrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
ndo positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois
principios que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo
meramente implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢ao dos interesses
da coletividade sobre os
individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuacgdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que

tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecu¢do de interesses
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privados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administracdo Publica devera obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que
apresenta no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer
conduta do individuo que nao esteja proibida em lei e que ndo
esteja contraria a lei, é considerada legal. O termo legalidade
para o Direito Administrativo, significa subordinagao a lei, o que
faz com que o administrador deva atuar somente no instante e
da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade
considera a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-
se como lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente
disposta pelo art. 59 da Constituicao Federal.

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administracdao Publica em
relagdo aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador
pautar na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios
aqueles que o ato atingird. Sua atuagdo devera estar baseada na
neutralidade e na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispde e exige o
paragrafo primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos drgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades
ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo
administrativa deve ser totalmente pautada nos principios da
ética, honestidade, probidade e boa-fé. Esse principio esta
conexo a ndo corrupgdo na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que
obedecer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo
de controle dos atos administrativos por meio da sociedade.
A publicidade esta associada a prestacdo de satisfacdo e
informacdo da atuagdo publica aos administrados. Via de regra
é que a atuagdo da Administragdo seja publica, tornando assim,
possivel o controle da sociedade sobre os seus atos.
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Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é absoluto.
Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢Oes previstas
em lei. Assim, em situagGes nas quais, por exemplo, devam ser
preservadas a seguranga nacional, relevante interesse coletivo
e intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade
devera ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficidcia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos nao poderdo produzir efeitos enquanto nao forem
publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade
e economicidade. Anteriormente era um principio implicito,
porém, hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na
CFB/88, com a EC n. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira de drgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebra¢cdo de contrato de
gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdio por meio de comissao
especial para a aquisi¢do da estabilidade do servidor Efetivo, nos
termos do art. 41, § 42 da CFB/88.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E PRINCIPIOS

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do
Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem
como entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico
de normas e principios, somente veio a surgir com a institui¢do
do Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do
direito passou também a respeitd-lo. Tal fen6meno teve sua
origem com os movimentos constitucionalistas, cujo inicio se
deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado
passou a ter 6rgaos especificos para o exercicio da Administragdo
Publica e, por isso, foi necessadrio a desenvoltura do quadro
normativo disciplinante das relagGes internas da Administragao,
bem como das relagGes entre esta e os administrados. Assim
sendo, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que
o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito
Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado
a partir da teoria da separagdao dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, L’Espiritdes Lois, 1748, e acolhidade formauniversal
pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo
reinante e a jun¢do de todos os poderes governamentais nas
mdos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de
quaisquer teorias que visassem a reconhecer direitos aos suditos,
e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio
operante da vontade onipotente do Monarca.
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