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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparacdo com um material completo
e focado na sua aprovacgdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.
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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS;
COESAO E COERENCIA TEXTUAL

A leitura e interpretagao de textos sao habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem ser
divididos em duas categorias principais: literarios e ndo literarios.
A interpretacdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tacdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informagdes
implicitas e analisar a organizagdo textual de forma critica e ob-
jetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e cap-
tar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretagdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagao das palavras; envolve a percepgdo das in-
tengdes do autor, o entendimento das ideias principais e a iden-
tificagdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensdo geral esta ligada a in-
terpretacdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
autor. A mensagem ou tema de um texto literdrio muitas vezes
nao é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significagdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensao geral vai além da cena literal. O po-
ema denuncia a miséria e a degradagao humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histdria clara, sua compreensado geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e redengdo que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista para dar profundidade ao enredo.

— Textos Nao Literarios

Em textos nao literarios, como artigos de opinido, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensdo geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formagodes objetivas, ideias argumentativas ou instrugdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo autor e compreender o desenvolvimento
l6gico do conteldo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razGes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagao
nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar
a ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preserva-
¢do e as consequéncias do desmatamento para o clima global e
a biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao
Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é impor-
tante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- ldentificacdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sGes que se repetem ou que indicam o foco principal do texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequente-
mente apontam para o tema ou ideia principal do texto, especial-
mente em textos ndo literarios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literarios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas impor-
tantes para a interpretacdo do tema. Nos textos ndo literarios, o
contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao produzir aquele
texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a inteng¢do do autor ao
escrever este texto? H4 uma mensagem explicita ou implicita?
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Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Cangdo do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma des-
cricdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas cli-
maticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a princi-
pal responsavel pelo aquecimento global. A compreensdo geral
exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias apre-
sentadas, como dados cientificos ou opiniGes de especialistas,
para apoiar essa afirmacao.

— Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretacdo eficiente e uma andlise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensdo geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificacdo de argumentos, a analise da coesdo e a capacida-
de de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor sdo
elementos fundamentais para a compreensao do texto, especial-
mente em textos argumentativos, expositivos e literarios. |den-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posi¢do
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as inten¢Ges comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razGes pelas quais o autor constréi
sua argumentacgdo, narrativa ou descrigdo de determinada ma-
neira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
questdes que exigem essa habilidade.

- Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
nagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem cla-
ramente suas opinides, deixando a interpretagdo para o leitor. O
ponto de vista pode variar entre diferentes narradores e perso-
nagens, enriquecendo a pluralidade de interpretacGes possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histdria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o ponto

LINGUA PORTUGUESA

de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a ques-
tdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso, a
ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetividade
das percepg¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condigGes de vida precdrias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econdmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexGes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indigna¢do e denuncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforgando uma ideia central de
critica social.

— Textos Nao Literarios

Em textos nao literarios, o ponto de vista é geralmente mais
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posi¢do sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de forma
claralogo noinicio, sendo defendida ao longo do texto com argu-
mentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butaria, o autor pode adotar um ponto de vista favordvel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzird as
desigualdades econdmicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
que sustentem essa tese, como dados econdmicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a esco-
lha das informacgdes e a forma como elas sdo apresentadas. Por
exemplo, em um relatério sobre os efeitos do desmatamento,
0 autor pode ndo expressar diretamente uma opinido, mas ao
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.

— Como Identificar o Ponto de Vista e a Ideia Central
Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdugdo: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto ou
pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor fre-
guentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita a
identificacdo.
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RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

NOCOES BASICAS DA LOGICA MATEMATICA:
PROPOSICOES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIA E
IMPLICACAO LOGICA, ARGUMENTOS VALIDOS,
PROBLEMAS COM TABELAS E ARGUMENTACAO

LOGICA PROPOSICIONAL

Um predicado é uma sentencga que contém um numero limi-
tado de varidveis e se torna uma proposi¢do quando sdo dados
valores as varidveis matematicas e propriedades quaisquer a ou-
tros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagao entre ob-
jetos de uma afirmagdo ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa e, in-
tuitivamente, predicados ddo qualidade aos sujeitos, relacionam
0s sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal,sdousadososconectivoslégicos = =+ — . ANV
, mais objetos, predicados, varidveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios, Uni-
cos (atémicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma pega sélida, um
nuimero complexo até uma afirmacgdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da ldgica dos predicados dizem
respeito, também, aqueles da ldgica proposicional, mas adicio-
nando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
quantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
que o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o uso
dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as variadveis aos objetos com predicados, as vari-
aveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em um
dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e senten-
¢as logicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

No livro Discurso do Método de René Descartes, encontra-
mos a afirmacdo: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opiniGes
ndo provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

Cabe aqui, uma rapida revisao de conceitos, como o de argu-
mento, que é a afirmagdo de que um grupo de proposicdes gera
uma proposigdo final, que é consequéncia das primeiras. Sdo
ideias ldgicas que se relacionam com o propédsito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢do é o
inicio e o argumento o fim de uma explanagdo ou raciocinio, por-
tanto essencial para um pensamento légico.

A proposicdo ou sentenca a é uma orag¢do declarativa que
podera ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informagdes multidisciplinares, sdo
proposigoes:

| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condi¢des es-
senciais que uma proposicdo deve seguir, i.e., dois axiomas fun-
damentais da ldgica, [1] o principio da ndo contradigdo e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradi¢do afirma que uma proposi¢ao
nao ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposigdo
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opgao.

Apds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados vélidos, vamos especificar os
conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou so-
fisma.

Proposi¢Oes simples e compostas

Para se construir as premissas ou hipéteses em um argu-
mento vélido logicamente, as premissas tém extensdo maior que
a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é a mais
abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da conclusdo
para o silogismo; e das conclusdes, temos que:

| — De duas premissas negativas, nada se conclui;

Il — De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusdo
negative;

Il — A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

IV — De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposicées e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdo formadas por duas
ou mais proposi¢oes simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposicdo/premissa é toda oracdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um con-
junto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento de
sentido completo.

Caracteristicas de uma proposicao:

| — Tem sujeito e predicado;

Il — E declarativa (ndo é exclamativa nem interrogativa);

Il = Tem um, e somente um, dos dois valores légicos: ou é
verdadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:
| = Principio da nao contradigdo: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

apostilas m

| dbgao

67



Il - Principio do terceiro excluido: toda proposicdo ou é ver-
dadeira ou é falsa, isto é, verifica-se sempre um destes casos e

nunca um terceiro.

Exemplos:
— A agua é uma substancia polar.
— A membrana plasmatica é lipoprotéica.

— As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados

na tabela abaixo e ja mostrado acima. Sao eles:

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Tabela-verdade para a conjungdo

Axioma: a conjuncgdo é verdadeira se, e somente se, ambas
as proposi¢des sdo verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
a conjuncdo é falsa.

m T < (I<|T
< [ TmI<|(Q
M < | >

Proposi¢ao Forma Simbolo
Negacgao Nao -
Disjungdo na
sejzzclias(i)vaao ou v
Conjungao e A
Condicional Se... entdo -
Bicondicional Se e somente se &

Tabelas verdade

As tabelas-verdade sdo ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinagdes de valores logicos (verdadeiro ou falso)
das proposicdes. Elas permitem compreender o comportamen-
to logico de operadores como negagdo, conjungdo e disjungdo,
facilitando a verificagdo da validade de proposi¢Ges compostas.

Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,

1. Negagao

A partir de uma proposicao p qualquer, pode-se construir

outra, a negagdo de p, cujo simbolo é -p.

Exemplos:

A agua é uma substancia ndo polar.

A membrana plasmatica é ndo lipoprotéica.
Tabela-verdade para p e -p.

p -p

Vv

Os simbolos légicos para construgdo de proposicGes com-

postas sdo: A (lé-se e) e V (Ié-se ou).

2. Conectivo A:

Colocando o conectivo A entre duas proposi¢des p e g, ob-
tém-se uma nova proposicao p A g, denominada conjungao das

sentengas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada

lipidica.
g: 0 aminodcido fenilalanina é apolar.

p A g: substancias apolares atravessam diretamente a bica-

mada lipidica e o aminoacido fenilalanina é apolar.

3. Conectivo V:

Colocando o conectivo V entre duas proposi¢des p e g, ob-
tém-se uma nova proposi¢do p V g, denominada disjungdo das
sentengas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: substancias polares usam receptores proteicos para atra-
vessar a bicamada lipidica.

p V g: substancias apolares atravessam diretamente a bica-
mada lipidica ou substancias polares usam receptores proteicos
para atravessar a bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a disjungao

Axioma: a disjungdo é verdadeira se ao menos das duas pro-
posigOes for verdadeira; se ambas forem falsas, entdo a disjungdo
é falsa.

m T I< | I<|®
niI<|Tni< |
N I< |IL<|<|<

Simbolos légicos para sentengas condicionais sdo: se ...en-
tdo... (simbolo ->); ...se, e somente se, ... (simbolo <).

4. Condicional -

O condicional - colocado entre p e g, obtém-se uma nova
proposicao p - q, que se lé :se p entdo g, ‘p é condi¢do necessa-
ria para g’ e ‘q é condigdo suficiente para p’

p é chamada antecedente e q é chamada de consequente.

Exemplos:

p: o colesterol é apolar.

g: o colesterol penetra a bicamada lipidica.

p - g: se o colesterol é apolar, entdo o colesterol penetra a
bicamada lipidica.

A
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DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como
entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fenOmeno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter érgdos
especificos para o exercicio da Administracdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
relagdes internas da Administragdao, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo
reinante e a jun¢do de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer
teorias que visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da
vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisao o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrindrias,
o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construgdo da definicdo mais apropriada
para o termo juridico apropriado.

De antem3do, ao entrar no fundamento de algumas defini¢ées do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fun¢des essenciais. S3o elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario s3o independentes, porém, em tese, harmonicos entre si. Os
poderes foram criados para desempenhar as funges do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

Fungoes do Estado:
— Legislativa

— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungées do estado:
— Legislativo

— Executivo

—Judicidrio

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das fungdes de Estado, é o que denominamos de FUNGCAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Fungao tipica Legislar Administrativa Judiciaria

Redigir e organizar o - ~ ~ Julgar e solucionar conflitos por

I R Administracdo e gestdo . L4 . ~

Atribuicdo regramento juridico do intermédio da interpretacgdo e
estatal . .

Estado aplicagdo das leis.

yi
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DIREITO ADMINISTRATIVO

Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos
de exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
tem-se como fungdo atipica tem-se por fungdo atipica tem-se por fungdo atipica desse poder,
desse poder, por ser tipica do desse poder, por ser tipica do por ser tipica do Poder Executivo: Fazer
Fungdo atipica | Poder Judiciario: O julgamento do | Poder Legislativo: A edigdo de licitagdo para realizar a aquisi¢do de
Presidente da Republica por crime | Medida Proviséria pelo Chefe equipamentos utilizados em regime
de responsabilidade. do Executivo. interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores
modernos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que
outros, optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e
importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando
contemporaneamente, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagdes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe
entre as pessoas administrativas e entre os 6rgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a
coletividade em geral.” (2010, Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a fun¢do administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica na
consecugado do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagdo cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacéo;

3 — é um direito em formagdo, n3do se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagdo.

— Otica Objetiva: Segundo os pardmetros da 6tica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas
que regulamentam a atividade da Administracdo Publica de atendimento ao interesse publico.

— Otica Subjetiva: Sob o angulo da dtica subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que
comandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagao juridica travada, ndo levando em conta
os autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
gue em regra, as relagées encadeadas pela Administracdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organizagao da Administragao
Publica, bem como a fungao ou atividade administrativa dos érgaos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se
do Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a
Administracdo Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagGes juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio
da legalidade, de limita¢gOes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagao dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena
a atividade do Estado quanto a organizagdo, bem como quanto aos modos e aos meios da sua agdo, quanto a forma da sua propria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecuc¢do do seu fim de criagdo
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

Observagdo importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo
sempre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre
particulares, o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988: DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
(ART. 12 A 49)

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipétese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituigdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigcdo”.

- Principio da Separag¢do dos Poderes

A visdao moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamen-
tos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide

Lein® 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagbes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugéio pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS - DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
(ART. 52)

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
rgstricoes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
dropriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendao em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reuniao, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas o6ticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
historico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sdo inviolaveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputacdo do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a li-
berdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

I- homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituigdo;

II- ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

- ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento de-
sumano ou degradante;

IV- € livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI- é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assistén-
cia religiosa nas entidades civis e militares de internagéo coletiva;

VIII- ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagGo por
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

XI- a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela po-
dendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, du-
rante o dia, por determinag¢do judicial;

XllI- é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, sal-
vo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instru-
¢do processual penal;

XllI- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;
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DIRETOS HUMANOS

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS. CONCEITO
E TERMINOLOGIA; CLASSIFICAGAO DOS DIREITOS
HUMANOS

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elemen-
tos basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacio-
nais.

Apresenta temas como conceito, historico, caracteristicas e
outros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetivagdo de direitos humanos fun-
damentais existiu em muitos periodos da histéria da humanida-
de, sendo resultado das inquietagdes do ser humano e de seus
processos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagdo e positivagdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir
a tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de nor-
mas e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta
como marco histérico o pds-segunda guerra mundial, a partir da
criagdo da Organizagao das NagBes Unidas. Destaca-se como pre-
cedentes desse processo de internacionalizagdo, a criagdo da Liga
das NagGes, a Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito
Humanitario.

Precedentes histdricos

Direito humanitario: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a proteg¢do dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitario versa sobre a protegdo as vitimas de
conflitos armados, atua também em situacGes de graves calami-
dades.

Criagdo da liga das nagGes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criagdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
0 escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores
por meio da garantia de padrdes internacionais de protegao.

Ao dispor sobre os antecedentes histdricos Flavia Piovesan
dispoe:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nagdes, a Or-
ganizagdo Internacional do Trabalho (International Labour Office,
agora denominada International Labour Organization) também
contribuiu para o processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos. Criada apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo
Internacional do Trabalho tinha por finalidade promover padrées
internacionais de condi¢bes de trabalho e bem-estar. Sessenta
anos apds a sua criagdo, a Organizacdo jd contava com mais

de uma centena de Convengdbes internacionais promulgadas, ds
quais Estados-partes passavam a aderir, comprometendo-se a
assegurar um padrdo justo e digno nas condigdes de trabalho.

A Organizagao Internacional do Trabalho e o Direito Humani-
tario ainda atuam na tutela dos direitos humanos.

Histdrico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pds
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores prati-
cados na guerra. A desvalorizagdo e reificagdo da pessoa humana
faz emergir a necessidade de construc¢do de uma nova légica ao
Direito, pautada em um sistema de valores éticos e morais, no
qual a pessoa humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de prote¢do no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Esta-
dos, em 1945 é criado a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
instituicdo internacional global para a promocdo e garantia dos
direitos humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos
e descartdveis, no momento em que vige a légica da destruigdo,
em que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se
necessdria a reconstrucdo dos direitos humanos, como paradig-
ma ético capaz de restaurar a Iégica do razodvel. A barbdrie do
totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos hu-
manos, por meio da negagdo do valor da pessoa humana como
valor fonte do direito. Diante dessa ruptura, emerge a necessida-
de de reconstruir os direitos humanos, como referencial e para-
digma ético que aproxime o direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplicagdo dos
direitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande
conteudo axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o
seu reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o
vetor de interpretagdo e aplicacdo do Direito.

A construcdo de um sistema internacional marca também a
relativizagao da soberania dos Estados, pois através da ratificagdo
de Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e
condenados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos
pilares da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obri-
gagdo de os Estados garantirem aos individuos que estdo sob a
sua jurisdigéo o gozo de um catdlogo de direitos consagrados em
tratados. A soberania restringe-se também pelo dever estatal
de aceitar a fiscalizagdo dos drgdos internacionais competentes
quanto a conformidade de sua atuagdo com os atos internacio-
nais dos quais faga parte
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Importante ressaltar no entanto, que ndo ha hierarquia
entre o Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito
Interno dos Estados-partes, ao contrdrio, a relagdo entre essas
esferas de protegdo é complementar. O sistema internacional é
mais uma instancia na protegao dos direitos humanos.

Importante ressaltar também o carater subsidiario do siste-
ma internacional dos direitos humanos, pois seus érgdos sé po-
derdo ser acionados diante da omissdo ou falha dos Estados na
protecdo dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro
lugar a tutela e protegdo dos direitos humanos daqueles que se
encontram sob a sua jurisdi¢do. Diante da falha ou omissdo dessa
protecdo poderdo ser acionados os organismos internacionais.

As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no
sistema internacional de direitos humanos, podendo atuar no
pdlo ativo e passivo das ComunicagGes Interestatais e no pélo
passivo das peti¢des individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legiti-
midade ativa ou passiva no sistema internacional, a exce¢do é
a legitimidade ativa em peti¢Ges individuais em alguns sistemas
regionais a exemplo do sistema europeu de direitos humanos,
possui ainda legitimidade passiva nas denuncias do Tribunal Pe-
nal Internacional (TPI), orgdo jurisdicional de natureza penal do
sistema internacional de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-
litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemdes acusados de violar
direitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que
ndo eram previstos ou regulados por quaisquer organismos inter-
nacionais e cujas violagbes eram permitidas pelo Direito do Es-
tado Alemao. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg
fosse alvo de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegéo.

Julgamento apenas de alem3es.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favordveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de protegao do Sistema Internacional de Direitos
Humanos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de protec¢do o sistema global e o siste-
ma regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdigao em todo
o0 mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito
regional que compreende determinadas regides do mundo a
exemplo do sistema interamericano de direitos humanos que
compreende os paises da América, o sistema europeu de direi-
tos humanos que compreende paises do continente europeu, o

DIRETOS HUMANOS

sistema asiatico com paises da Asia, o sistema africano integrado
por paises da Africa e o sistema Arabe formado por paises de
cultura Arabe.

Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndo ha distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressGes comumente usa-
das como termos sinGnimos. Didaticamente, no entanto algumas
doutrinas as utilizam como expressdes diversas, de acordo com
o preceituado abaixo:

Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade hu-
mana, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Consti-
tuicdo dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana,
reconhecidos na ordem juridica internacional com previsdao nos
Tratados ou outros instrumentos normativos do Direito Interna-
cional, sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Esta-
dos.

Gerag¢des/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geragdes/dimensdes de direitos humanos é uti-
lizada para representar categorias de direitos humanos, que de
acordo com o momento histdrico de seu surgimento passam a
representar determinadas espécies de tutela dentro do catalogo
de protec¢do dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em geracdo/dimensdo é uma das formas de se es-
tudar os direitos humanos, e essas categorias ndo impde uma
divisdo rigida ou hierarquica dos direitos humanos, mas apenas
uma forma didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma
nova dimensdo/geragdo ndo exclui a anterior, mas amplia o ca-
talogo de direitos.

Por meio do estudo das dimens&es/geracbes e pode per-
ceber o desenvolvimento histdrico acerca da fundamentalidade
dos direitos humanos. O estudo das dimensdes de direitos hu-
manos deixa clara a auséncia de diferenca ontoldgica entre os
direitos humanos e direitos fundamentais, eis que a efetivagdo
desses direitos na ordem Interna dos Estados precede a existén-
cia do Sistema Internacional.

12 geragdo: direitos da liberdade. S3o os direitos civis e po-
liticos, frutos das revolugdes liberais e da transicao do Estado
Absolutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negati-
VoS, pois negam a intervencao estatal. A burguesia necessita de
liberdade frente ao despotismo do Estado Monarquico. Marco
juridico: Declaragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cida-
ddo de 1789.

22 dimensdo: direitos da igualdade. Direitos sociais, eco-
ndémicos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado
precisa intervir na economia frente aos desequilibrios causados
pela revolugdo industrial. Constituicdo Mexicana e Constitui¢do
Alema — Constituicdo de Weimar.

32 dimensdo: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Di-
reitos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. Sdo
direitos que transcendem a nog¢do de individualidade do sujeito
criando novas categorias de tutela como a dos direitos transin-
dividuais. Ex: direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao
consumidor.

42 geragao: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

A
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DIREITO PENAL

DECRETO-LEI N2 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE
1940, E ATUALIZAGOES: DA APLICAGAO DA LEI
PENAL - ANTERIORIDADE DA LEI (ART. 19); LEI
PENAL NO TEMPO (ART. 22); LEI EXCEPCIONAL OU
TEMPORARIA (ART. 32); TEMPO DO CRIME (ART.
42); TERRITORIALIDADE (ART. 52); LUGAR DO CRIME
(ART. 62)

A Lei Penal desempenha um papel fundamental na manu-
tengdo da ordem social e na prote¢do dos direitos fundamentais
dos individuos. Seu objetivo é definir quais condutas sao conside-
radas criminosas e estabelecer as respectivas sangdes para quem
as pratica. No entanto, a aplicagdo da Lei Penal ndo é uma tarefa
simples, pois envolve uma série de principios e regras que garan-
tem a justica e a seguranga juridica.

Entre os aspectos mais importantes estdo as caracteristicas
da Lei Penal no tempo e no espago, que determinam como e
quando uma lei pode ser aplicada a uma determinada conduta.
Compreender esses conceitos é essencial para a correta inter-
pretacdo e aplicagdo das normas penais, evitando injusticas e
garantindo a legalidade em todo o processo penal. Este estudo
explora as principais caracteristicas da Lei Penal, com énfase em
sua aplicagdo temporal e espacial, abordando também as exce-
¢Oes e os conflitos normativos que podem surgir nesse contexto.

— Lei Penal no Tempo

A aplicagdo da Lei Penal ao longo do tempo é regida por
principios que visam assegurar a justica e a previsibilidade das
normas juridicas. Dentre esses principios, destacam-se a teoria
da atividade, o principio da legalidade e os conceitos de retroati-
vidade e ultra-atividade das leis penais.

Observagoes Iniciais

A teoria da atividade, prevista no Art. 42 do Cddigo Penal,
determina que o crime é considerado praticado no momento da
acdo ou omissdo, independentemente do momento em que o re-
sultado ocorra. Isso significa que, para fins penais, o que importa
é o momento da conduta do agente, e ndo quando as consequ-
éncias dessa conduta se manifestam.

O principio da legalidade estabelece que somente uma lei
anterior pode definir infragGes penais e estipular penas. Esse
principio é essencial para garantir que ninguém seja punido por
um ato que ndo estava expressamente tipificado como crime no
momento de sua pratica. Dentro do principio da legalidade, en-
contramos dois desdobramentos importantes:

— Reserva Legal: Apenas uma lei em sentido estrito, ou seja,
uma lei formalmente aprovada pelo legislativo, pode criminalizar
condutas e estabelecer penalidades.

— Anterioridade da Lei Penal: Uma lei penal s6 pode ser apli-
cada a uma conduta se esta for praticada durante a vigéncia des-
sa lei. Por exemplo, se uma lei que criminaliza uma determinada

conduta entra em vigor amanhd, ndo se pode processar alguém
por ter praticado essa conduta hoje, enquanto a lei ainda ndo
estava em vigor.

Sucessdo de Leis Penais no Tempo

A atividade da lei penal, distinta da teoria da atividade, de-
termina que a lei penal se aplica apenas enquanto esta em vigor.
Isso implica que a lei penal regula apenas os fatos ocorridos du-
rante sua vigéncia, ndo retroagindo para alcangar atos cometidos
anteriormente, salvo em beneficio do réu.

Exce¢Oes a Atividade da Lei Penal (Retroatividade e Ultra-
-atividade)

Ha excecbes ao principio da atividade da lei penal, conheci-
das como extratividade da lei penal, que incluem a retroatividade
e a ultra-atividade das leis penais:

— Retroatividade: Refere-se a aplicacdo de uma lei penal
mais benéfica a fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor.
Esse principio visa proteger os direitos do réu, aplicando-lhe a
legislagdo mais favoravel, mesmo que os atos tenham sido prati-
cados sob uma lei mais severa.

- Ultra-atividade: A ultra-atividade ocorre quando uma lei
penal continua a produzir efeitos sobre fatos praticados durante
sua vigéncia, mesmo apods sua revogac¢do, desde que seja mais
benéfica ao réu. Isso pode acontecer, por exemplo, quando uma
lei benéfica é revogada, mas ainda se aplica a fatos ocorridos en-
quanto estava em vigor.

— Exemplo Pratico: Suponha que José tenha cometido um
furto em 10 de janeiro e, em 10 de abril, uma nova lei entre em
vigor agravando a pena para o crime de furto. Nesse caso, a nova
lei, por ser mais severa, ndo tera efeitos retroativos sobre o cri-
me de José. Assim, ele serd julgado pela lei anterior, que é mais
favoravel.

Leis Tempordrias ou Excepcionais

As leis tempordrias ou excepcionais sdo aquelas criadas para
vigorar durante um periodo especifico ou em situa¢des excep-
cionais, como estados de emergéncia. Essas leis continuam a re-
gular fatos ocorridos durante sua vigéncia, mesmo apds serem
revogadas. A abolitio criminis — a descriminalizacdo de uma con-
duta — ndo ocorre automaticamente com o término de uma lei
tempordria. No entanto, em casos excepcionais, o Estado pode
decidir que a conduta ndo deve mais ser considerada crime, be-
neficiando o agente com a revogagao expressa da lei, caracteri-
zando o abolitio criminis.

Vacatio Legis

O periodo conhecido como vacatio legis é o intervalo entre a
publicagdo de uma lei e sua entrada em vigor, momento em que
ela comeca a produzir efeitos.
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Durante o vacatio legis, a lei ainda ndo é aplicavel, mesmo
que seus efeitos sejam benéficos. Esse periodo serve para que a
sociedade se adapte as novas disposi¢Oes legais, evitando con-
fusGes e conflitos que poderiam surgir se a lei entrasse em vigor
imediatamente apds sua publicagdo.

— Lei Penal Intermediaria

A lei penal intermediaria é aquela que entra em vigor entre
a pratica do fato e o julgamento do agente, sendo mais favoravel
que as leis anteriores e posteriores. Em um cenario onde a Lei A
estava em vigor no momento do crime, mas foi substituida pela
Lei B antes do julgamento, e a Lei C entrou em vigor posterior-
mente, a doutrina entende que a Lei B pode ser aplicada ao réu,
desde que seja a mais benéfica. Isso se alinha ao principio da
aplicagdo da lei penal mais favoravel, que busca garantir que o
réu seja tratado da maneira mais justa possivel.

Efeitos da Superveniéncia de Leis Penais no Tempo

Quando novas leis penais sdo promulgadas, seus efeitos po-
dem variar conforme sua natureza:

- Lei nova incriminadora: Uma lei que criminaliza uma con-
duta anteriormente permitida ndo retroage para penalizar atos
praticados antes de sua vigéncia, em respeito ao principio da an-
terioridade.

— Novatio legis in pejus: Uma nova lei que agrava a pena de
uma conduta ndo se aplica retroativamente, protegendo o réu da
aplicagdo de normas mais severas.

— Novatio legis in mellius: Uma nova lei que suaviza a pena-
lidade ou descriminaliza uma conduta deve ser aplicada retroati-
vamente, beneficiando o réu.

Esses principios garantem que a aplicacdo da Lei Penal res-
peite tanto os direitos dos individuos quanto as exigéncias da or-
dem publica, assegurando que as leis penais sejam aplicadas de
forma justa e coerente.

Lei Penal no Espaco

A aplicagdo da Lei Penal no espago refere-se a definicdo de
onde as normas penais brasileiras tém validade e em que situa-
¢cOes elas podem ser aplicadas a fatos ocorridos em diferentes
jurisdigdes. Esse conceito é fundamental para determinar a com-
peténcia territorial das leis penais, especialmente em casos que
envolvem elementos internacionais ou extraterritoriais.

Local do Delito (Crime)

No Brasil, o local do delito é determinado pela teoria da ubi-
quidade, conforme o Art. 62 do Cédigo Penal. Segundo essa teo-
ria, considera-se praticado o crime tanto no lugar onde ocorreu
a agdo ou omissdo (a conduta) quanto no lugar onde se produziu
ou deveria produzir o resultado.

Essa abordagem permite resolver conflitos quanto a aplica-
¢do da lei penal em crimes que envolvem multiplos territorios,
como, por exemplo, quando a conduta criminosa ocorre em um
pais, mas os efeitos dessa conduta sdo sentidos em outro. Um
exemplo ilustrativo é o de um agente em Foz do Iguagu/PR que
dispara uma arma e a bala atravessa a fronteira, atingindo e ma-
tando uma vitima em Assuncdo, Paraguai. Nesse caso, a lei penal
brasileira pode ser aplicada, pois a conduta inicial ocorreu em
territdrio nacional, ainda que o resultado tenha ocorrido no ex-
terior.

DIREITO PENAL

Regra da Aplica¢do da Lei Penal Brasileira (Art. 52)

A regra geral para a aplicacdo da lei penal brasileira é a terri-
torialidade, estabelecendo que a lei penal sera aplicada a crimes
cuja conduta ou resultado ocorra dentro do territério nacional. O
conceito de territério nacional é abrangente, incluindo:

— Territério geografico/fisico:

— Espago de terra dentro das fronteiras do Brasil.
—Subsolo.

— Espaco aéreo correspondente.

— Aguas territoriais e portos.

- Territdrio por extensdo: Locais que, embora fisicamente
fora das fronteiras brasileiras, sdo considerados parte do territo-
rio nacional para efeitos penais. Isso inclui:

— Embarcagbes e aeronaves brasileiras de natureza publica
ou a servigo do governo brasileiro, onde quer que se encontrem;

— EmbarcacBes e aeronaves brasileiras mercantes ou de
propriedade privada, quando em alto-mar ou no espac¢o aéreo
internacional;

— Aeronaves ou embarcagdes estrangeiras privadas que es-
tejam em pouso no territdrio nacional ou em transito pelo espa-
¢0 aéreo ou aguas territoriais brasileiras.

Essa aplicagdo ampla visa garantir que a lei penal brasileira
proteja ndo apenas o territdrio fisico, mas também os interesses
nacionais que se estendem além das fronteiras fisicas do pais.

— Tempo do crime!

A questdo referente ao tempo do crime, ou seja, em que
momento se considera praticado o delito, apresenta particular
interesse quando, apods realizada a atividade executiva e antes
de produzido o resultado, entra em vigor nova lei, alterando os
dispositivos sobre a conduta punivel.

Qual aleiaseraplicadaao criminoso: a do tempo da atividade
ou aquela em vigor por ocasido da produgdo do resultado?

Existem trés teorias a respeito:

a) teoria da atividade, segundo a qual se considera praticado
o delito no momento da agdo ou omissdo, aplicando-se ao fato
a lei em vigor nessa oportunidade; o lugar do crime é o lugar da
acdo/ omissdo, pouco importando o local do resultado.

Segundo a teoria da acgdo, considera-se como momento
do crime o da agdo ou omissdo do agente, ou seja, o instante
em que ele praticou a conduta proibida (a¢do) ou o em que ele
deveria ter agido e ndo agiu (omissdo). Essa e a Teoria adotada
pelo Cédigo Penal em seu artigo 49.

b) teoria do resultado, segundo a qual se considera praticado
o delito no momento da produgdo do resultado, aplicando-se ao
fato a lei em vigor nessa oportunidade;

O lugar do crime serd o lugar do resultado, pouco importando
o local da a¢do/ conduta.

Considera-se como momento do crime aquele em que
sobreveio o resultado exigido pelo crime. No caso do homicidio,
por exemplo, seria o da morte da vitima.

1 Andreucci, Ricardo A. Manual de Direito Penal. Disponivel em:
Minha Biblioteca, (15th edi¢do). Editora Saraiva, 2021.
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ESPECIFICOS - AMBITO FEDERAL

CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988:
TiTULO | - DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS; TiTULO
Il - DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS,
DO CAPIiTULO | - DOS DIREITOS E DEVERES
INDIVIDUAIS E COLETIVOS; TiTULO IlI, CAPITULO
IV-DOS MUNICIPIOS; TITULO V, CAPITULO III, DA
SEGURANCA PUBLICA

Prezado (a), o tema acima supracitado, jé foi abordado na
matéria de Direito Constitucional.

Bons estudos!

Passemos ao conceito de cada um deles:

- Principio da Legalidade

De acordo com este principio, o administrador ndo pode agir
ou deixar de agir, sendo de acordo com a lei, na forma determi-
nada. O quadro abaixo demonstra suas divisoes.

Principio da Legalidade

Em relagdo a
Administra¢do Publica

A Administragdo Publica somente
pode fazer o que a lei permite -
Principio da Estrita Legalidade

Em relagdo ao Particular | O Particular pode fazer tudo que a

lei ndo proibe

CAPITULO VIl - DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Disposicdes gerais e servidores publicos

A expressdao Administragdo Publica em sentido objetivo tra-
duz a ideia de atividade, tarefa, agao ou fungao de atendimento
ao interesse coletivo. J4 em sentido subjetivo, indica o universo
dos drgdos e pessoas que desempenham fungdo publica.

Conjugando os dois sentidos, pode-se conceituar a Adminis-
tragdo Publica como sendo o conjunto de pessoas e érgdos que
desempenham uma fungdo de atendimento ao interesse publico,
ou seja, que estdo a servigo da coletividade.

Principios da Administra¢do Publica

Nos termos do caput do Artigo 37 da CF, a administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

As provas de Direito Constitucional exigem com frequéncia a
memorizagdo de tais principios. Assim, para facilitar essa memo-
rizagdo, ja é de praxe valer-se da classica expressdo mnemonica
“LIMPE”. Observe o quadro abaixo:

Principios da Administragdo Publica

L Legalidade

1 Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

m|o|Z

Eficiéncia

LIMPE

- Principio da Impessoalidade

Em decorréncia deste principio, a Administragdo Publica
deve servir a todos, sem preferéncias ou aversdes pessoais ou
partiddrias, ndo podendo atuar com vistas a beneficiar ou preju-
dicar determinadas pessoas, uma vez que o fundamento para o
exercicio de sua fungdo é sempre o interesse publico.

- Principio da Moralidade

Tal principio caracteriza-se por exigir do administrador publi-
co um comportamento ético de conduta, ligando-se aos concei-
tos de probidade, honestidade, lealdade, decoro e boa-fé.

A moralidade se extrai do senso geral da coletividade repre-
sentada e ndo se confunde com a moralidade intima do admi-
nistrador (moral comum) e sim com a profissional (ética profis-
sional).

O Artigo 37, §42 da CF elenca as consequéncias possiveis,
devido a atos de improbidade administrativa:

Sang6es ao cometimento de atos de improbidade adminis-
trativa

Suspensao dos direitos politicos (responsabilidade politica)

Perda da fungdo publica (responsabilidade disciplinar)

Indisponibilidade dos bens (responsabilidade patrimonial)

Ressarcimento ao erario (responsabilidade patrimonial)

- Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que a Administragdo
Plblica tem a obrigacdo de dar ampla divulgagdo dos atos que
pratica, salvo a hipotese de sigilo necessario.

A publicidade é a condigdo de eficacia do ato administrativo
e tem por finalidade propiciar seu conhecimento pelo cidaddo e
possibilitar o controle por todos os interessados.

- Principio da Eficiéncia

Segundo o principio da eficiéncia, a atividade administrativa
deve ser exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcio-
nal, evitando atuagdes amadoristicas.

yi
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Este principio impGe a Administragdo Publica o dever de agir
com eficiéncia real e concreta, aplicando, em cada caso concre-
to, a medida, dentre as previstas e autorizadas em lei, que mais
satisfaca o interesse pulblico com o menor 6nus possivel (dever
juridico de boa administragdo).

Em decorréncia disso, a administragdo publica esta obriga-
da a desenvolver mecanismos capazes de propiciar os melhores
resultados possiveis para os administrados. Portanto, a Adminis-
tragdo Publica serd considerada eficiente sempre que o melhor
resultado for atingido.

Disposi¢coes Gerais na Administragao Publica
O esquema abaixo sintetiza a definicdo de Administragdo
Publica:

ESPECIFICOS - AMBITO FEDERAL

Administragdo Publica

Direta Indireta
Federal Autarquias (podem ser qualificadas como
Estadual agéncias reguladoras)
Distrital FundagOes (autarquias e fundagdes podem
Municipal ser qualificadas como agéncias executivas)
Sociedades de economia mista
Empresas publicas

Entes Cooperados

Ndo integram a Administragdo Publica, mas prestam servigos

de interesse publico. Exemplos: SESI, SENAC, SENAI, ONG'’s

As disposicGes gerais sobre a Administracdo Publica estdo
elencadas nos Artigos 37 e 38 da CF. Vejamos:

CAPIiTULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exonera-
¢do;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convo-
cagdo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursa-
dos para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungGes de confianga, exercidas exclusivamente por ser-
vidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a se-
rem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢bes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam - se apenas as atri-
buicdes de diregdo, chefia e assessoramento;(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa-
¢do sindical;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica;(Redagdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n2 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de
sua admissdo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo de-
terminado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;(Vide Emenda constitucional n2 106, de 2020)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0 §42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegu-
rada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
(Regulamento)

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungGes e empregos publicos da administracdo direta, autarquica
e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativa-
mente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando - se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Exe-
cutivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defen-
sores Publicos;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 41,
19.12.2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Execu-
tivo;

XIIl - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer es-
pécies remuneratdrias para o efeito de remunerag¢do de pessoal do
servico publico; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19,
de 1998)

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico
nao serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de
acréscimos ulteriores;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e em-
pregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos
Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, §49, 150, Il, 153, Ill, e 153, §29,
I;(Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

P
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ESPECIFICOS - AMBITO MUNICIPAL
E LEIS ESPECIAIS

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ALFENAS

NGs, representantes do povo do Municipio de Alfenas, in-
vestidos em miss@o constituinte pela Constituicdo da Republica,
para elaborar a lei de organizagdo municipal, auténoma e demo-
crdtica e que, fundada na participagdo direta da sociedade civil,
instrumentalize a descentralizagéio e a desconcentragéo do poder
politico como forma de assegurar ao cidaddo o controle do seu
exercicio, o acesso de todos a cidadania plena e a convivéncia
em uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fun-
dada na justiga social, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte

LEI ORGANICA
TiTULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O Municipio de Alfenas, pessoa juridica de direito
publico interno, é unidade territorial que integra a organizagdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, dotada
de autonomia politica, administrativa, financeira e legislativa nos
termos assegurados pela Constituicdo da Republica, pela Consti-
tuicdo do Estado e por esta Lei Organica.

Art. 22 O territério do Municipio podera ser dividido em dis-
tritos criados, organizados e suprimidos por lei municipal, obser-
vada a legislagcdo estadual, a consulta plebiscitaria e o disposto
nesta Lei Organica.

Art. 32 O Municipio integra a divisdo administrativa do Es-
tado.

Art. 42 A sede do Municipio da-lhe o nome e tem categoria
de cidade, enquanto a sede do Distrito tem categoria de vila.

Art. 52 Constituem bens do Municipio todas as coisas moveis
e imoveis, direitos e agdes que a qualquer titulo lhe pertengam.

Paragrafo Unico. O Municipio tem direito a participagdo no
resultado da exploragdo de recursos hidricos para os fins de ge-
racdo de energia elétrica e de outros recursos minerais de seu
territério.

Art. 62 Sdo simbolos do Municipio o Brasdo, a Bandeira e o
Hino, representativos de sua cultura e histdria.

Paragrafo Unico. Os bens publicos municipais deverdo ser
caracterizados somente com o respectivo brasdo oficial e a legis-
latura vigente, vedada a inclusdo de logomarcas. (Incluido pela
Emenda a Lei Organica n° 22, de 2013)

TiTULO Il
DOS OBJETIVOS DO MUNICiPIO

Art. 72 O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:

| - gerir interesses locais, como fator essencial de desenvolvi-
mento da comunidade;

Il - cooperar com a Unido e o Estado e associar-se a outros
Municipios, na realiza¢do de interesses comuns;

Il - promover, de forma integrada, o desenvolvimento social
e econdmico da populagdo de sua sede e dos distritos;

IV - promover planos, programas e projetos de interesse dos
segmentos mais carentes da sociedade;

V - estimular e difundir o ensino e a cultura, proteger o pa-
trimonio cultural e histérico e o0 meio ambiente, e combater a
poluigdo;

VI - preservar a moralidade administrativa.

Art. 82 O toponimo pode ser alterado por lei estadual, veri-
ficado o seguinte:

| - Resolugdo da Camara Municipal, aprovada por, no mini-
mo, dois tergos de seus membros;

Il - aprovagdo da populagdo interessada, em plebiscito, com
manifestacdo favoravel de, no minimo, metade dos respectivos
eleitores.

TiTULO 1Nl
DA COMPETENCIA DO MUNICiPIO

Art. 92 O Municipio exerce, em seu territdrio, competéncia
privativa, comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constitui-
¢do da Republica e Constituigdo Estadual.

Art. 10. A autonomia do Municipio se configura no exercicio
de competéncia privativa, especialmente:

| - elaboragdo e promulgagdo de sua Lei Organica;

Il - eleicdo de seu Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

Il - instituicdo, decretagdo e arrecadagdo dos tributos de sua
competéncia e aplicagdo de suas rendas, sem prejuizo da obri-
gacdo de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei;

IV - criagdo, organizagdo e supressdo de distrito, observada
a legislacdo estadual;

V - promogdo de ordenamento territorial, mediante plane-
jamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do
solo urbano;

VI - organizagao e prestacao de servigos publicos de interes-
se local, diretamente ou sob regime de concessdo, permissao ou
autorizagdo, incluido o transporte coletivo de passageiros, que
tem cardter essencial.

Pardgrafo unico. No exercicio da competéncia de que trata
este artigo, o Municipio observara a norma geral respectiva, fe-
deral ou estadual.

Art. 11. Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:
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a) o Plano Diretor;

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupagdo do
solo, a par de outras limitagOes urbanisticas gerais, observadas
as diretrizes do plano diretor;

¢) a politica administrativa de interesse local, especialmente
em matéria de saude e higiene publicas, construgdo, transito e
trafego, plantas e animais nocivos e logradouros publicos;

d) a matéria indicada nos incisivos |, lll, IV, V e VI do artigo
anterior;

e) o regime juridico Unico de seus servidores, observada a
diversificagdo quanto aos da administracdo direta, autarquica e
fundacional em relagdo aos das demais entidades da administra-
¢do indireta;

f) a organizac¢do dos servigos administrativos;

g) a administrac¢do, utilizagdo e alienagdo de seus bens.

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater re-
gulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais e
as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orga-
mentos anuais;

b) caca, pesca, conservacdo da natureza e defesa do solo e
dos recursos naturais;

¢) educagdo, cultura, ensino e desporto;

d) protegdo a infancia, a juventude, a gestante e ao idoso.

§ 12 O Municipio se sujeita as limitacdes ao poder de tributar
de que trata o art. 150 da Constitui¢do da Republica.

§ 22 As diretrizes, metas e prioridades da administragdo mu-
nicipal serdo definidas, nos planos de que trata a alinea “a” do
inciso Il deste artigo.

Art. 12. E facultado ao Municipio:

| - associar-se a outros do mesmo complexo geoecondmico
e social, mediante convénio, com ciéncia a Camara Municipal de
seu inteiro teor; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organican® 1,
de 2001)

Il - cooperar com a Unido e o Estado, nos termos de convénio
firmado pelo Executivo ou consércio previamente aprovado pela
Camara Municipal, na execugdo de servicos e obras de interesse
para o desenvolvimento local; (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n® 1, de 2001)

Il - participar, autorizado por lei municipal, da criagao de
entidade intermunicipal para realizagdo de obra, exercicio de ati-
vidade ou execugdo de servigo especifico de interesse comum;

IV - realizar programas de apoio as praticas desportivas;

V - realizar programas de alfabetizacdo;

VI - realizar atividades de defesa civil, inclusive a de combate
a incéndios e prevencgdo de acidentes naturais em coordenagdo
com a Unido e o Estado;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento-ter-
ritorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcela-
mento e da ocupacgdo do solo urbano;

VIII - elaborar e executar o Plano Diretor;

IX - executar obras de:

a) abertura, pavimentagdo e conservagao de vias;

b) drenagem pluvial;

c) construgdo e conservagdo de estradas, parques, jardins e
hortos florestais;

d) construgdo e conservagdo de estradas vicinais;

e) edificagdo e conservacgdo de prédios publicos municipais;

X - fixar:

a) tarifas dos servigos publicos, inclusive dos servicos de taxi;

ESPECIFICOS - AMBITO MUNICIPAL E LEIS ESPECIAIS

b) horério de funcionamento dos estabelecimentos indus-
triais, comerciais e de servigo.

XI - sinalizar as vias publicas, urbanas e rurais;

XIl - regulamentar a utiliza¢do de vias e logradouros publicos;

Xl - conceder licenga para:

a) localizagdo, instalagdo e funcionamento de estabeleci-
mentos industriais, comerciais e de servicos;

b) afixacdo de cartazes, letreiros, anuncios, faixas, emblemas
e utilizagdo de alto-falantes para fins de publicidade e propagan-
da;

c) exercicio de comércio eventual ou ambulante;

d) realizacdo de jogos, espetaculos e divertimentos publicos,
observadas as prescrigdes legais;

e) prestagdo dos servicos de taxi.

XIV - incentivar a criagdo de cooperativas habitacionais com
a finalidade de promover a construgao de habitages populares.

Art. 13. A cooperagdo técnica e financeira do Estado, para a
manutenc¢do de programas de educagdo pré-escolar e de ensino
fundamental, e para a prestacdo de servicos de saude de que
trata o art. 30, VI e VII, da Constituicdo da Republica, obedecera
ao plano definido em lei estadual.

Pardgrafo Unico. A cooperagao somente se dard por forga de
convénio que, em cada caso, assegure ao Municipio os recursos
técnicos e financeiros indispensaveis a manter os padrGes de
qualidade dos servicos e atender as necessidades supervenien-
tes da coletividade.

Art. 14. Além das competéncias previstas no art. 12, o Muni-
cipio atuara em cooperagao com a Unido e o Estado para o exer-
cicio das competéncias enumeradas no art. 23 da Constitui¢do
Federal, desde que as condi¢Ges sejam de interesse do Munici-
pio.

TiTULO IV
DO GOVERNO MUNICIPAL

CAPITULO I
DOS PODERES MUNICIPAIS

Art. 15. S3o Poderes do Municipio, independentes e harmo-
nicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 Ressalvados os casos previstos nesta Lei Organica, é ve-
dado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, e a quem for
investido na fun¢do de um deles, exercer a de outro.

§ 22 A Camara Municipal cabe, dentre outras matérias de
sua competéncia privativa, suspender, no todo ou em parte, a
execugdo de ato normativo municipal que haja sido declarado,
por decisdo definitiva do Poder Judiciario, inconstitucional ou
contrario a disposi¢Oes desta Lei Organica.

Art. 16. A eleigdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores far-
-se-a nos termos da Constituicdo Federal e das leis eleitorais, no
ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores,
para posse que ocorrera em 12 de janeiro do ano subsequente.
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 1, de 2001)

Paragrafo unico. O Prefeito e quem o houver sucedido ou
substituido no curso do mandato, podera ser reeleito para um
Unico periodo subsequente. (Reda¢do dada pela Emenda a Lei
Organica n® 1, de 2001)
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DIREITOS HUMANOS — CONCEITO E EVOLUCAO
HISTORICA

Os direitos humanos sdo um conjunto de principios e nor-
mas que visam garantir a dignidade, a liberdade e a igualdade de
todos os seres humanos. Este texto abordara o conceito, o sur-
gimento, a evolugdo histdrica, a classificagdo e as caracteristicas
dos direitos humanos.

— Conceito

Direitos humanos sdo os direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, et-
nia, idioma, religido ou qualquer outra condigdo. Eles sdo univer-
sais, inalienaveis e indivisiveis.

— Surgimento e Evolugdo Histdérica

Antiguidade e Idade Média

Embora o conceito moderno de direitos humanos seja rela-
tivamente recente, ideias semelhantes podem ser rastreadas até
as filosofias antigas e as leis religiosas.

lluminismo

O lluminismo europeu forneceu o terreno fértil para o de-
senvolvimento do conceito de direitos humanos, com fildsofos
como John Locke e Voltaire defendendo principios de liberdade
e igualdade.

Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1948,
esta declaragdo marcou um momento crucial na histéria dos di-
reitos humanos, estabelecendo um padrdo global de direitos que
todos os seres humanos deveriam desfrutar.

— Classificagao

Direitos Civis e Politicos

Esses direitos incluem liberdade de expressdo, direito a um
julgamento justo e direitos de voto. Eles sdo frequentemente
considerados os “primeiros” direitos humanos.

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Esses direitos abrangem questGes como educagdo, saude
e bem-estar social. Eles sdo por vezes considerados “segundos”
direitos humanos, embora essa classificacdo seja cada vez mais
contestada.

— Caracteristicas

Universalidade

Os direitos humanos sdo universais, aplicando-se a todos os
seres humanos, independentemente de qualquer caracteristica
individual.

Inalienabilidade

Esses direitos ndo podem ser retirados ou renunciados, ex-
ceto em circunstancias especificas e de acordo com o devido pro-
cesso legal.

Indivisibilidade
Os direitos humanos sdo indivisiveis e interdependentes, o
que significa que a negag¢do de um direito afeta o gozo de outros.

Os direitos humanos sdo um pilar fundamental para a cons-
trucdo de sociedades justas e igualitdrias. Eles tém suas raizes em
diferentes tradigdes filosoficas e culturais, mas encontraram ex-
pressdo universal na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Compreender seu conceito, origem, evolugdo e caracteristicas é
essencial para qualquer discussdo séria sobre justica social e dig-
nidade humana.

ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado Democratico de Direito, que significa a exigéncia de
reger-se pelo Direito e por normas democraticas, com elei¢bes
livres, periddicas e pelo povo bem como o respeito das autorida-
des publicas aos direitos e garantias fundamentais, proclamado
no caput do artigo 12 da Constituicdo Federal de 1988, adotou,
igualmente em seu pardgrafo Unico, o denominado principio de-
mocratico, ao afirmar que “todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo™.

E caracteristica essencial do Estado Democratico de Direito
a soberania popular.

O termo “Estado democratico de direito” conjuga dois con-
ceitos distintos que, juntos, definem a forma de mecanismos ti-
picamente assumidos pelo Estado de inspiragao ocidental. Cada
um destes termos possui sua propria definigcdo técnica, mas, nes-
te contexto, referem-se especificamente a parametros de funcio-
namento do Estado Ocidental moderno. Em sua origem grega,
“democracia” quer dizer “governo do povo”. No sistema moder-
no, no entanto, ndo é possivel que o povo governe propriamente
(o que significaria uma democracia direta). Assim, os atos de go-
verno sdo exercidos por membros do povo ditos “politicamente
constituidos”, por meio de eleicdo.

1 [Alexandre de Moraes. Direito Constitucional. 212 Ed. SGo Paulo:
Juridico Atlas, 2007. p 125]
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No Estado Democratico Brasileiro, as fungdes tipicas e inde-
legaveis do Estado sdo exercidas por individuos eleitos pelo povo
para tanto, de acordo com regras pré-estabelecidas que regerao
o pleito eleitoral. O aspecto do termo “de Direito” refere-se a que
tipo de direito exercerd o papel de limitar o exercicio do poder
estatal.

No Estado democratico de direito, apenas o direito positi-
vo (isto é, aquele que foi codificado e aprovado pelos 6rgaos es-
tatais competentes, como o Poder Legislativo) podera limitar a
acdo estatal, e somente ele podera ser invocado nos tribunais
para garantir o chamado “império da lei”. Todas as outras fontes
de direito, como o Direito Candnico ou o Direito natural, ficam
excluidas, a ndo ser que o direito positivo lhes atribua esta efica-
cia, e apenas nos limites estabelecidos pelo ultimo.

Nesse contexto, destaca-se o papel exercido pela Constitui-
¢do. Nela delineiam-se os limites e as regras para o exercicio do
poder estatal (onde se inscrevem os chamados “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”), e, a partir dela, e sempre a tendo como
baliza, redige-se o restante do chamado “ordenamento juridico”,
isto é, o conjunto das leis que regem uma sociedade.

Em linhas gerais, sdo requisitos para a caracterizagdo de um
“Estado Democratico de Direito”: o império das leis; a forma fe-
derativa de Estado; o enunciado de garantia de direitos individu-
ais; governo legitimamente eleito pelo povo.

Por fim, ressalta-se que é imprescindivel no Estado democra-
tico de direito a existéncia de uma Constitui¢cdo. No entanto, toda
a conceitualizagdo ndo devera restringir o elemento democratico
a limitagdo do poder estatal e a democracia ao instituto da re-
presentacdo politica. Esta, em virtude de seus inumeros defeitos,
ndo pode fundamentar o Estado Democratico de Direito, pelo
menos ndo como ele deveria ser, ja que o principio democrati-
co nao se reduz a um método de escolha dos governantes pelos
governados.

DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Os direitos humanos e a cidadania sdo conceitos
fundamentais na construgdo de sociedades justas e democraticas.

Enquanto os direitos humanos se referem a direitos
inerentes a todos os seres humanos, independentemente de
nacionalidade, sexo, origem nacional ou étnica, cor, religido,
lingua, ou qualquer outra condi¢do, a cidadania abrange o
conjunto de direitos e deveres ao qual um individuo esta sujeito
em relagdo ao Estado a que pertence.

Raizes Histdricas e Filosoficas

O conceito de direitos humanos tem suas raizes nas antigas
tradigdes juridicas e filoséficas que remontam a documentos
como a Lei de Hamurabi, a Magna Carta e as diversas declaragdes
de direitos que surgiram durante a lluminagdo, como a Declaragdo
de Independéncia dos Estados Unidos e a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo da Revolug¢do Francesa. Estes
documentos enfatizaram a importancia da liberdade, igualdade
e fraternidade, conceitos que continuam a ser a base dos direitos
humanos contemporaneos.

ESPECIFICOS - AMBITO INTERNACIONAL

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
adotada em 1948 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
marca um ponto crucial na histdria dos direitos humanos. Este
documento estabeleceu um padrdao comum de realizagdes para
todos os povos e todas as nagGes e exorta cada individuo e cada
orgdo da sociedade a se esforgar através do ensino e da educacgdo
para promover o respeito a esses direitos e liberdades.

Direitos Humanos e o Conceito de Cidadania

A cidadania moderna estd intrinsecamente ligada aos
direitos humanos, uma vez que abrange ndo apenas os direitos
civis e politicos, mas também os direitos econémicos, sociais e
culturais.

A cidadania ativa envolve a participagdo dos cidadaos
nos processos politicos e na vida civica de suas comunidades,
promovendo uma governanga mais inclusiva e responsavel.

Desafios Contemporaneos

Apesar do amplo reconhecimento dos direitos humanos,
muitos desafios permanecem. A globalizagdo trouxe novas
tensGes, como a exploragdo econdmica, o trafico de pessoas e
a marginalizagdo de comunidades vulnerdveis. Além disso, a
ascensdo do nacionalismo e do populismo em vdrias partes do
mundo ameaca os direitos das minorias e o estado de direito.

O fendbmeno da migracdo massiva e o deslocamento de
pessoas também apresentam desafios significativos para os
direitos humanos e a cidadania. Migrantes e refugiados muitas
vezes enfrentam barreiras significativas no acesso a direitos
basicos e servigcos essenciais, destacando a necessidade de
politicas mais inclusivas que reconhegam e protejam a dignidade
e os direitos de todos os seres humanos.

A Educagdo em Direitos Humanos

A educagdo em direitos humanos é vista como fundamental
para a constru¢do de uma cultura global de direitos humanos.
Ensinar aos jovens e aos cidaddos sobre seus direitos e
responsabilidades pode encorajar uma participagdo mais ativa
na sociedade e promover uma maior tolerancia e respeito pela
diversidade.

Agao e Advocacia Global

No cenario global, a defesa dos direitos humanos e da
cidadania ativa requer a colaboragdo entre Estados, organizagdes
internacionais, sociedade civil e individuos. Organiza¢des como
a Anistia Internacional, Human Rights Watch e a Comissdo
Internacional de Juristas desempenham papéis cruciais na
monitoragdo e no reporte de violagdes de direitos humanos,
pressionando governos e institui¢des internacionais a adotarem
medidas corretivas e preventivas.

Direitos Humanos Digitais

Na era digital, a questao dos direitos humanos se expandiu
para incluir a privacidade online, a liberdade de expressao na
internet e o acesso ao conhecimento e a tecnologia. A governanga
dainternet e o uso de dados pessoais por corporagdes e governos
tornaram-se questdes prementes de direitos humanos, exigindo
regulamentag0es internacionais para proteger os individuos de
abusos e exploragdo.
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