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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparacdo com um material completo
e focado na sua aprovacgdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.
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LINGUA PORTUGUESA

ELEMENTOS DE CONSTRUCAO DO TEXTO E SEU
SENTIDO: COERENCIA TEXTUAL E PROGRESSAO
TEMATICA; RELACOES CONTEXTUAIS ENTRE
SEGMENTOS DO TEXTO; COMPREENSAO DE
INFORMACOES EXPLICITAS; IDENTIFICACAO
DE INFERENCIAS VALIDAS, PRESSUPOSTOS
E IMPLICITOS NA LEITURA; INTERPRETACAO
E ORGANIZACAO INTERNA; ESTRUTURA
ARGUMENTATIVA (TESE, ARGUMENTOS, CONTRA-
ARGUMENTOS, CONCLUSAO) E ESTRATEGIAS DE
PROGRESSAO TEXTUAL (CAUSA E CONSEQUENCIA,
COMPARACAO, EXEMPLIFICACAO); MECANISMOS DE
COESAO TEXTUAL

A leitura e interpretacdo de textos sdo habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem ser
divididos em duas categorias principais: literarios e ndo literarios.
A interpretagdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tagdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informagées
implicitas e analisar a organizagdo textual de forma critica e ob-
jetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensao geral do texto consiste em identificar e cap-
tar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos ndo literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretacdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagdo das palavras; envolve a percepgdo das in-
tengbes do autor, o entendimento das ideias principais e a iden-
tificagcdo dos elementos que estruturam o texto.

- Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensdo geral esta ligada a in-
terpretacdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
autor. A mensagem ou tema de um texto literario muitas vezes
nao é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significagdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensdo geral vai além da cena literal. O po-

ema denuncia a miséria e a degradagdo humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacgdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histéria clara, sua compreensdo geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e redengdo que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista para dar profundidade ao enredo.

— Textos Ndo Literarios

Em textos nado literarios, como artigos de opinido, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensao geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formagdes objetivas, ideias argumentativas ou instrugdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo autor e compreender o desenvolvimento
l6gico do conteudo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educacdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razbes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagado
nas praticas pedagodgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar
a ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preserva-
¢do e as consequéncias do desmatamento para o clima global e
a biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao
Para garantir uma boa compreensao geral do texto, é impor-
tante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- ldentificacdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sdes que se repetem ou que indicam o foco principal do texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequente-
mente apontam para o tema ou ideia principal do texto, especial-
mente em textos ndo literarios.
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- Contexto de Produg¢do: Em textos literarios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas impor-
tantes para a interpretacdo do tema. Nos textos nao literarios, o
contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao produzir aquele
texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a inteng¢do do autor ao
escrever este texto? Hd uma mensagem explicita ou implicita?

Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Cancdo do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma des-
cricdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudancgas cli-
maticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a princi-
pal responsavel pelo aquecimento global. A compreensao geral
exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias apre-
sentadas, como dados cientificos ou opinides de especialistas,
para apoiar essa afirmacdo.

— Importancia da Compreensdo Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretagdo eficiente e uma andlise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensdo geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificacdo de argumentos, a andlise da coesdo e a capacida-
de de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor sdo
elementos fundamentais para a compreensao do texto, especial-
mente em textos argumentativos, expositivos e literarios. lden-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posigao
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as inten¢Ges comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razGes pelas quais o autor constréi
sua argumentacgao, narrativa ou descrigdo de determinada ma-
neira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
questdes que exigem essa habilidade.

LINGUA PORTUGUESA

- Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
nagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem cla-
ramente suas opinides, deixando a interpreta¢do para o leitor. O
ponto de vista pode variar entre diferentes narradores e perso-
nagens, enriquecendo a pluralidade de interpretagdes possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histdria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o ponto
de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a ques-
tdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso, a
ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetividade
das percepg¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condigGes de vida precdrias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econdmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexGes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indigna¢do e denuncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforgando uma ideia central de
critica social.

- Textos Ndo Literarios

Em textos nao literarios, o ponto de vista é geralmente mais
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posigdo sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de forma
clara logo no inicio, sendo defendida ao longo do texto com argu-
mentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butaria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzird as
desigualdades econdmicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
que sustentem essa tese, como dados econdmicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a esco-
lha das informagdes e a forma como elas sdo apresentadas. Por
exemplo, em um relatdrio sobre os efeitos do desmatamento,
0 autor pode ndo expressar diretamente uma opinido, mas ao
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.
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ETICA NO SERVICO PUBLICO

FUNDAMENTOS DA ETICA NO SERVICO
PUBLICO: ETICA, MORAL E CIDADANIA; FUNCAO
PUBLICA COMO SERVICO COLETIVO; REGIME
DE RESPONSABILIDADE; PRINCiPIOS ETICOS
FUNDAMENTAIS E COMPLIANCE

da nossa forma de vida. A reiteragdo de certos habitos nos faz
virtuosos ou viciados. Dessa forma, “o ethos é o carater impresso
na alma por habito”

ETICA

Etica é uma palavra de origem grega “ethos” que significa
carater. Sendo assim, diferentes fildsofos tentaram conceituar o
termo ética:

Sécrates ligava-o a felicidade de tal sorte que afirmava que a
ética conduzia a felicidade, uma vez que o seu objetivo era prepa-
rar o homem para o autoconhecimento, conhecimento esse que
constitui a base do agir ético. A ética socratica prevé a submissdo
do homem e da sua ética individual a ética coletiva que pode ser
traduzida como a obediéncia as leis.

Para Platdo a ética esta intimamente ligada ao conhecimento
dado que somente se pode agir com ética quando se conhece to-
dos os elementos que caracterizam determinada situagdo posto
que somente assim, podera o homem alcangar a justiga.

Para José Renato Nalini“ética é a ciéncia do comportamento
moral dos homens em sociedade.E uma ciéncia, pois tem objeto
préprio, leis proprias e método préprio, na singela identificagdo
do carater cientifico de um determinado ramo do conhecimen-
to. O objeto da Etica é a moral. A moral é um dos aspectos do
comportamento humano. A expressdao moral deriva da palavra
romana mores, com o sentido de costumes, conjunto de normas
adquiridas pelo habito reiterado de sua pratica.t

Com exatiddao maior, o objeto da ética é a moralidade posi-
tiva, ou seja, “o conjunto de regras de comportamento e formas
de vida por meio das quais tende o homem a realizar o valor do
bem”. A distingdo conceitual ndo elimina o uso corrente das duas
expressdes como intercambidveis. A origem etimoldgica de Etica
é o vocdbulo grego “ethos”, a significar “morada”, “lugar onde
se habita”. Mas também quer dizer “modo de ser” ou “carater”.
Esse “modo de ser” é a aquisicdo de caracteristicas resultantes

1 [ NALINI, José Renato. Conceito de Etica. Disponivel em: www.
aureliano.com.br/downloads/conceito_etica_nalini.doc.]

[ ADOLFO SANCHEZ V AZQUEZ, Etica, p. 12. Para o autor, Etica

seria a teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens em
sociedade.]

[ Ciéncia, recorda MIGUEL REALE, é termo que “pode ser tomado
em duas acepgdes fundamentais distintas: a) como ‘todo conjunto
de conhecimentos ordenados coerentemente segundo principios’;
b) como ‘todo conjunto de conhecimentos dotados de certeza por se
fundar em relagdes objetivas, confirmadas por métodos de verifica-
¢do definida, suscetivel de levar quantos os cultivam a conclusdes
ou resultados concordantes’” (Filosofia do direito, p. 73, ao citar o
Vocabulaire de la philosophie, de LALANDE). ]

[ EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Etica - Etica empirica. Etica de bens.
Etica formal. Etica valorativa, p. 12. ]

Ethos (grego): carater, morada do ser;

Disciplina filosdfica (parte da filosofia);

Os fundamentos da moralidade e principios ideais da agdo
humana;

Ponderagdo da agdo, intengdo e circunstancias sob o manto da
liberdade;

Tedrica, universal (geral), especulativa, investigativa;

Fornece os critérios para eleicdo da melhor conduta.

— Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a
Moral e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas parte
dela. Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referin-
do-se exclusivamente ao regramento que determina a agdo do
individuo.

Assim, Moral e Etica ndo sdo sindnimos, ndo apenas pela
Moral ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente porque
enquanto a Moral é entendida como a pratica, como a realizagdo
efetiva e cotidiana dos valores; a Etica é entendida como uma
“filosofia moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a moral. Moral é
acdo, Etica é reflexdo.

Em resumo:

- Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexo;

- Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos
valores - agao.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real dis-
tingdo entre Direito e Moral, as discussGes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nogdes de virtude e de justica,
constituindo esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo,
na Grécia antiga, bergo do pensamento filoséfico, embora com
variagGes de abordagem, o conceito de ética aparece sempre li-
gado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sangdo, e caso
ele se encontre transposto para uma norma juridica, gera coa-
¢do (espécie de sangdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma
lei ética ndo significa excluir a sua validade. Por exemplo, ma-
tar alguém ndo torna a matar uma agdo correta, apenas gera a
punicdo daquele que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica
Reale?: “No plano das normas éticas, a contradicdo dos fatos ndo
anula a validez dos preceitos: ao contrario, exatamente porque a
normatividade ndo se compreende sem fins de validez objetiva

2 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. SdGo Paulo: Saraiva,
4

apostilas m

| dbgao

49



50

e estes tém sua fonte na liberdade espiritual, os insucessos e as
violagOes das normas conduzem a responsabilidade e a sangdo,
ou seja, a concreta afirmacgdo da ordenagao normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral s3o conceitos interligados,
mas a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode
abarcar outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas
as regras éticas sdo passiveis de alguma sangdo, sendo que as
incorporadas pelo Direito aceitam a coagdo, que é a san¢do apli-
cada pelo Estado. Sob o aspecto do conteudo, muitas das regras
juridicas sdo compostas por postulados morais, isto é, envolvem
0s mesmos valores e exteriorizam os mesmos principios.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real dis-
tingdo entre Direito e Moral, as discussGes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nogbes de virtude e de justica,
constituindo esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo,
na Grécia antiga, ber¢o do pensamento filoséfico, embora com
variagGes de abordagem, o conceito de ética aparece sempre li-
gado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sangao, e caso
ele se encontre transposto para uma norma juridica, gera coa-
¢cdo (espécie de sangdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma
lei ética nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar
alguém ndo torna a matar uma agdo correta, apenas gera a puni-
¢do daquele que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica Rea-
le[ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 192. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.]: “No plano das normas éticas, a contradi¢do dos fatos ndo
anula a validez dos preceitos: ao contrario, exatamente porque a
normatividade ndo se compreende sem fins de validez objetiva
e estes tém sua fonte na liberdade espiritual, os insucessos e as
violagbes das normas conduzem a responsabilidade e a sangao,
ou seja, a concreta afirmacgdo da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sdo conceitos interligados,
mas a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode
abarcar outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas
as regras éticas sdo passiveis de alguma sangdo, sendo que as
incorporadas pelo Direito aceitam a coagdo, que é a sang¢do apli-
cada pelo Estado. Sob o aspecto do contetido, muitas das regras
juridicas sdo compostas por postulados morais, isto €, envolvem
0s mesmos valores e exteriorizam os mesmos principios.

MORAL

Mos (latim, plural mores): costume;

Regulagdo (normatizagdo), comportamentos considerados
como adequados a determinado grupo social;

Pratica (pragmatica), particular;

Dependéncia espago — temporal (relativa); caréter histérico e
social.

A ética geral e profissional é um tema fundamental para o
campo da administragdo. E através dela que se estabelecem as
normas e principios que norteiam as agdes dos profissionais em
suas atividades diarias. A ética pode ser definida como o conjun-

2002.]
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to de valores morais que orientam o comportamento humano,
respeitando a dignidade e os direitos das pessoas, e promovendo
o bem-estar social.

No contexto da administragdo, a ética profissional é essen-
cial para garantir a integridade e a credibilidade do profissional.
A ética profissional engloba todas as atividades desempenhadas
por profissionais que possuem responsabilidade social, como
médicos, advogados, engenheiros, contadores, administradores,
entre outros. Esses profissionais precisam seguir um cédigo de
ética que oriente suas agbes no exercicio de suas atividades, a
fim de promover o bem-estar social e o desenvolvimento sus-
tentdvel.

Dessa forma, a ética profissional € um conjunto de princi-
pios e regras que visam estabelecer padrdes de conduta ética
para os profissionais de uma determinada area. Esses padrées
sdo estabelecidos pelas instituicGes de classe, como os conselhos
profissionais, que regulamentam o exercicio da profissdo e esta-
belecem as normas éticas que devem ser seguidas pelos profis-
sionais.

Os fundamentos da ética profissional incluem a integridade,
a honestidade, a justiga, a transparéncia, a responsabilidade e o
respeito aos direitos humanos. A integridade é a base da ética
profissional, e se refere a honestidade e a coeréncia entre o que
se pensa, fala e faz. A honestidade é um valor essencial para a
construgdo da confianga entre as pessoas e para a promogdo de
relagGes éticas. A justica se refere ao respeito as leis e as normas,
além de garantir a equidade nas relagdes entre as pessoas.

A transparéncia é outro valor fundamental para a ética pro-
fissional, pois permite que as pessoas envolvidas em uma deter-
minada atividade tenham acesso a todas as informagdes rele-
vantes para a tomada de decisdes. A responsabilidade se refere
a capacidade de responder pelos proprios atos, assumindo as
consequéncias de suas agdes. Por fim, o respeito aos direitos hu-
manos é um valor essencial para a construg¢do de uma sociedade
mais justa e igualitdria, garantindo a dignidade e o bem-estar de
todas as pessoas.

Portanto, a ética geral e profissional é um tema de extrema
importancia para a administragdo, pois estd relacionada a cons-
trucdo de uma sociedade mais justa e igualitdria, além de garan-
tir a integridade e a credibilidade dos profissionais. A adogdo de
praticas éticas na administracao é fundamental para garantir a
sustentabilidade e o desenvolvimento das organizagdes e da so-
ciedade como um todo.

— Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civili-
zada deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios estd em consonancia com
0 pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da
constituicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as
nag¢des ou estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profis-
sional e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade,
paz e plenitude sdo exemplos de principios considerados univer-
sais.
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ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO R10 GRANDE DO SUL PUBLICADO NO DJE Em 2018
(DAs DISPOSIGOES INICIAIS: ARTS. 12 E 22; DO TRIBUNAL E
SEU FUNCIONAMENTO: ARTS. 32 E 42; DA COMPOSIGAO E
COMPETENCIA: ARTS. 52 A 61-A; DA ORDEM DOS SERVICOS
NO TRIBUNAL: ARTS. 168 A 184; DO FUNCIONAMENTO DO
TRIBUNAL: ARTS. 186 A 252)

REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1° Este Regimento dispGe sobre o funcionamento do Tri-
bunal de Justica, estabelece a competéncia de seus érgdos, regu-
la a instrugdo e julgamento dos processos e recursos que lhe sdo
atribuidos pelas leis e institui a disciplina de seus servigos.

Art. 2° Ao Tribunal compete o tratamento de “egrégio” e os
seus integrantes usardo, nas sessoes publicas, vestes talares.

PARTE |

TiTULO |
DO TRIBUNAL E SEU FUNCIONAMENTO

Art. 3° O Tribunal de Justica é constituido de 170 (cento e
setenta) Desembargadores, tem sede na Capital e jurisdi¢do no
territdrio do Estado.

Art. 4° S3o érgdos do Tribunal de Justiga:

| — o Tribunal Pleno;

Il — o Orgao Especial;

IIl — as Turmas de Julgamento;

IV — os Grupos de Camaras Civeis e de Camaras Criminais;

V —as Camaras Separadas, Civeis e Criminais, as Camaras Es-
peciais e a Camara da Fung¢do Delegada dos Tribunais Superiores;

VI — a Presidéncia e as Vice-Presidéncias;

VIl — o Conselho da Magistratura;

VIII — a Corregedoria-Geral da Justica;

IX —as ComissGes e os Conselhos;

X —o Centro de Estudos.

TiTULO Il
DA COMPOSICAO E COMPETENCIA

CAPITULO I
DO TRIBUNAL PLENO

Art. 5° O Tribunal Pleno, funcionando em sessao plenaria, é
constituido pela totalidade dos Desembargadores, sendo presidi-
do pelo Presidente do Tribunal e, nos seus impedimentos, suces-
sivamente, pelos Vice-Presidentes ou pelo Desembargador mais

antigo, competindo-lhe eleger o Presidente, os Vice-Presidentes
e o Corregedor-Geral da Justica, em votagdo secreta, dentre os
integrantes mais antigos do colegiado, bem como eleger a meta-
de dos membros do Orgdo Especial.

Paragrafo unico. O Plenario funcionara com a presenca de no
minimo de 2/3 dos cargos providos do Tribunal, inclusive o Pre-
sidente. N3o se verificando o “quorum”, sera designada sessdo
extraordinaria para a data mais proxima, convocados os Desem-
bargadores ausentes, desde que ndo licenciados, limitando-se,
entdo, o “quorum” a maioria absoluta dos membros do Tribunal.

Art. 62 Divide-se o Tribunal em 2 (duas) segGes: Civel e Cri-
minal, constituida a primeira de 25 (vinte e cinco) Camaras e a
segunda de 8 (oito) Camaras, designadas pelos primeiros nume-
ros ordinais.

Paragrafo Unico. As Camaras e Grupos Civeis e Criminais, e as
suas respectivas sessdes, serdao presididas pelo Desembargador
mais antigo, ressalvadas recusa ou desisténcia, formalizadas por
escrito e aprovadas pelo Orgdo Especial. (Paragrafo incluido pela
Emenda Regimental n2 03/2018.)

CAPITULO Il
DO ORGAO ESPECIAL

Art. 72 O Orgdo Especial, funcionando no exercicio delegado
das atribuices administrativas e jurisdicionais da competéncia
origindria do Tribunal Pleno, é constituido por vinte e cinco De-
sembargadores, cinco dos quais oriundos da representagao clas-
sista prevista no artigo 94 da Constituicdo Federal, provendo-se
doze vagas pelo critério de antiguidade no Tribunal de Justica e a
outra metade por elei¢do pelo Tribunal Pleno.

§ 12 O Presidente do Tribunal serd excluido do calculo das
metades do Orgdo Especial e presidird as suas sessdes, sendo
substituido, nos seus impedimentos, pelos Vice-Presidentes ou
pelo Desembargador mais antigo.

§ 22 Os Vice-Presidentes e o Corregedor-Geral da Justica
comporio o Orgdo Especial:

a) em vaga na sec¢do da antiguidade, quando a titularem por
direito préprio;

b) em vaga de titular na se¢do da metade eleita, quando
ainda ndo puderem integra-lo por direito préprio a antiguidade,
classificando-se segundo a votagdo individual que obtiveram na
elei¢cdo para os Orgdos Diretivos do Tribunal de Justica, conforme
a ordem decrescente dos votos dos titulares eleitos, na forma
dos §§ 49 e 52 deste artigo.

§ 32 Para fins de composi¢do das se¢des da antiguidade e de
eleicdo do Orgdo Especial, todos os membros dos Orgdos Direti-
vos e os demais Desembargadores do Tribunal Pleno manterdo a
sua classe de origem no Tribunal de Justiga, classificando-se indi-
vidualmente como:

a) membro oriundo da magistratura de carreira;

b) membro oriundo da representagado classista pelo Ministé-
rio Publico (art. 94, 12 hip., da Constituigdo Federal);
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c) membro oriundo da representacgdo classista pela advoca-
cia (art. 94, 22 hip., da Constituicdo Federal).

§ 42 Observado o disposto no § 29, “b”, deste artigo, a elei-
¢30 da metade do Orgdo Especial sera realizada na mesma sessdo
e logo apods a proclamacgdo do resultado da elei¢do dos membros
dos Orgaos Diretivos do Tribunal, para mandatos coincidentes de
dois anos, e ocorrerd mediante o voto direto e secreto dos mem-
bros do Tribunal Pleno, devendo ser sufragados tantos nomes
guantas sejam as vagas eletivas, fixando-se os membros titulares
eleitos, e o correspondente nimero de suplentes, pela ordem
decrescente dos votos individualmente obtidos.

§ 52 Na hipotese de empate na votagdo individual obtida por
candidatos a eleicdo para a metade do Orgdo Especial, deverd
prevalecer o critério de antiguidade no Tribunal Pleno.

§ 62 Os Desembargadores do Tribunal Pleno poderdo concor-
rer as vagas na se¢do da metade eleita do Orgdo Especial median-
te habilitagdo dirigida a Presidéncia do Tribunal, no prazo a ser
estipulado em ato préprio expedido pelo Orgdo Especial, exceto
quando: (Redagdo dada pela Emenda Regimental n2 05/2023.)

a) titularem o direito préprio de integra-lo na se¢do da an-
tiguidade;

b) exercerem a titularidade de vaga, na sec¢do dos eleitos,
por dois mandatos sucessivos, ndo se computando, para este
fim, os decorrentes de elei¢cdo para Orgdo Diretivo, na forma do
§ 29, “b”, deste artigo, perdurando a inelegibilidade até que se
esgotem todos os nomes dos membros ndo-recusantes do Tri-
bunal Pleno;

c) exercerem a substituicdo, na se¢do da antiguidade, ou a
supléncia, na se¢do da metade eleita, por tempo igual ou supe-
rior a dezoito meses, em cada um dos periodos de duragdo de
dois mandatos sucessivos;

d) Revogada pela Emenda Regimental n2 05/2023.

e) forem considerados inelegiveis por forgca de disposic¢ao le-
gal ou de decisdo judicial irrecorrivel.

§ 72 O Presidente do Tribunal, na data prevista no artigo 82
deste Regimento Interno e logo apds a solenidade de posse dos
seus Orgdos Diretivos, declarard os doze membros titulares das
vagas na secdo da antiguidade do Orgdo Especial, conforme a or-
dem decrescente de antiguidade nas respectivas classes de ori-
gem no Tribunal Pleno, bem como empossara os doze membros
titulares na segdao da metade eleita e nominard os respectivos
suplentes.

§ 82 Para os fins previstos no “caput” deste artigo, a soma
dos membros representativos de ambas as classes nominadas no
artigo 94, da Constituicdo Federal, abrangendo as se¢des da an-
tiguidade e de eleigdo, ndo podera exceder, em nenhuma hipé-
tese, as cinco vagas que lhes correspondem no Orgdo Especial, o
qual, para este efeito fracionario, é considerado uno e incindivel
pela totalidade dos seus membros.

§ 92 Em caso de vacancia, de exercicio de substituicdo ou de
supléncia no Orgdo Especial, a vaga serd preenchida, mediante
ato do Presidente do Tribunal, da seguinte forma:

| — na se¢do da antiguidade:

a) na classe da magistratura de carreira, assumira o membro
mais antigo desta classe, conforme a ordem decrescente de anti-
guidade no Tribunal Pleno;

b) na classe de representacdo do Ministério Publico, assumi-
rd o membro mais antigo desta classe no Tribunal Pleno, confor-
me a ordem decrescente de antiguidade, desde que observadas

a limitagdo do § 82 deste artigo e, quando couber, o cumprimen-
to da regra de alternancia sucessiva prescrita no artigo 100, § 29,
da Lei Complementar n2 35/79;

¢) na classe de representagdo da advocacia, assumird o
membro mais antigo desta classe no Tribunal Pleno, conforme
a ordem decrescente de antiguidade, desde que observadas a
limitacdo do § 82 deste artigo e, quando couber, o cumprimento
da regra de alternadncia sucessiva prescrita no artigo 100, § 292, da
Lei Complementar n2 35/79;

Il - na se¢do da metade eleita:

a) na classe da magistratura de carreira, sucessivamente,
assumira o membro suplente mais votado, observada a ordem
decrescente dos votos individuais nela obtidos;

b) na classe de representagdo do Ministério Publico, assumi-
ra, sucessivamente, o membro suplente mais votado nesta clas-
se, observada a ordem decrescente dos votos individuais nela
obtidos, desde que observadas a limitagdo do § 82 deste artigo e,
quando couber, o cumprimento da regra de alternancia sucessiva
prescrita no artigo 100, § 22 da Lei Complementar n2 35/79;

¢) na classe de representagdo da advocacia, assumira, su-
cessivamente, o membro suplente mais votado nesta classe, ob-
servada a ordem decrescente dos votos individuais nela obtidos,
desde que observadas a limitagdo do § 82 deste artigo e, quando
couber, o cumprimento da regra de alternancia sucessiva prescri-
ta no artigo 100, § 29, da Lei Complementar n2 35/79.

§ 10. Quando um membro eleito do Orgdo Especial vier a
integra-lo, em carater permanente ou temporario, pelo critério
e na se¢do da antiguidade, a sua vaga na secdo dos eleitos, na
respectiva classe, serd preenchida na ordem dos suplentes mais
votados, observando-se, quando for o caso, o disposto no § 99,
inciso Il, “b” e “c”, deste artigo.

§ 11. A eleicdo dos membros oriundos de ambas as classes
da representacdo prevista no artigo 94, da Constituicdo Federal,
ainda devera obedecer as seguintes regras:

a) na data prevista para a realizacdo das elei¢cdes prescritas
no § 42 deste artigo, o Presidente do Tribunal determinara a apu-
ragdao do nimero de Desembargadores que, oriundos das classes
do Ministério Publico e da advocacia, respectivamente, integrem
o Orgdo Especial na secdo da antiguidade, a fim de que seja des-
tacada, para votacdo em separado pelo Tribunal Pleno, no corpo
da cédula digital uUnica relativa a se¢do da sua metade eleita, a
nominata dos candidatos que concorrerdo, em cada uma destas
classes, as vagas eletivas residuais que eventualmente lhes com-
petirem, e correspondente nimero de supléncias;

b) o exercicio do mandato pelos membros eleitos, titulares e
suplentes, nas vagas residuais que tocarem, respectivamente, a
cada uma dessas classes no Orgdo Especial, ficara condicionado a
limitagdo do § 82 deste artigo e, quando couber, ao cumprimento
da regra de alternancia sucessiva prescrita no artigo 100, § 29, da
Lei Complementar n2 35/79;

¢) na hipdtese dos cinco membros representantes das clas-
ses previstas no § 32, “b” e “c”, deste artigo, integrarem o Orgdo
Especial na se¢do da antiguidade, poderdo ndo ser realizadas as
eleicGes em separado previstas na alinea “a” deste paragrafo,
aplicando-se, no curso dos mandatos, aos futuros casos de va-
cancia, ou de substituicao, em vaga de qualquer destas classes, o
disposto no § 99, inciso |, “b” ou “c”, vedada a recusa;

d) na hipdtese de desequilibrio numérico na correlagéo al-
ternativa maxima (trés a dois) entre os membros representati-
vos das classes do Ministério Publico e da advocacia no Orgdo
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DIREITOS HUMANOS NA CONSTITUICAO FEDERAL

Os direitos humanos sdo fundamentais na estruturacdo de
qualquer sociedade democratica e pluralista. A Constituicdo Fe-
deral de 1988 (CF/88) é a expressdo maior desses direitos no
Brasil, incorporando e ampliando garantias que refletem a evo-
lugdo histérica e social do pais. O estudo dos direitos humanos
na CF/88 abrange principios fundamentais, direitos e garantias
individuais, sociais, de nacionalidade, politicos e até os direitos
difusos e coletivos.

— Principios Fundamentais dos Direitos Humanos na CF/88

Os principios fundamentais dos direitos humanos sdo a base
sobre a qual se constroem as demais garantias constitucionais. A
CF/88, em seu predmbulo e nos primeiros artigos, estabelece um
compromisso com a dignidade da pessoa humana, a cidadania,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo
politico e a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.
Tais principios orientam a interpretagao e aplicacdo de toda a le-
gislagdo infraconstitucional.

Art. 12, lll - A Republica Federativa do Brasil tem como um de
seus fundamentos a dignidade da pessoa humana.

Art. 32 - Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e so-
lidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de dis-
criminagao.

A dignidade da pessoa humana é um principio basilar que
norteia a interpretagdo de todos os direitos fundamentais previs-
tos na Constituigdo. Este principio reconhece que cada individuo
possui um valor intrinseco que deve ser respeitado e protegido
pelo Estado e pela sociedade.

A cidadania é outro principio crucial, pois implica o reconhe-
cimento dos direitos civis, politicos e sociais dos individuos, bem
como a participagdo ativa na vida politica do pais. O pluralismo
politico, por sua vez, assegura a coexisténcia de diversas ideolo-
gias e opinides, fundamental para a democracia.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa equilibram
a relagdo entre o capital e o trabalho, promovendo a justica so-
cial e o desenvolvimento econdmico. A constru¢dao de uma so-
ciedade livre, justa e solidaria é um objetivo que permeia toda a
CF/88, visando a promogdo do bem-estar social e a redugdo das
desigualdades.

Esses principios ndo apenas orientam a atua¢do dos poderes
constituidos, mas também sdo referéncia para a interpretagdo
das normas constitucionais e infraconstitucionais, assegurando
a efetividade dos direitos fundamentais.

— Direitos e Garantias Individuais

Os direitos e garantias individuais sdo detalhadamente pre-
vistos no artigo 52 da CF/88 e comp&em um dos pilares do Estado
Democratico de Direito. Estes direitos asseguram a protecdo da
liberdade, igualdade, seguranca e propriedade, sendo conside-
rados clausulas pétreas, ou seja, ndo podem ser abolidos nem
mesmo por emenda constitucional (Art. 60, §49, V).

Art. 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éio de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
d igualdade, a seqguranca e a propriedade.

Este artigo, composto por 78 incisos, elenca direitos funda-
mentais que abrangem diversos aspectos da vida dos cidad3dos.
Alguns dos principais direitos e garantias individuais incluem:

- Direito a vida: Garantia primordial que implica na prote¢do
contra a pena de morte, salvo em caso de guerra declarada.

- Liberdade: Inclui a liberdade de expressao, de associagao,
de reunido e de locomogao.

- Igualdade: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza.

— Seguranga: Abrange a seguranga pessoal e patrimonial, in-
cluindo o direito ao devido processo legal, a ampla defesa e ao
contraditério.

- Propriedade: Direito de possuir bens, com garantias contra
a desapropriagdo arbitraria.

Adicionalmente, o artigo 52 estabelece garantias processu-
ais, como o habeas corpus, habeas data, mandado de seguran-
¢a e mandado de injungdo, que sdo instrumentos destinados a
proteger os direitos individuais contra abusos de autoridade e
garantir o cumprimento das normas constitucionais.

— Habeas corpus: Protege o direito de locomogdo, assegu-
rando a liberdade de quem sofre ou estd ameagado de sofrer
violéncia ou coagdo em sua liberdade de ir e vir.

— Habeas data: Garante o acesso a informagles pessoais
constantes de registros ou bancos de dados de entidades gover-
namentais ou de cardter publico, e a possibilidade de retificagdo
desses dados.

— Mandado de seguranga: Protege direito liquido e certo,
nao amparado por habeas corpus ou habeas data, contra ato ile-
gal ou abuso de poder.

— Mandado de injung¢do: Destina-se a suprir a falta de nor-
ma regulamentadora que torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacio-
nalidade, a soberania e a cidadania.

A CF/88 também assegura a protecdo a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, bem como a inviola-
bilidade do domicilio, do sigilo de correspondéncia e das comu-
nicagOes telegréficas, de dados e das comunicagGes telefbnicas.
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Art. 52, X - Sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeni-
zagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo.

Art. 59, XI - A casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial.

— Direitos Sociais

Os direitos sociais estdo elencados no artigo 62 da CF/88 e
sdo essenciais para a concretizagao da justica social. Esses direi-
tos abrangem areas vitais para a dignidade humana e a melhoria
das condig¢des de vida dos cidaddos brasileiros. Os principais di-
reitos sociais incluem:

Art. 62 - S3o direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimen-
tacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.

— Educagdo: A educagdo é um direito de todos e um dever
do Estado e da familia. Visa ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho. A CF/88 garante o ensino fundamental obrigatério e
gratuito para todos, inclusive para aqueles que ndo tiveram aces-
so na idade prépria.

Art. 205 - A educagdio, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragcdo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

— Saude: A saude é direito de todos e dever do Estado, ga-
rantido mediante politicas sociais e econ6micas que visem a re-
dugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso univer-
sal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, proteg¢ao
e recuperagao.

Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, ga-
rantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a re-
dugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso univer-
sal e igualitdrio as agbes e servigos para sua promogdo, protecdo
e recuperagdo.

— Alimentagdo: A CF/88 reconhece o direito a alimentagdo
como fundamental, reafirmando o compromisso do Estado em
assegurar a seguranga alimentar e nutricional da populagao.

—Trabalho: O direito ao trabalho é garantido pela CF/88, que
assegura a todos os trabalhadores urbanos e rurais direitos como
salario minimo, jornada de trabalho ndo superior a oito horas di-
arias e 44 semanais, repouso semanal remunerado, férias anuais
remuneradas, entre outros.

Art. 72 - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social: IV -
saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educag¢do, satde, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
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qualquer fim; Xlll - duragdo do trabalho normal ndo superior a
oito horas didrias e 44 semanais, facultada a compensagdo de
hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho.

— Moradia: A CF/88 assegura o direito a moradia, reconhe-
cendo a necessidade de politicas publicas que promovam o aces-
so a habitagdo digna.

Art. 62 - Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimen-
tagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.

- Lazer: O direito ao lazer é assegurado como forma de pro-
moc¢ado do bem-estar social e da qualidade de vida dos cidaddos.

— Seguranga: A CF/88 garante a seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, com o objetivo de
preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preservagéo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através
dos seguintes drgdos:

| - policia federal;

Il - policia rodovidria federal;

Il - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

- Previdéncia Social: A previdéncia social é um direito que
visa a assegurar os meios indispensdveis de subsisténcia ao tra-
balhador e a sua familia quando o mesmo ndo possa prover ao
sustento por motivo de incapacidade, desemprego involuntdrio,
idade avangada, tempo de servigo, encargos familiares e morte.

Art. 201 - A previdéncia social serd organizada sob a forma
de regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atu-
arial, e atenderd, nos termos da lei, a: | - cobertura dos eventos
de doenca, invalidez, morte e idade avangada; Il - prote¢éio a ma-
ternidade, especialmente a gestante; Ill - prote¢éo ao trabalha-
dor em situagdo de desemprego involuntdrio; IV - saldrio-familia
e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes, obedecido o disposto no
§ 20

— Prote¢do a Maternidade e a Infancia: A CF/88 assegura
protec¢do especial a maternidade, a infancia e a adolescéncia, re-
conhecendo a necessidade de politicas publicas que garantam a
saude e o bem-estar de maes e filhos.

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado asse-
gurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prio-
ridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
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SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS (CONCEITOS E
FUNCIONALIDADES DO WINDOWS 10 E WINDOWS
11)

WINDOWS 10

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela
Microsoft, amplamente utilizado em computadores pessoais,
laptops e dispositivos hibridos. Ele oferece uma interface intui-
tiva e recursos que facilitam a produtividade, o entretenimento
e a conectividade.

Area de trabalho

A area é o espaco principal de trabalho do sistema, onde
vocé pode acessar atalhos de programas, pastas e arquivos. O
plano de fundo pode ser personalizado com imagens ou cores
sélidas, e os icones podem ser organizados conforme sua prefe-
réncia. Além disso, a barra de tarefas na parte inferior centraliza
fungdes como:

— Botao Iniciar: acesso rapido aos aplicativos e configura-
coes.

— Barra de pesquisa: facilita a busca de arquivos e aplicativos
no sistema.

—icones de aplicativos: mostram os programas em execucdo
ou fixados.

— Reldgio e notificacGes: localizados no canto direito para
visualizagdo répida.

£ Digite aqui para pesquisar

Uso dos menus

Os menus no Windows 10 sdo projetados para facilitar o
acesso a diversas fungdes e aplicativos. Ao clicar no botao Iniciar,
vocé encontrara:

— Uma lista dos programas instalados.

— Atalhos para aplicativos fixados.

— A barra de pesquisa, onde vocé pode digitar para localizar
programas, arquivos e configuragdes de forma rapida.
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Programas e intera¢do com o usudrio

Para entender melhor as fungdes categorizadas no Windo-
ws 10, vamos dividir os programas por categorias, explorando as
possibilidades que cada um oferece para o usudrio.

Musica e Video: O Windows Media Player é o player nativo
do sistema, projetado para reproduzir musicas e videos, propor-
cionando uma experiéncia multimidia completa. Suas principais
funcionalidades incluem:

— Organizagao de bibliotecas: gerencie arquivos de musica,
fotos e videos armazenados no computador.

— Reprodugao de midia: toque musicas e videos em diversos
formatos compativeis.

— Criagdo de playlists: organize suas musicas em listas perso-
nalizadas para diferentes ocasiGes.

— Gravagao de CDs: transfira suas playlists para CDs de ma-
neira pratica.

- Sincronizagao com dispositivos externos: conecte disposi-
tivos de armazenamento e transfira sua midia facilmente.

I3 Windows Media Player
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Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome
“pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar,
armazenar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser do-
cumentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diver-
S0s).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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{J I
|

L

Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 Xsplt Presentations Zoom

N
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linkedim.docx

Databasel.accdd

alunos.accdb Defaultrdp

No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro ar-
quivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organiza-
¢do, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos
e atalhos.

— Arquivo: é um item Unico que contém um determinado
dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (tex-
tos, fotos, videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

— Atalho: é um item que permite facil acesso a uma determi-
nada pasta ou arquivo propriamente dito.

utador » Disco Local (&) » Escola

#

Mome
solugdo Pasta
|=| texto.xt argquivo

5|:||IJ_C5|:|

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em
segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando va-
rios tipos de itens, tais como arquivos, informagées etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl +
C”, estamos copiando dados para esta area intermedidria.
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—Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
area de transferéncia.

Manipulagao de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos
e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Po-
demos executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos,
criar pastas, criar atalhos etc.

[4 [] = | Escola

Arquivo [GIEE)

Compartithar  Exibir

1 o Recortar

<+ B x L:@ :Tmnvuuemv i‘/- |

L i Capiar caminho " Facil acessa - — I
Mover Copiar Excluir Renomear Propriedades
parar para~ - £

Copiar  Colar Nova
A [5] Colar atalha

Fixar no
« pasta

Area de Transferéncia Organizar Novo Abrir

« « N » Este Computador » Disco Local (C) » Escola

Nome Data de modificagao

A Acesso répido

solugio

=] textot

arquive

& OneDrive Documento de
I Este Computador

I Area de Trabalho

[5 Decumentos

J Downloads

=] Imagens

b Musicas

B Objetos 3D

B videos

% Disco Local (C)

¥ Rede

2itens 1 item selecionado O bytes

R Digite aqui para pesquisar

Ferramentas do sistema

— A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o
préprio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simples-
mente confirmar sua exclusdo.

Limpeza de Disco t

A Limpeza de Disco esta calculando o espago que vocé
- dera lib )1 de | I it
-~ podera liberar em (C:). lzso pode levar alguns minutos.

Calculando ...

Examinando: Argquivos temporarios

— O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito im-
portante, pois conforme vamos utilizando o computador os ar-
quivos ficam internamente desorganizados, isto faz que o com-
putador fique lento. Utilizando o desfragmentador o Windows
se reorganiza internamente tornando o computador mais rapido
e fazendo com que o Windows acesse os arquivos com maior
rapidez.
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MICROECONOMIA APLICADA: COMPREENSAO DAS DECISOES
DE CONSUMO E PRODUGAO NO SETOR PUBLICO E PRIVADO;
ANALISE DE CUSTOS E EFICIENCIA OPERACIONAL EM
ORGAOS E SERVICOS PUBLICOS; ESTRUTURAS DE MERCADO
E IMPACTOS SOBRE PREGOS DE SERVICOS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS; AVALIAGAO DO EQUILIBRIO ENTRE
OFERTA E DEMANDA EM PROGRAMAS E BENEFICIOS

— O Mercado: as curvas de oferta, demanda e o equilibrio
de mercado

Curva da oferta: é a reproducdo grafica das oscilagGes que
movem a lei da oferta e da demanda, sendo que seus eixos re-
presentam a elevacdo dos pregos (eixo vertical) e a quantidade
de bens ou servigos disponiveis para a venda (eixo horizontal).
Por acompanhar as variagGes do mercado, a curva de oferta é
dindmica, isto é, precos menores provocardo seu deslocamento
para o lado esquerdo (indicando diminui¢do da na quantidade a
venda), sendo que a elevagdo dos pregos causa o deslocamento
da curva para o lado direito (o que indica mais produtos e servi-
¢os a venda).

Demanda: corresponde a quantia de bens e/ou servigos que
os consumidores pretendem obter em um momento determina-
do. Também é chamada de procura. Em geral, a demanda por um
produto ou servico € induzida por fatores como preco do bem no
periodo determinado, preco do bem complementar (como gés
de cozinha, por exemplo), preco de seu bem concorrente (substi-
tuto), as preferéncias de consumo e a renda do consumidor.

Equilibrio de mercado: é o Unico preco em que a quantidade
de oferta corresponde a quantidade da demanda, o que determi-
na o ponto de equilibrio, e este, por sua vez, s6 é possivel a partir
da movimentagdo de subida e descida dos pregos

— Estatica comparativa, alocagdo eficiente

Estatica comparativa: trata-se da comparagdo entre dois es-
tados de equilibrio econdmico distintos, anterior e posteriormen-
te a uma alteracdo em um valor exdgeno (varidvel determinada
pelo Governo). Esse método é geralmente utilizado para analisar
as transformacd&es na politica fiscal ou monetaria, ao se abordar
a economia como um todo ou para a andlise de alteragGes na
relagdo oferta versus demanda no estudo de um Unico mercado

Alocagdo eficiente: pode ser definida como o fornecimento
de recursos econdémicos a disposi¢do nos diversos tipos de inves-
timento e nas diversas atividades, com a finalidade primordial de
alcancgar, de forma simultanea, o maior lucro atingivel e o risco
mais baixo possivel.

— Restricdo orgamentdria, preferéncias, utilidade e esco-
lha do consumidor

Restricdo orgamentdria: é o conceito da microeconomia
que corresponde ao maximo que um consumidor, uma empresa
ou um governo (agentes econdmicos) pode desembolsar com a
compra de um bem ou a contrata¢do de um servico, ou seja, é o
limite que um individuo ou instituicdo pode pagar, considerando
a sua renda e o prego dos bens.

Preferéncias: as preferéncias do consumidor compreendem
o fator psicoldgico da demanda, sendo que, mesmo que o con-
sumidor apresente uma restricdo orcamentaria equivalente a
cesta de produtos e servigos disponiveis para venda, se ele ndo
apresentar preferéncia a referida cesta, a negociagdo ndo sera
efetivada.

Utilidade: o principio da utilidade é amplamente abordado
na microeconomia para elucidar como os consumidores fazem
suas escolhas da melhor maneira. Ainda que ndo seja viavel de-
terminar a utilidade que um consumidor confere a um produto
ou servigo em especifico, essa teoria se dedica a comparacgdo e a
classificagdo das opgOes em relagdo ao um determinado bem. Em
outras palavras, esse principio é caracterizado diante do conflito
de escolha entre dois bens e por meio de curvas de indiferencga,
isto é, trata-se de uma unidade abstrata empregada para mensu-
rar a satisfacdo alcancada a partir do consumo de um bem, seja
uma mercadoria ou um servico.

Escolha: as mencionadas curvas de indiferenga sao utilizadas
para a escolha do consumidor, e consistem em representagdes
graficas que demonstram como um consumidor escolhe entre
bens distintos em consonancia com a utilidade que os atribui. O
consumidor pode conferir mais utilidade a sua escolha e, assim,
as curvas de indiferenca ficam mais distanciadas da origem, devi-
do ao fato de a escolha entre os bens apresentar mais utilidade.
No caso de o consumidor, empresa ou governo apresentar maior
preferéncia por um bem do que ao outro, a curva de indiferenga
sofre inclinagdo mais para o lado desse bem preferido, conser-
vando o mesmo grau de utilidade.

— Efeitos dos impostos e subsidios sobre a escolha do con-
sumidor

Impostos e subsidios tém efeitos semelhantes, sendo que,
para cada item comprado ou vendido, o governo concede 10
para o produtor. Isto é, quando o consumidor paga um determi-
nado prego pela unidade de um bem ou servigo, o produtor ou
prestador recebe esse valor multiplicado por 10. Assim, subsidio
diz respeito a diferenga entre o preco despendido pelo consumi-
dor e o preco recebido pelo produtor.
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— Elasticidades: pre¢o da demanda, renda da demanda e
cruzada

Defini¢do geral: a elasticidade se opera no mercado de ca-
pital financeiro, no mercado de trabalho e nas transa¢des de
produtos e servigos. O termo elasticidade expressa, de forma ge-
neralizada, a variagdo em porcentagem de uma variavel decom-
posta pela variagdo em porcentagem de uma variavel associada
gue pode ser aproveitada por diversas relagées econGmicas.

Elasticidade prego da demanda: consiste variagdo percen-
tual na quantidade demanda de um produto ou servigo dividido
pela variagdo percentual no preco.

Elasticidade renda da demanda: também chamada de elas-
ticidade rendimento da demanda ou elasticidade rendimento da
procura, a elasticidade-renda da demanda faz, mediante a uma
variagao percentual na renda do consumidor, a medi¢do da va-
riacdo percentual na quantidade demandada de um produto ou
servico em especifico. Em outras palavras, trata-se da medida
do efeito resultante de uma variagdo na renda sobre a procura
(demanda) de um produto ou servigo, consistindo na variagdo
percentual na quantidade demandada dividida pela variagdo per-
centual na renda.

Elasticidade-pre¢o cruzada da demanda: é a variagdo per-
centual na quantidade de um produto ou servi¢o X que é deman-
dada como resultado da variagdo percentual no preco do pro-
duto ou servigo Y. A expressdao “preco cruzado” compreende a
nogao de que o prego de um produto ou servigo tem impacto
na quantidade demandada de um produto ou servigo diferente.

— Bens normais, bens inferiores, bens de luxo

Bens normais: tratam-se de bens que tém crescimento de
sua demanda a medida que a renda do consumidor aumenta, ou
seja, conforme a renda do consumidor fica maior, maior é sua
tendéncia de se comprar determinado bem.

Bens inferiores: sdo aqueles que, conforme a renda do con-
sumidor cresce, a demanda por esse bem decresce. Exemplo: a
medida que a renda do consumidor aumenta, a procura pela car-
ne de segunda qualidade diminui e demanda pela carne de pri-
meira qualidade aumenta. Assim, a carne de primeira qualidade
é classificada como bem normal, e a carne de segunda qualidade
é bem inferior.

Bens de luxo: em economia, sdo bens cuja demanda aumen-
ta mais do que em proporcionalidade ao crescimento da renda
do consumidor; além disso, os itens cuja demanda cresce com
base somente no crescimento da renda também sado classificados
bens de luxo. A demanda desse bem tende a crescer em periodo
préspero e a decrescer em momentos de retragdo. Quer dizer,
para definicdo de um bem de luxo, a economia se baseia mais
nos critérios de acessibilidade do que de renda — que também
sa considerados —, ndo levando em conta a contraposicao de ne-
cessidade e desejo. Nesse contexto, um bem é classificado como
luxo quando um individuo precisa de um grau de riqueza ou pos-
suir uma determinada renda para compra-lo.
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— Bens complementares e substitutos

Bens complementares: sio bens que sdo consumidos em
conjunto, isto é, se complementam, como a impressora e o car-
tucho de tinta. A impressora ndo opera sem a tinta, e a tinta nao
tem fungdo isolada da impressora. Assim, se houver um cresci-
mento na demanda por impressoras, 0 mesmo acontecera com
a procura pelas tintas. Outros exemplos: café e agucar, software
e hardware, lampada e eletricidade, leite e achocolatado, cigarro
e isqueiro.

Bens substitutos: sdo os bens que se equivalem, portanto,
jamais sdo comprados juntos, e o consumidor prefere por com-
prar um determinado bem, em desvantagem de outro. O inte-
resse pelo substituto de um bem é afetado mediante ao cresci-
mento da demanda por esse bem. Exemplo: gasolina e alcool.
Se o preco da gasolina subir, a procura por esse bem decrescer3,
e o alcool serd o bem favorecido, tendo sua demanda elevada.
Outros exemplos: manteiga e margarina, carne de frango e carne
bovina, taxi e Uber.

— O excedente do consumidor e do produtor, variagoes do
nivel de excedente como medida de bem estar
Excedente: é diferenca entre prego recebido e custo.

Excedente do consumidor: é o total das diferengas entre o
quanto o consumidor esta disposto a pagar por um determinado
bem e os valores de fato pagos por tais consumidores na com-
pra desse bem. Por exemplo, um individuo esta disposto a pagar
cinco reais por um litro de leite; se ele efetivamente pagar cinco
reais nesse produto, ndo havera excedente, mas, se pagar trés
reais, por exemplo, terd dois reais como excedente. Assim, ele
tera dois reais a mais do que pretendia nessa transagao.

Excedente do produtor: diz respeito a diferenga entre o
quanto o produtor realiza a venda de seu produto e o custo de
producdo desse bem. Por exemplo, se o custo de produgdo de
um litro de leite é de trés reais e a sua venda for feita por esse va-
lor, ndo existira excedente. Mas, se o produtor vender esse item
por quatro reais, tera o excedente de um real. Abordando os dois
casos, se o litro de leite for vendido a quatro reais, por exemplo,
o consumidor terd o excedente de um real e o produtor também.
Assim, essa transagdo sera satisfatoria para ambos agentes eco-
nomicos, sendo o excedente econdmico o total dos dois exce-
dentes, ou seja, dois reais.

— A escolha do nivel de produg¢do, maximiza¢do de lucros:
restricGes tecnoldgicas, rendimentos decrescentes, curto e lon-
g0 prazos em microeconomia

Nivel de produgdo: consiste na totalidade do volume de
produgdo por meio de maquinas, redes, centro ou departamen-
to de trabalho. A maximizagdo de lucros pode se realizar de for-
mas diversas nos contextos econdmicos e produtivos. E possivel
maximizar uma exploragado especifica com base na incorporagao
tecnoldgica, redugdo de gastos ou por meio de resolugdo que po-
tencialize os resultados da produgdo. A maximizagdo de lucro é
um processo que pode ser de curto ou longo prazo e por meio
do qual uma organizagdo pode estabelecer os niveis de prego, a
entrada e a saida que podem gerar o maior lucro possivel.
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ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

ORCAMENTO PUBLICO: CONCEITOS E FINALIDADES
DO ORCAMENTO PUBLICO. PRINCIiP1OS
ORGCAMENTARIOS: PRINCIPIOS CLASSICOS:
UNIDADE, UNIVERSALIDADE, ANUALIDADE,
EXCLUSIVIDADE, EQUILIBRIO, ESPECIFICACAO,
CLAREZA, PUBLICIDADE, NAO AFETACAO DAS
RECEITAS.

— Orgamento Publico

O orgamento publico consiste no planejamento detalhado
de receitas e despesas que as entidades governamentais utilizam
para a execugdo de suas politicas publicas. Trata-se de um instru-
mento fundamental para a gestdo das finangas publicas, orien-
tando a alocagdo de recursos de acordo com as prioridades defi-
nidas pelo governo em um periodo determinado, normalmente
de um ano.

A elaboragdo do orgamento publico visa garantir o equilibrio
entre as receitas arrecadadas, provenientes de impostos, contri-
buicOes e outras fontes, e as despesas necessarias para a manu-
tencdo dos servigos e investimentos publicos. Assim, o orcamen-
to publico ndo apenas reflete as escolhas politicas do governo,
mas também funciona como um instrumento de planejamento,
controle e transparéncia na aplicagdo dos recursos.

Além de assegurar a manutengdo dos servigos essenciais,
como saude, educagdo e seguranga, o orgamento publico é cru-
cial para o desenvolvimento econdmico, pois permite que o go-
verno invista em infraestrutura, programas sociais e outras areas
estratégicas. Ele também serve como ferramenta de controle
fiscal, promovendo o equilibrio entre arrecadagao e gastos, evi-
tando déficits que possam comprometer a sustentabilidade das
finangas publicas.

No Brasil, a formulagdo e a execugdo do orcamento publico
seguem normas e diretrizes estabelecidas pela Constitui¢cdo Fe-
deral e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses marcos
regulatdrios visam garantir que a arrecadagdo e os gastos sejam
realizados de forma eficiente e transparente, assegurando o uso
adequado dos recursos publicos.

A estrutura do orcamento publico é composta por trés leis
fundamentais:

— Plano Plurianual (PPA): Estabelece as diretrizes, objetivos
e metas da administragdo publica para um periodo de quatro
anos.

— Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO): Define as metas e
prioridades do governo para o ano seguinte, orientando a elabo-
ra¢do da Lei Orcamentaria Anual.

— Lei Orcamentdria Anual (LOA): Autoriza a realizagdo das
despesas e a arrecadac¢do das receitas previstas para o exercicio
financeiro.

O orcamento publico, além de ser um instrumento técnico
de gestdo financeira, possui um papel social, pois deve garantir
gue os recursos arrecadados da sociedade retornem em forma
de servigos e investimentos que promovam o bem-estar coleti-
vo. A participacdo da sociedade e o controle do Poder Legislativo
sdo essenciais para garantir que o orgamento seja executado de
maneira justa e eficiente, atendendo as reais necessidades da
populagdo.

— Principios Orgamentarios

Os principios orgamentdrios constituem diretrizes funda-
mentais que orientam a formulagdo, execugdo e controle do or-
¢amento publico, assegurando que as finangas do Estado sejam
geridas com transparéncia, legalidade e eficiéncia. Eles sdo o ali-
cerce que garante que o processo orgamentario atenda aos obje-
tivos de planejamento, equilibrio fiscal e responsabilidade com o
uso dos recursos publicos.

Esses principios tém como fungdo principal disciplinar a ad-
ministragdo financeira publica, garantindo que o orgamento seja
elaborado de forma coerente com as necessidades do governo e
com o interesse publico, além de facilitar o controle e a fiscaliza-
¢do tanto pelo Poder Legislativo quanto pela sociedade.

Principio da Clareza

O principio da clareza exige que o orgamento seja redigido
de forma clara, objetiva e compreensivel, facilitando a sua leitura
e interpretagdo por todos os interessados, incluindo a popula-
¢do e os drgdos de controle. Esse principio garante que as infor-
magoes sobre receitas e despesas sejam apresentadas de modo
a evitar ambiguidades, tornando o orgamento um instrumento
acessivel e transparente.

A aplicagdo deste principio fortalece a participacdo cidada,
pois possibilita que qualquer pessoa compreenda a destinagdo
dos recursos publicos, promovendo maior controle social e ac-
countability.

Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade determina que a lei orgamenta-
ria deve conter exclusivamente a previsdo de receitas e a fixagdo
de despesas publicas, sem tratar de temas alheios ao orgamento.
Esse principio visa evitar que questdes nao relacionadas ao pla-
nejamento financeiro sejam inseridas na legislagdo orgamenta-
ria, o que poderia desviar seu foco e prejudicar a eficiéncia da
gestdo publica.

Ha, contudo, exce¢bes previstas por lei, como a inclusdo de
autorizagOes para a realizagdo de operagGes de crédito e a trans-
posicao de recursos, quando necessario.

Principio da Universalidade

O principio da universalidade estabelece que o orgamento
deve abranger todas as receitas e despesas da administragdo
publica, sem omissdes. Isso significa que todas as fontes de re-
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cursos e todas as obrigacGes financeiras do governo precisam es-
tar previstas no orgamento, permitindo uma visdo completa das
finangas publicas e facilitando o controle e a fiscaliza¢do pelos
6rgdos competentes.

Esse principio é fundamental para garantir a transparéncia
do processo orcamentario, permitindo que o governo preveja to-
das as despesas necessarias para o cumprimento de suas fungGes
e servigos.

Principio da Anualidade (ou Periodicidade)

O principio da anualidade define que o orgamento publico
deve ser elaborado para um periodo determinado de tempo, ge-
ralmente correspondente ao ano civil. Esse principio busca ga-
rantir a regularidade e o controle da execu¢do orgamentdria, ao
exigir que o governo planeje suas receitas e despesas para um
periodo de doze meses, o que facilita a adaptagdo as necessida-
des econdmicas e sociais de curto prazo.

A temporalidade do orgamento permite que o governo
ajuste suas politicas financeiras a cada exercicio, adequando o
planejamento as mudangas nas prioridades e nas condi¢des eco-
némicas.

Principio do Equilibrio

O principio do equilibrio prevé que a soma das despesas pre-
vistas no orgamento deve ser equivalente a soma das receitas
esperadas, ou seja, o governo deve manter um equilibrio entre
0 que arrecada e o que gasta. Este principio é essencial para as-
segurar a sustentabilidade das finangas publicas e evitar déficits
que possam comprometer a saude fiscal do Estado.

A aplicagdo do principio do equilibrio é especialmente im-
portante para garantir o cumprimento da Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF), que exige que o governo ndo gaste mais do que
arrecada, promovendo uma gestdo responsavel e prudente dos
recursos publicos.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que o orgamento,
assim como suas leis complementares e todos os atos de sua
execucgdo, deve ser amplamente divulgado, de modo a permitir
0 acesso publico as informagdes sobre a gestdo financeira do
governo. A publicidade do orgamento assegura a transparéncia,
permitindo que os cidadaos acompanhem e fiscalizem como os
recursos publicos estdo sendo alocados e utilizados.

Esse principio é crucial para fortalecer a confianca da socie-
dade nas instituicGes e na gestdo publica, promovendo um am-
biente de controle social e participa¢do cidada.

Principio da Legalidade

O principio da legalidade assegura que o orgamento publico
so pode ser elaborado, aprovado e executado conforme as nor-
mas estabelecidas pela Constituicdo e pelas leis orgamentdrias
especificas. Isso garante que o processo orgamentario respeite o
ordenamento juridico, impedindo a arbitrariedade e o abuso de
poder na alocagdo e no uso dos recursos publicos.

Importancia dos Principios Or¢gamentdrios

Os principios orgamentarios desempenham um papel crucial
na organizac¢do e no controle das finangas publicas. Eles assegu-
ram que o orgamento publico seja gerido de forma responsavel,
eficiente e transparente, respeitando o interesse publico e ga-
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rantindo a prestagdo de servigos essenciais a sociedade. A obser-
vancia desses principios é uma garantia de que o planejamento
financeiro governamental serd executado de maneira coerente
com os objetivos de desenvolvimento econ6mico e social do pais.

A correta aplicagdo dos principios orgamentdrios também fa-
cilita o controle interno e externo, permitindo que érgdaos como
o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo realizem uma fiscaliza-
¢do eficaz, prevenindo abusos e garantindo o uso adequado dos
recursos publicos.

— Principios Secundarios do Orgamento

Além dos principios orgamentarios tradicionais, que servem
como base para a formulagdo e execugdo do orgamento publico,
existem os chamados principios secundarios. Estes complemen-
tam os principais, trazendo maior especificidade e detalhamento
as regras que garantem a transparéncia, eficiéncia e legalidade
na gestao dos recursos publicos. Eles ndo sao menos importan-
tes, pois desempenham um papel essencial na operacionalizagao
do orgamento publico, promovendo uma administragdo financei-
ra mais organizada e justa.

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, aplicado também como principio
secundario, assegura que todas as agées orcamentarias devem
ser realizadas em estrita conformidade com a legislagdo vigen-
te. Isso significa que o planejamento, a execug¢do e o controle
do orgamento devem seguir as normas constitucionais, leis com-
plementares e outras regulamentagdes orcamentdrias. Qualquer
despesa ou arrecadagao fora dos limites legais é considerada ile-
gal e, portanto, passivel de sangoes.

A legalidade, assim, impede agGes arbitrarias na alocagdo
e execugdo dos recursos publicos, garantindo que todos os atos
administrativos no ambito do orcamento estejam baseados em
regras claras e previamente definidas.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade reforga que todas as etapas do
processo orgamentario devem ser amplamente divulgadas a so-
ciedade. Isso inclui a publicagdo das leis orgcamentdrias, a divulga-
¢do das receitas e despesas previstas e realizadas, além de rela-
térios de execugao fiscal e auditorias. A aplicagdo desse principio
é fundamental para assegurar a transparéncia da gestao publica,
permitindo que a sociedade acompanhe, fiscalize e participe ati-
vamente do controle dos gastos publicos.

A publicidade ndo se restringe apenas a apresentagdo dos
numeros, mas também envolve o uso de linguagem acessivel e
clareza na divulgagdo, de modo que os dados possam ser com-
preendidos por qualquer cidad3do interessado.

Principio da Programacgdo

O principio da programacdo determina que o orgamento
deve ser elaborado de forma a programar todas as atividades
financeiras do governo. Ou seja, cada despesa deve estar previs-
ta de maneira detalhada e organizada, com indicag¢0es claras de
como, quando e onde os recursos serao aplicados. Esse principio
visa evitar a improvisagdo e o descontrole financeiro, garantindo
que os recursos publicos sejam usados de acordo com um plano
previamente estabelecido.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal é composta por normas que podem
ter diferentes graus de aplicabilidade e exigibilidade. A depen-
der da sua estrutura e da forma como produzem efeitos no or-
denamento juridico, essas normas sao classificadas em distintas
categorias.

Essa classificagdo permite compreender a capacidade das
normas constitucionais de gerar direitos e deveres de forma ime-
diata ou depender de regulamentagao posterior.

CLASSIFICACRO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

» Normas Constitucionais de Eficacia Plena

As normas constitucionais de eficacia plena sdo aquelas que
possuem aplicabilidade imediata, direta e integral desde a pro-
mulgacdo da Constituigdo. Isso significa que essas normas nao
dependem de regulamentagao infraconstitucional para produzir
efeitos e ja podem ser aplicadas plenamente pelos 6rgdos com-
petentes.

Caracteristicas Principais:

= Aplicabilidade imediata: S3o autoexecutdveis, ou seja, en-
tram em vigor assim que a Constitui¢cdo é promulgada.

= Aplicabilidade direta: Ndo precisam de uma norma infra-
constitucional para produzir efeitos juridicos.

= Aplicabilidade integral: Ndo admitem restricdes por parte
do legislador infraconstitucional.

Dessa forma, essas normas tém plena eficacia no ordena-
mento juridico, garantindo direitos e impondo deveres sem ne-
cessidade de qualquer complemento legislativo ou regulamenta-
¢do adicional.

Exemplos de Normas de Eficacia Plena:

Acdo Popular (Art. 52, LXXIII, da CF/88)

“Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popu-
lar que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de en-
tidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando
0 autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia.”

Esse dispositivo confere direito imediato ao cidaddo para
propor agdo popular, sem necessidade de regulamentacdo infra-
constitucional.

Forma Federativa de Estado (Art. 12 da CF/88):

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indis-
soltvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito (...).”

A determinagdo da forma federativa de Estado ndo necessita
de complementacdo legislativa, pois ja estd estabelecida de ma-
neira definitiva e integral na Constituicdo.

Voto Secreto (Art. 14, CF/88):

“A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos (...).”

O sigilo do voto ja é garantido pela Constituicdo sem neces-
sidade de regulamentacdo, sendo um direito plenamente apli-
cavel.

As normas constitucionais de eficacia plena sdao fundamen-
tais para garantir que certos direitos e principios sejam imediata-
mente aplicaveis dentro do ordenamento juridico.

Elas dispensam regulamentacdo, ndo podem ser restringidas
pelo legislador infraconstitucional e garantem uma aplicagao di-
reta e integral dos dispositivos constitucionais.

» Normas Constitucionais de Eficacia Contida

As normas constitucionais de eficicia contida sdo aquelas
gue possuem aplicabilidade imediata e direta, mas ndo integral,
pois admitem restricdes que podem ser impostas pelo legislador
infraconstitucional, por normas regulamentares ou até mesmo
por outros principios constitucionais.

Dessa forma, essas normas ja estdo aptas a produzir efeitos
desde a promulgagdo da Constituicdo, mas sua aplicagdo pode
ser restringida ou condicionada ao longo do tempo. Isso significa
gue, enquanto nao houver limitagdo, elas terdo a mesma forga
das normas de eficdcia plena, mas sua amplitude pode ser redu-
zida posteriormente.

Caracteristicas Principais:

= Aplicabilidade imediata: A norma entra em vigor no mo-
mento da promulgacdo da Constituicdo, sem necessidade de re-
gulamentacdo.

= Aplicabilidade direta: Pode ser aplicada diretamente, sem
depender de uma norma infraconstitucional.

= Aplicabilidade ndo integral: Estd sujeita a restrigdes ou
limitacGes impostas pelo legislador, por atos administrativos ou
até mesmo por principios constitucionais que imponham condi-
cionantes ao seu exercicio.

Exemplos de Normas de Eficacia Contida:
Liberdade Profissional (Art. 52, Xlll, da CF/88):

“E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
atendidas as qualificagGes profissionais que a lei estabelecer.”
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A liberdade profissional ja existe e pode ser exercida, mas
a propria Constituicdo prevé que a lei podera estabelecer requi-
sitos e restricdes, como ocorre com profissdes regulamentadas
(advogados, médicos, engenheiros, etc.), que exigem formagdo
especifica e inscricdo em conselhos profissionais.

Direito de Reunido (Art. 52, XVI, da CF/88):

“Todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizagado,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autori-
dade competente.”

A norma garante o direito de reunido, mas sua aplicacdo
pode ser restringida por normas infraconstitucionais que regu-
lam aspectos como seguranga publica e ordem publica. O prévio
aviso a autoridade também é uma forma de limitagao ao exerci-
cio pleno do direito.

Propriedade Privada e Fung¢do Social (Art. 52, XXIl e XXIIl, da
CF/88)

“XXIl — é garantido o direito de propriedade;”

“XXIIl — a propriedade atendera a sua fung¢do social.”

O direito de propriedade existe e pode ser exercido, mas
pode ser restringido pelo Estado caso o imdvel ndo cumpra sua
func¢do social, conforme estabelecido em leis como o Estatuto da
Cidade e o Cdodigo Florestal.

As normas constitucionais de eficacia contida ja possuem
aplicabilidade direta desde a promulgagao da Constituicdo, mas
podem ser restringidas ou regulamentadas pelo legislador infra-
constitucional, por normas administrativas ou até mesmo por
principios constitucionais.

Enquanto ndo houver restrigdo, essas normas operam com
a mesma forga das normas de eficacia plena, mas sua aplicagdo
pode ser limitada ao longo do tempo para atender a interesses
publicos e ao equilibrio entre direitos fundamentais.

> Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras
de Principios Institutivos

As normas constitucionais de eficacia limitada sdao aquelas
que ndo possuem aplicabilidade imediata, pois dependem de
regulamentacdo infraconstitucional para produzir efeitos concre-
tos. Elas apenas estabelecem diretrizes gerais que precisam ser
complementadas por leis posteriores.

Dentro dessa categoria, encontram-se as normas definidoras
de principios institutivos, que estabelecem as bases para a cria-
¢do de orgdos, entidades ou instituicGes estatais. Essas normas
nao criam diretamente esses institutos, mas determinam que o
legislador infraconstitucional deve regulamenta-los por meio de
legislacdo especifica.

Caracteristicas Principais:

* Aplicabilidade indireta: A norma nao produz efeitos plenos
até que seja regulamentada.

= Criagdo de institutos juridicos: Estabelece diretrizes para a
criagdo de o6rgdos, entidades ou institui¢des do Estado.

= Exigéncia de regulamentag¢do: Depende de leis comple-
mentares ou ordindrias para sua concretizagao.

DIREITO CONSTITUCIONAL

= Auséncia de autoexecutoriedade: N3o pode ser aplicada
diretamente pelos 6rgdos competentes sem a devida regulamen-
tagao.

Exemplos de Normas Definidoras de Principios Institutivos:

Criacdo de Ministérios (Art. 88 da CF/88):
“A lei dispord sobre a criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos
Ministérios.”

A Constituicdo prevé a existéncia de ministérios, mas nado
cria nem define a estrutura deles. Para que os ministérios funcio-
nem, é necessario que uma lei infraconstitucional estabelega sua
estruturagdo e competéncias.

Defensoria Publica (Art. 134 da CF/88):

“A Defensoria Publica é instituicdo essencial a func¢do juris-
dicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica, a pro-
mogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do artigo 52, LXXIV.”

Esse dispositivo reconhece a Defensoria Publica como insti-
tuicdo essencial, mas ndo detalha sua organizagdo ou funciona-
mento. Essas definicdes foram feitas posteriormente na Lei Com-
plementar n? 80/1994, que regulamentou a Defensoria Publica
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Organiza¢do do Sistema Financeiro Nacional (Art. 192 da
CF/88):

“0 sistema financeiro nacional, estruturado de forma a pro-
mover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos in-
teresses da coletividade, sera regulado por lei complementar.”

A Constituicdo estabelece a obrigacdo de organizagdo do
sistema financeiro nacional, mas ndo define como ele serd es-
truturado. Isso foi feito posteriormente por meio de leis comple-
mentares, como a Lei Complementar n? 105/2001, que trata do
sigilo bancario.

As normas constitucionais de eficdcia limitada definidoras de
principios institutivos desempenham um papel fundamental na
estruturacdo do Estado, pois estabelecem diretrizes para a cria-
¢do de 6rgdos e entidades, mas ndo os instituem diretamente.
Elas dependem de leis infraconstitucionais para que possam ser
aplicadas e cumpram sua fungdo dentro do ordenamento juridi-
co.

» Normas Constitucionais de Eficacia Absoluta

As normas constitucionais de eficacia absoluta sdo aquelas
que ndo podem ser abolidas nem modificadas nem mesmo por
meio de emenda constitucional. Elas representam os principios e
direitos fundamentais mais essenciais da Constituigdo e, por isso,
sdo imutaveis dentro do proprio ordenamento constitucional.

Essas normas tém aplicabilidade imediata, direta e integral,
ou seja, produzem todos os seus efeitos desde a promulgagdo da
Constituigdo e ndao podem ser restringidas, modificadas ou aboli-
das pelo legislador infraconstitucional.

Caracteristicas Principais:
= Aplicabilidade imediata, direta e integral: Possuem forga
normativa plena desde a promulgac¢do da Constituicao.

A
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DIREITO ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGCAO
PUBLICA: CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES
E ORGANIZAGAO; INTRODUGAO AO DIREITO
ADMINISTRATIVO: ORIGEM, NATUREZA JURIDICA E
OBJETO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histdrico, o conceito de Estado veio
a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis
grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo
Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de
forca, poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana,
formada pelos elementos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigagcdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos
e os cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros
Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso
ocorre por que é do povo que origina todo o poder representado
pelo Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo
unico, da Constituigdo Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver
quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do
Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos ¢é
determinada pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo
juridico estabelecido pela Constituicdo entre os cidaddos e o
Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Paragrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigao”.

— Territério: pode ser conceituado como a 4rea na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a
dirigir o grupo social, com tal delimitacdo que se pode assegurar
a eficécia do poder e a estabilidade da ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua
vez, podem ser naturais ou convencionais. O territério como
elemento do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa
limitante de fronteiras com a competéncia da autoridade
politica, e outra positiva, que fornece ao Estado a base correta
de recursos materiais para a¢do.

Por tracar os limites do poder soberanamente exercido,
o territério é elemento essencial a existéncia do Estado,
sendo, desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual
se encontra a servico do povo e pode usar e dispor dele com
poder absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as
caracteristicas essenciais das relacdes de dominio. O territdrio
é formado pelo solo, subsolo, espaco aéreo, dguas territoriais
e plataforma continental, prolongamento do solo coberto pelo
mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, érgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de areas indispensdveis a seguranga do territdrio nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagao e a exploragdao dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,819, |I11,CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais
préprias da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espaco aéreo. Para que essa
porgdo territorial e suas proje¢Ges adquiram significado politico e
juridico, é preciso considera-las como um local de assentamento
do grupo humano que integra o Estado, como campo de agdo do
poder politico e como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidadaos,
bem como as fungGes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territorio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.
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Em sua origem, no sentido de legitimacdo, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora
é engendrado na adequagdo aos objetivos e na racionalidade
técnica necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel
e emana do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um
todo que é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
parametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento
de organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica
e de protecdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na
vida do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo
escrita, desde a época da revolugdo democratica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos
inviolaveis do cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta
compatibiliza-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos
cidaddos e a sua participagdo no exercicio do poder, o direito
sempre tende a preservar a vontade coletiva de seu povo, através
de seu ordenamento, a soberania sempre existird no campo
juridico, pois o termo designa igualmente o fenémeno politico
de decisdo, de deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela
Constituigao.

A Constituicdo  Federal é documento juridico
hierarquicamente superior do nosso sistema, se ocupando com
a organizagdo do poder, a definicdo de direitos, dentre outros
fatores. Nesse diapasdo, a soberania ganha particular interesse
junto ao Direito Constitucional. Nesse sentido, a soberania
surge novamente em discussdo, procurando resolver ou atribuir
o poder originario e seus limites, entrando em voga o poder
constituinte originario, o poder constituinte derivado, a soberania
popular, do parlamento e do povo como um todo. Depreende-se
que o fundo desta problematica estd entranhado na discussdo
acerca da positivagdo do Direito em determinado Estado e seu
respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territorio + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas func¢bes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil
encontra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unidio indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrdtico de direito e tem como
fundamentos:

|- a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

DIREITO ADMINISTRATIVO

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcancar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem
ser plenamente relacionados com o sentido de organizagao do
Estado sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
implicam na ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengao
da ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado
e o explana como “a atividade politica organizada do Estado,
possuindo ampla discricionariedade, sob responsabilidade
constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixa¢do de
objetivos do Estado e de manutengdo da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo podem
ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro,
apresentado sob o critério sociolégico, politico, constitucional,
dentre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido
em sentido formal sob um conjunto de drgdos, em sentido
material nas fungdes que exerce e em sentido operacional sob a
forma de conducdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos
publicos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das
necessidades coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica
que implica uma atividade de ordem mediata e superior com
referéncia a dire¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de
determinar os fins da agdo do Estado, assinalando as diretrizes
para as demais fungBes e buscando sempre a unidade da
soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizacdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, érgdos e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecugdo dos interesses coletivos”.
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