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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETACAO E COMPREENSAO DE TEXTO; OR-
GANIZACAO ESTRUTURAL DOS TEXTOS; MARCAS DE
TEXTUALIDADE: COESAO, COERENCIA E INTERTEX-
TUALIDADE; TEXTOS LITERARIOS E NAO LITERARIOS

A leitura e interpretagdo de textos sdo habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
tn bém a nua ces e intengdes do a tor. Os textos podem ser
divididos em dua categoria principa s: literd iose nd literé ios.
A interpretagao de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tg 8 . Neste contexto, é crucib domina técnica de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informacgdes
implicitas e analisar a organiza¢do textual de forma critica e ob-
jetiva.

COMPREENSAO GERAL DO TEXTO

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e cap-
ta a mensg em centrh, o tema ou o propdsito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos litera ios qua to em textos na litera ios, pois fornece
e leitor uma visé globh da obra servindo de ba e pa a uma
interpreta & mais profunda A compreensd gerh va hém da
simples decodificagdo das palavras; envolve a percepgdo das in-
tengdes do a tor, o entendimento da ideia principa s e a iden-
tificagdo dos elementos que estruturam o texto.

» Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensao geral estd ligada a in-
terpretacdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
@ tor. A mensg em ou tema de um texto literd io muita vezes
ndo é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significagdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida a compreensd gerh va b ém da cena literh . O po-
ema denuncia a miséria e a degradagdao humana, mas faz isso
por meio de uma img em que exige do leitor sensibilidd e pa a
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histdria clara, sua compreensdo geral envolve perceber os

elementos de religiosidade e reden¢do que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista pa a da profundidd e @ enredo.

» Textos Nao Literarios

Em textos ndo literarios, como artigos de opinido, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensao geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formagdes objetivas, ideias argumentativas ou instrugdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo @ tor e compreender o desenvolvimento
légico do conteldo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educg & , o @ tor pode defender que a tecnologia
é uma ferren enta essencib pa a o p rendizd o no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
ra Ges que o @ tor oferece pa a sustenta lo, como o a esso fa i-
litado ao conhecimento, a personalizagao do ensino e a inovagado
nas praticas pedagodgicas.

Outro exemplo: em uma reportg em sobre desmatan ento
na Amaz0nia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidd e do problema e bienth . O leitor deve cp ta
a ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preserva-
¢do e a consequéncia do desmaten ento pa a o clima globh e
a biodiversidd e.

> Estratégias de Compreensdo

Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é impor-
ta te seguir b guma estratégia :

" Leitura Atenta: Ler o texto integrh mente, sem pressa bus-
cando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

® |dentificagdo de Palavras-Chave: Busca termos e expres-
soes que se repetem ou que indicen o foco principh do tex-
to.

= Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequen-
temente p onten pa a o tema ou ideia principh do texto,
especibh mente em textos na literé ios.

" Contexto de Produgdo: Em textos literé ios, o contex-
to histdrico, cultural e social do autor pode fornecer pistas
importa tes pa a a interpreta & do tema Nos textos nd
literdrios, o contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao
produzir g uele texto, seja pa a informa , convencer ou ins-
truir.

® Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se pergunta :
Qub é o tema centrb deste texto? Qub é aintengd doa -
tor @ escrever este texto? H4a uma mensg em explicita ou
implicita
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» Exemplos Praticos

= Texto Literario: Um poema como “Cang¢do do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma
descricé sa dosista da patria No enta to, a compreensd
gerh deste texto envolve entender que ele foi escrito no
contexto de um poeta exild o, expressa dota tom or pela
patria quanto um sentimento de perda e distanciamento.

= Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas cli-
maticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a
principh responsavel pelo g uecimento globh . Acompreen-
sdo geral exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evi-
déncias apresentadas, como dados cientificos ou opiniGes
de especialistas, para apoiar essa afirmacao.

» Importancia da Compreensdo Geral

Ter uma boa compreensd gerb do texto é o primeiro pa so
para uma interpretacdo eficiente e uma analise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
qua s o ca didato precisa demonstra suacp a idd e de resumir
oconteidoedecp ta a ideia centras do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpreta @ , prejudica do a resolugd correta da questdes. Por
isso, é importa te que o ca didato esteja sempre atento @ que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita Em resumo, a compreensaé gerh do texto é a
bs e pa atods a outra etp a deinterpretg & textub, como
a identificacdo de argumentos, a analise da coesdo e a capacida-
de de fa er inferéncia .

PONTO DE VISTA OU IDEIA CENTRAL DEFENDIDA PELO
AUTOR

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo a tor s&
elementos fundamenta s pa a a compreenséd do texto, especih -
mente em textos argumentativos, expositivos e literarios. Iden-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posi¢ao
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as inten¢Ges comunicativas do tex-
to e pudm a escla ecer a ra Ges pela quas o @ tor constroi
sua argumentacgado, narrativa ou descrigao de determinada ma-
neira Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia centrh é
essencib pa ainterpreta d equadm ente o texto e responder a
questdes que exigem essa habilidade.

» Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do @ tor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
ng ens ou simbolos. Muita vezes, os @ tores nd expdem cla-
ren ente sua opinides, deixa do a interpreta & pa a o leitor. O
ponto de vista pode va ia entre diferentes na rd ores e perso-
ng ens, enriquecendo a plurb idd e de interpreta Ges possiveis.

AMOSTRA

Um exemplo cldssico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histdria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o ponto
de vista dele é enviesd o, e isso cria en biguidd e sobre a ques-
td centrb do livro: a possivel tra ¢d de Cp itu. Nesse ca o, a
ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetividade
das percepgGes humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
da condi¢Ges de vida preca ia dessa pessoa , b goqueod tor
faz por meio de uma linguagem econdmica e direta, alinhada a
dureza da reb idd e descrita

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexdes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico d ota um tom de indigng & e denlncia @ descrever
8 atrocidd es da escravidd , reforga do uma ideia centrb de
critica social.

» Textos Nao Literarios

Em textos né literd ios, o ponto de vista é gerb mente ma s
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determind a posi¢d sobre um tema
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de forma
cla alogo noinicio, sendo defendida @ longo do texto com a gu-
mentos e evidéncia .

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butdria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzira as
desigualdades econémicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicé de renda no pas. O a tor p resenta & 8 gumentos
gue sustentem essa tese, como dados econémicos, exemplos de
outros pa ses e opinides de especih ista .

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a esco-
Iha das informagdes e a forma como elas sdo apresentadas. Por
exemplo, em um relatdrio sobre os efeitos do desmatan ento,
o & tor pode né expressa direten ente uma opinid , ma e
p resenta evidéncia sobre oimpa to ambienth , estd implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.
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NOCOES DE INFORMATICA

MS-WINDOWS 10 OU SUPERIOR (BR): CONCEITO DE
PASTAS, DIRETORIOS, ARQUIVOS E ATALHOS, AREA
DE TRABALHO, AREA DE TRANSFERENCIA, MANIPU-
LACAO DE ARQUIVOS E PASTAS, USO DOS MENUS,
PROGRAMAS E APLICATIVOS

WINDOWS 10

O Windows 10 é um sistema opera ionh desenvolvido pela
Microsoft, amplamente utilizado em computadores pessoais,
laptops e dispositivos hibridos. Ele oferece uma interface intui-
tiva e recursos que facilitam a produtividade, o entretenimento
e a conectividade.

Area de trabalho

A area é o espaco principal de trabalho do sistema, onde
vocé pode acessar atalhos de programas, pastas e arquivos.
O plano de fundo pode ser personalizado com imagens ou
cores solidas, e os icones podem ser organizados conforme sua
preferéncia. Além disso, a barra de tarefas na parte inferior
centraliza fun¢gdes como:

= Botao Iniciar: acesso rapido aos aplicativos e configura-
¢oes.

® Barra de pesquisa: facilita a busca de arquivos e aplicati-
VoS no sistema

* jcones de aplicativos: mostren 0s progran 8 em execu-
¢do ou fixados.

® Reldgio e notificagbes: loch izd os no ca to direito pa a
visub iza¢d rp ida

Uso dos menus

Os menus no Windows 10 s& projetd os pa a fa ilita o
acesso a diversas fungdes e aplicativos. Ao clicar no botdo Iniciar,
vocé encontra &

* Uma lista dos progren a insthd os.

= Atalhos para aplicativos fixados.

= A ba ra de pesquisa onde vocé pode digita pa alochiza
programas, arquivos e configuracdes de forma rapida.

L Digie aqui para pesquesar

e o e e e L

BEMLU INICIAR

Programas e interagao com o usuario

Para entender melhor as fungGes categorizadas no Windows
10, ven os dividir os progren 8 por categoria , explorando a
possibilidd es que cd a um oferece pa a o usua io.

Musica e Video: O Windows Media Player é o player nativo
do sistema projetd o pa a reproduzir musica e videos, propor-
cionando uma experiéncia multimidia completa. Suas principais
funcionb idd es incluem:

= Organizacdo de bibliotecas: gerencie a quivos de musica

fotos e videos 8 ma end os no computador.

® Reprodug¢do de midia: toque musica e videos em diver-
sos formatos compativeis.

® Criacdo de playlists: orga ize sus musica em lista per-
sonbizd a pa a diferentes oca ides.

= Gravagao de CDs: transfira suas playlists para CDs de ma-
neira pratica.

® Sincroniza¢do com dispositivos externos: conecte dispo-
sitivos de armazenamento e transfira sua midia facilmente.

7
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Conceito de pastas e diretorios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome
“pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar,
B ma ena eorga iza 0sa quivos. Estes a quivos podem ser do-
cumentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diver-
S0S).

Lembra do sempre que o Windows possui uma pa ta com o
nome do usué io onde s& a ma end os dd os pessoa s.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

Fr
Fi
Fr
IJ

No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro ar-
quivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pa ta servem pa a orga iza-
¢d , vimos que uma ps ta pode conter outra pa tas, a quivos
e atalhos.

= Arquivo: é um item Unico que contém um determind o

dd o. Estes a quivos podem ser documentos de forma gerh

(textos, fotos, videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

= Atalho: é um item que permite fé il @ esso a uma deter-
mind a ps ta ou a quivo proprim ente dito.

wndar 3 Ungo o 00 + leccds
[T
vl oy Pasia
tawia g mrguive

Area de transferéncia

A 8 ea de tra sferéncia é muito importa te e funciona em
segundo pla o. Ela funciona de forma tempora ia gua da do va-
rios tipos de itens, tais como arquivos, informacGes etc.

* Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl +

C”, estamos copiando dados para esta area intermediaria.

| i -

0pGao0
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= Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl +
V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gra-
vd onaé eadetra sferéncia

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos
e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Po-
demos executa ta efa ta s como: copia, cola, mover a quivos,
criar pastas, criar atalhos etc.

Ferramentas do sistema

= A limpeza de disco é uma ferrsn enta importa te, pois o
préprio Windows sugere a quivos inuteis e podemos sim-
plesmente confirmar sua exclusdo.

Limprza de Discn »

. A Lmpera de Dhico ests caloulandds o espant gue vood
h"' porded Bherar am K200 lsie pode levar slours mamdos

Calculards ..
———
Exammands:  Arpsvos tempesrdno

= O desfrg mentd or de disco é uma ferrsn enta muito im-
portante, pois conforme vamos utilizando o computador os
arquivos ficam internamente desorganizados, isto faz que
o computador fique lento. Utilizando o desfragmentador o
Windows se reorga iza internen ente torna do o computa-
dor mas rp ido e fa endo com que o Windows a esse os
B quivos com ma or rp idez.
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NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

INTRODUGAO AO DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

» Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como
entre a8 norma e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter érgaos
especificos para o exercicio da Administragdao Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
rela Oes interna da Administra & , bem como da rela Ges entre esta e os d ministrd os. Assim sendo, pode considera -se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por Mon-
tesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante
e a juncdo de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que
visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade
onipotente do Mona ca

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias,
o que ocorre pelo fato de cd a @ tor evidencia os critérios que considera essenciais para a construgdo da definicdo mais apropriada
pa a o termo juridico p roprid o.

De antemado, ao entrar no fundamento de algumas defini¢ées do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungGes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese, harmonicos entre si. Os po-
deres foram criados para desempenhar as fungGes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

Fungoes do Estado:
= Legislativa

= Administrativa

= Jurisdicionh

Poderes criados para desenvolver as fun¢des do estado:
= Legislativo

= Executivo

* Judicia io

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das fun¢des de Estado, é o que denominamos de fungao tipica.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Funcdo tipica Legislar Administrativa Judicidria

Redigir e orga iza o . o o Julgar e solucionar conflitos por
I S Administrg 8 e gestd . L . o
Atribuicdo regrmn ento juridico do estatal intermédio da interpreta 8 e
Estd o p licg & da leis.
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Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos
de exercicio de fung¢do atipica. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
tem-se como fungdo atipica tem-se por fungdo atipica tem-se por fungdo a,t||.p|ca
, . , desse poder, por ser tipica do
desse poder, por ser tipica do desse poder, por ser tipica . s
o s VI . o Poder Executivo: Fazer licitagdo
Fungao atipica Poder Judicid io: O julgen ento do do Poder Legislativo: A . N
. e . s - s pa arebiza ag uisicd de
Presidente da Republica por crime | edigd de Medida Proviséria equinamentos utilizados em regime
de responsb ilidd e. pelo Chefe do Executivo. quip €

interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sao os conceitos utilizados pelos autores
modernos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que
outros, optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e
importa tes @ tores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando contemporane-
amente, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagdes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre a pessoa
administrativas e entre os drgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em
geral.” (2010, Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a fung¢do administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica na
consecugd do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagdo cientifica;

2 espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;

3 é um direito em formagdo, né se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de b ra géncia

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes éticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagdo.

= Otica Objetiva: Segundo os pardmetros da 6tica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas

que regulamentam a atividade da Administragdo Publica de atendimento ao interesse publico.

= Otica Subjetiva: Sob o angulo da ética subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que co-
ma de asrelg Gesinterna da Administra & Publicaea relg desexterna quesd encd ed a entreels eosd ministrd os.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em conta
os @ tores darela do.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
queemregra a relg desencd ed a pela Administra & Publica ilustren evidente fh ta de equilibrio entre a pa tes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de norma juridica , diferencid a da norma do direito privd o, que regulmn o funcionen ento e a orga izg & da Administrg 8
Publica, bem como a fungdo ou atividade administrativa dos 6rgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do
Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Admi-
nistragdo Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposi¢ao, em decorréncia do principio da
legalidade, de limitagOes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagdo dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena
a atividade do Estado quanto a organiza¢do, bem como quanto aos modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua prépria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecuc¢do do seu fim de criagdo
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

= Observagdo importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo

sempre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagOes juridicas entre
particulares, o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.

[ T
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NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

TEORIA DA CONSTITUICAO: CONCEITO, CLASSIFICACAO E ELEMENTOS DA CONSTITUIGAO

Conceito de Constituicao

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organiza¢do de um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de Constituicdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgdes
que o engloben . Entd vejen os:

= Constituigdo Socioldgica
Idealizd a por Ferdina d La shle, em 1862, é g uela que deve trd uzir a soma dos fatores rea s de poder que rege determind a
nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo corresponde a Constituigdo real.

® Constitui¢do Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre de uma decisao politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos fundamentais. As normas que nao traduzirem a decisao politica fundamen-
tal ndo serdao Constituicdo propriamente dita, mas meras leis constitucionais.

® Constitui¢do Juridica

Fundada nas ligGes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido ldgico-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido
juridico-positivo).

Na concepgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituicdo ocupa o apice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de vh idade pa atods a demais norma do ordenan ento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente inferiores a Constituigdo e, por isso, somente serdo validos se nao
contra ia ema sua norma .

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constituichio

Mormns
infraconstitucienais

i : Mormas
r infraleqaia

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Complementares e Ordinarias;
Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias, Instrugdes Normativas, Resolugdes, etc.

| Eolien
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Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologip que ergue o principio do governo limitd o indispensa-
vel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organi-
zagdo politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantis-
ticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um cla-
ro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica,
th como a teoria da democra ia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constitui¢do, avanga-se no sentido de que os textos constitucio-
na s contém regra de limitg 8 ao poder a toritd io e de preva-
|éncia dos direitos fundan enta s, afa ta do-se aviséd a torita ia
do antigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Re-
forma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constituicao

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes
em uma for¢a geral da Na & . Assim, th forca geral da Neg @&
atribuie povo o poder de dirigir a orga ize & do Estd o, o que
se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a O0rgd s estata s especib izd os, que pa sen a ser denomind os
de Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
msa é o Estd o, por meio de seus érgdos especih izados, que o
exerce.

® Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado, organi-
zando e estabelecendo os poderes destinados a reger os interes-
ses de uma sociedade. N3o deriva de nenhum outro poder, ndo
sofre qub quer limita & na orbita juridica e n@ se subordina a
nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de
fato ou poder politico.

= Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

® Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federagdo elaborarem as suas proprias Constitui¢des (Lei Organi-
ch , no intuito de se @ to-orga iza em. O exercente deste Poder
sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislati-&
va do Distrito Federal.

® Poder Constituinte Derivado Reformador

Pode editar emendas a Constitui¢cdo. O exercente deste Po-
der é o Congresso Na ionh .

AMOSTRA

® Mutacdo da Constituicdo

A interpretag¢do constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a
solugdo do aparente conflito através de uma interpretagdo siste-
matica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, fa -se importa te diferencia mos reforma e muta 8
constitucional. Vejamos:

= Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto cons-

titucional, através dos mecanismos definidos pelo poder

constituinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou

acrescentando artigos ao texto original.

= Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim altera¢des
no significado e sentido interpretativo de um texto consti-
tucionh . A tra sformg & nd@ esta no texto em si, ma na
interprete & dg uela regra enuncid a O texto perma ece
inb terd o.

As mutagGes constitucionais, portanto, exteriorizam o cara-
ter dinamico e de prospec¢do das normas juridicas, através de
processos informais. Informais no sentido de ndao serem previs-
tos dentre g uels muda ¢a formh mente estb elecida no tex-
to constitucional.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sen-
tido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que for-
nece a técnica e os principios segundo os qua s o operd or do
Direito poderd apreender o sentido social e juridico da norma
constitucional em exame, ao passo que a interpreta¢do consiste
em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da
interpretacao das normas constitucionais.

A interpretacdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia Vejm oscd a
um deles:

®* Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Er-
nest Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sentido
m plo, logo, a a te de interpreta la devera ser reb izadath qub a
de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos,
como, por exemplo, o literal, o l6gico-sistematico, o histérico e o
teleologico.

® Literal ou gramatical: examina-se separadamente o senti-
do de cada vocadbulo da norma juridica. E tida como a mais
singela forma de interpreta 8 , por isso, nem sempre é o
ma s indicd o;

= Ldgico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do al-
cance da norma de forma contextub izd a e sistema juridi-
co que integra Pa te do pressuposto de que a norma é pa -
cela integra te de um todo, forma do um sistema juridico
articulado;

® Histodrico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

[ T
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DIREITO CONSTITUCIONAL
CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

CONSTITUICAO: CONCEITO, CLASSIFICAGAO, INTER-
PRETAGAO E APLICABILIDADE DAS NORMAS

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na
matéria de Nogbes de Direito Constitucional.

Bons estudos!

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE: SISTEMAS E
INSTRUMENTOS; EFEITOS DA DECLARAGAO DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

E a atividade de fiscalizagdo da validade e conformidade das
leis e atos do Poder Publico a vista de uma Constituigdo rigida,
desenvolvida por um ou vérios érgdos constitucionalmente de-
signd os. E, em sintese, um conjunto de atos tendentes aga a -
tir a supremacia formal da Constituicdo.

» Controle Preventivo: Comissdes de Constituicdo e Justica e
Veto Juridico

Momento do Controle de Constitucionalidade:

Quanto ao momento, o controle de constitucionalidade
pode ser preventivo (a priori) ou repressivo (a posteriori).

No Controle Preventivo, fiscaliza-se a validade do projeto
de lei com o fim de se evitar que seja inserida no ordenamento
juridico uma norma incompativel com a Constituicdao. Pode ser
reb izd o por todos os Poderes da Republica

Controle Repressivo do Poder Legislativo:

No ca o do Controle Repressivo, fiscaliza-se a validade de
uma norma ja inserida no ordenamento juridico.

Procura-se expurgar do Direito Posto norma que contraria
formal e/ou materialmente o texto constitucional, seu funda-
mento de vh idd e.

Pode, tn bém, ser reh izd o pelos trés Poderes da Republi-
ca bem a sim pelo Tribunh de Conta da Unid .

Controle Repressivo do Poder Judiciario: o Controle Difuso
ou Aberto:

A legitimagdo ativa no controle difuso é ampla, uma vez
que qub quer da pa tes (a tor e réu) poderd leva ta a questd
constitucional, bem assim o membro do Ministério Publico que
oficie no feito ou, ainda, o préprio magistrado de oficio.

Competéncia do Controle Difuso:

No ambito do controle difuso, qualquer juiz ou tribunal do
Pais dispde de competéncia para declarar a inconstitucionalidade
das leis e dos atos normativos.

No entanto, quando o processo chega as instancias superio-
res, um 6rgd fra iond io do tribunh né& possui esta competén-
cia (principio da reserva de plenario, prescrito no Artigo 97, da
CF).

» Repercussdo Geral

Efeitos da Decisdo:

A principio, pode-se afirmar que os efeitos da decisdo em
controle difuso de constitucionalidade realizado por juizes mo-
nocraticos e tribunais, inclusive o préprio STF, sdo inter partes
(alcangando apenas o autor e o réu), e ex tunc (nao retroativos).

Contudo, em se tratando especificamente de julgamento
de recurso extraordinario (RE) pelo STF, deve-se observa quh
o regime a que se submete, se a terior ou posterior @ requisito
da repercussao geral da matéria constitucional guerreada (Artigo
102, § 32, da CF).

Recurso Extraordinario:

Se o RE é anterior a exigéncia da repercussdo geral, os efei-
tos da decis@ proferida nesta @ & seguird a regra gerh, vhe
dizer, serd inter pa te e ex tunc.

No entanto, ainda havera a possibilidade da extensdo dos
efeitos da decis® a terceiros nd integrantes darelg 8 juridico-
-processual primitiva, por meio da suspensao da execugao da lei
pelo Senado Federal, nos termos do Artigo 52, X, da CF.

De outra banda, se o julgamento do RE obedece a sistema-
tica trazida pelo regime da repercussdo geral, a decisdo passa a
produzir eficacia erga omnes (alcangando todos que se encon-
trsn  na mesma situg & juridich .

Como a Constituicdo Federal (Artigo 102, § 32) passa a exigir
do recorrente a demonstra & darepercussd gerh da questdes
constitucionais discutidas, vale dizer, que o interesse da deman-
da transcenda os meros interesses particulares, nada mais razoa-
vel que a questdo constitucional guerreada, alcance efeitos extra
pa tes.

Nesse contexto, as razdes de decidir do STF que levaram a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei transcendem as partes
envolvidas para assumir uma eficacia generalizada — erga omnes,
independentemente de Resolucd do Send o.

E 0 que se denomina transcendéncia dos motivos determi-
nantes da decisdo no controle difuso de constitucionalidade.

» Sumula Vinculante

As decisOes proferida pelo STF no controle difuso de cons-
titucionalidade ndo sdo dotadas de forga vinculante em relagao
@ Poder Judicid io, tn pouco pera te a Administra & Publica
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No intuito de conferir autoridade as decisGes relevantes do
Pretdrio Excelso, a Emenda Constitucional n2 45/2004 criou a fi-
gura da Sumula Vinculante, nos termos do Artigo 103-A, da CF:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio
ou por provocagdo, mediante decisGo de dois tercos dos
seus membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo
na imprensa oficial, terd efeito vinculante em rela¢Go aos
demais érgdos do Poder Judicidrio e a administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.

§ 12 A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo

e a eficdacia de normas determinadas, acerca das quais haja

controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses

e a administra¢lo publica que acarrete grave inseguranga

juridica e relevante multiplicagéo de processos sobre questéo

idéntica.

§ 29 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a

aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser

provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

$ 32 Do ato administrativo ou decis@o judicial que contrariar

a sumula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd

reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a

procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a

decisdo judicial reclamada, e determinard que outra seja

proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o

caso.

Requisitos para aprovagdo de uma Sumula Vinculante:

* Quérum de 2/3 dos membros do STF (minimo de oito mi-
nistros);

= Reiteradas decisdes sobre matéria constitucional;

= Controvérsia atub entre 6rgd s judicid ios ou entre esses e
a Administrg do Publica que a a rete grave insegura ¢a ju-
ridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questao
idéntica.

> Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade Genérica - ADI ou
ADIN

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade Genérica — ADI, ou,
tdo somente, Acdo Direta de Inconstitucionalidade, tem por fim
retirar do ordenamento juridico uma lei ou ato normativo federal
ou estadual que desrespeita a Constituicdo Federal.

Legitimagao Ativa:

Podem propor ADI um dos legitimados pela Constituigdo Fe-
deral enumerados no Artigo 103, | ao IX:

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade

e a agdo declaratdria de constitucionalidade:

I - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Cdmara dos Deputados;

IV a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Cdmara Legislativa

do Distrito Federal;

V o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

AMOSTRA

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIl - partido politico com representacdo no Congresso
Nacional;
IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de dmbito
nacional.

O quadro abaixo traz dicas para memorizagdo de tal legiti-
ma 8 :

Podem propor a acgdo direta de inconstitucionalidade

3 autoridades > Presidente da Republica Governadores, PGR

3 mesas > Mesa do Senado Federal, Mesa da Camara dos
Deputados, Mesas das Assembleias Legislativas

3 instituicdes - Conselho Federal da OAB, partido politico
com representg & no Congresso Na ionh, confedera &
sindical ou entidade de classe de ambito nacional

Objeto:

Por forga de determinagdo constitucional, podem ser objeto
de ADI, leis e atos normativos federais e estaduais (Artigo 102,
l,a daCF).

Podem ser objeto de ADI:

Emendas constitucionais de reforma, emendas constitucio-
nais de revisdo, tratados internacionais equipados as emendas,
leis ordiné ia , leis complementa es, leis delegd a , medida
provisodrias, decretos legislativos, resolugdes, tratados interna-
cionais ndao equiparados as emendas, decretos autdbnomos, re-
gimentos internos dos tribunais, Constituicdes Estaduais e Lei
Organica do Distrito Federal.

» Acdo Declaratéria de Constitucionalidade — ADC

A Acdo Declaratdria de Constitucionalidade — ADC foi criada
pela Emenda Constitucional n2 3/1993, no intuito de se outorgar
a certos legitimados (Artigo 103, | a IX, da CF), o poder de re-
querer @ STF o reconhecimento da constitucionalidade de uma
norma federal, para encerrar, definitivamente, relevante contro-
vérsia judicial sobre sua validade, haja vista que a decisdo do STF
nessa agao produzira eficicia erga omnes e efeito vincula te em
relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a Administragdo
Publica direta e indireta na esfera federh, estd ub e munici-
ph .

Legitimagao Ativa
Podem propor ADC os mesmos legitimados da ADI (Artigo
103, 1@ IX, da CF).

Objeto

A ADC s0 se presta para a aferigdo da constitucionalidade de
leis e atos normativos federais (Artigo 102, |, a, da CF).

Ndo se admite, em sede de ADC, a aferi¢do da constituciona-
lidd e de norma estd ua s, distrita s e municipa s.

[ T
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DIREITO ADMINISTRATIVO
CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

PRINCiP10S CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, jd foi aborda-
do na matéria de Nogbes de Direito Administrativo.

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA BRASILEIRA: AD-
MINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA; CENTRALIZAGAO

E DESCENTRALIZAGAO

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, jd foi aborda-
do na matéria de Nogbes de Direito Administrativo.

TEORIA GERAL DO ATO ADMINISTRATIVO:
CONCEITO, ELEMENTOS, ATRIBUTOS, ESPECIES E
INVALIDADO

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, jd foi aborda-
do na matéria de Nogbes de Direito Administrativo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: LEI FEDERAL N2
9.784/1999 E LEI ESTADUAL N2 5.427/2009

LEI N29.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Regula o processo administrativo no dmbito da Administra-
¢do Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Na ionh decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece normas basicas sobre o proces-
so administrativo no ambito da Administragdo Federal direta e
indireta, visando, em especial, a protecao dos direitos dos admi-
nistrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragao.

§ 192 Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos
dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, quando no desem-
penho de fun¢do administrativa.

§ 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - érgd - a unidd e de atug & integra te da estrutura da
Administrg 8 direta e da estrutura da Administrg 8 indireta

Il - entidade - a unidade de atuagdo dotada de personalidade
juridica

Il - autoridd e - o servidor ou g ente publico dotd o de po-

der de decisa .

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilida-
de, proporcionb idd e, morh idd e, mx pla defesa contrd itdrio,
segurangca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo obser-
vd 0s, entre outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia
toth ou pa cib de poderes ou competéncia , sh vo a torizg @
em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, veda-
da a promogd pessob de g entesou @ toridd es;

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro
e boa fé;

V - divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipoteses de sigilo previstas na Constituicdo;

VI - adequacgdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de
obrigagOes, restricGes e san¢des em medida superior aquelas
estriten ente necessé ia @ atendimento do interesse publico;

VIl -indica & dos pressupostos de fato e de direito que de-
termina em a decisa ;

VIIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos d ministrd os;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar
d equd ogra de certeza segura ¢a e respeito @ s direitos dos
d ministrd os;

X - garantia dos direitos a comunicagao, a apresentagdo de
alegacgGes finais, a produgdo de provas e a interposigdo de recur-
sos, nos processos de que possen resulta sa ¢Bes e na situa-
¢Oes de litigio;

Xl - proibicé de cobra ¢a de despesa processua s, ressh va-
da a prevista em lei;

XIl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem
prejuizo da atua & dos interessd os;

XIll - interpretacdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

CAPiTULO Il
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 32 O administrado tem os seguintes direitos perante a
Administragcdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegura-
dos:

| - ser tratd o com respeito pela @ toridd es e servidores,
que deverd fa ilita o exercicio de seus direitos e o cumprimen-
to de sua obriga Ges;

Il - ter ciéncia da tramita¢do dos processos administrativos
em que tenha a condigdo de interessado, ter vista dos autos, ob-
ter cdpias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes
proferids ;
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Il - formula b ega Ges e p resenta documentos a tes da
decisd , os qua s serd objeto de considerag & pelo 6rgéd com-
petente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo
qua do obrigatdria a representa & , por forga de lei.

CAPITULO 1lI
DOS DEVERES DO ADMINISTRADO

Art. 42 S3o deveres do administrado perante a Administra-
¢do, sem prejuizo de outros previstos em ato normativo:

| - expor os fatos conforme a verdd e;

Il - proceder com leb dd e, urba idd e e boa fé;

lll-n& g ir de modo temera io;

IV - prestar as informagdes que lhe forem solicitadas e cola-
bora pa a o escla ecimento dos fatos.

CAPITULO IV
DO INiCIO DO PROCESSO

Art. 52 O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou
a pedido de interessd o.

Art. 62 O requerimento inicial do interessado, salvo casos em
que for admitida solicitagdo oral, deve ser formulado por escrito
e conter os seguintes dd os:

| - 6érgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - identificagdo do interessado ou de quem o represente;

Il - domicilio do requerente ou lock pa a recebimento de
comunica Oes;

IV - formula 8 do pedido, com exposicé dos fatos e de
seus fundan entos;

V - data e a sinatura do requerente ou de seu representa te.

Paragrafo Unico. E vedada & Administracdo a recusa imotiva-
da de recebimento de documentos, devendo o servidor orienta
o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

Art. 72 Os 6rgdos e entidades administrativas deverdo ela-
bora modelos ou formuld ios pd ronizd os pa a a suntos que
importem pretensdes equivh entes.

Art. 82 Quando os pedidos de uma pluralidade de interes-
sados tiverem conteudo e fundamentos idénticos, poderao ser
formuld os em um Unico requerimento, sh vo preceito legh em
contra io.

CAPiTULO V
DOS INTERESSADOS

Art. 92 S3o legitimados como interessados no processo ad-
ministrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares
de direitos ou interesses individuais ou no exercicio do direito de
representa 8 ;

Il - g ueles que, sem terem inicid o o processo, tém direitos
ou interesses que possan ser afetd os pela decisé a ser d o-
td a

Il - as organizagdes e associa¢bes representativas, no tocan-
te a direitos e interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associacdes legalmente constituidas
gua to a direitos ou interesses difusos.

Art. 10. Sdo capazes, para fins de processo administrativo,
os ma ores de dezoito a os, ressh v a previsé especib em ato
normativo préprio.
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CAPIiTULO VI
DA COMPETENCIA

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos 6r-
gdos administrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os
casos de delegagdo e avocagdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderdo, se
ndo houver impedimento legal, delegar parte da sua competén-
cia a outros 6rgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em
razdo de circunstancias de indole técnica, social, econémica, ju-
ridica ou territorib .

Paragrafo uUnico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
delegacdo de competéncia dos 6rgdos colegiados aos respectivos
presidentes.

Art. 13. N@ podem ser objeto de delega & :

| - a edi¢do de atos de carater normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Il - 8 matéria de competéncia exclusiva do érgé ou a -
toridd e.

Art. 14. O ato de delega & e suarevoga & deverd ser pu-
blicados no meio oficial.

§ 12 O ato de delegacdo especificard as matérias e poderes
tra sferidos, os limites da atua do do delegd o, a durg & e os
objetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter res-
sh va de exercicio da atribuicd delegd a

§ 22 O ato de delegagdo é revogével a qualquer tempo pela
a toridd e delega te.

§ 32 As decisGes adotadas por delegagdo devem mencionar
expliciten ente esta qub idd e e considera -se-& editd a pelo
delegd o.

Art. 15. Sera permitida, em carater excepcional e por moti-
vos relevantes devidamente justificados, a avoca¢do temporaria
de competéncia atribuida a drgdo hierarquicamente inferior.

Art. 16. Os 6rgdos e entidades administrativas divulgarao pu-
blicamente os locais das respectivas sedes e, quando convenien-
te, a unidd e funde ionh competente em matéria de interesse
especib .

Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo
administrativo deverd ser iniciado perante a autoridade de me-
nor grau hierarquico para decidir.

CAPiTULO VII
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o
servidor ou & toridd e que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, tes-
temunha ou representante, ou se tais situagdes ocorrem quanto
ao cOnjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o
interessado ou respectivo cOnjuge ou companheiro.
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DIREITO FINANCEIRO E
ORCAMENTO PUBLICO

PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

PRINCiP10S GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

O art. 170 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
promulgada em 1988 dispde que a ordem econOmica é fundada
em dois postulados basicos: a valorizagdo do trabalho humano e
a livre iniciativa.

Fundamentos da Ordem Econdmica

-> Valorizagdo do trabalho -> Livre iniciativa

Toma do por ba e essa premissa pode-se entender que
qualquer particular que atue explorando atividade econdémica
devera respeitar esses preceitos e que as condutas praticadas
que possam restringi-los ou afeta-los serdo tidas por ilegais e su-
jeitas a repressdo estatal.

De fato, é nisso que se baseia a possibilidade de intervengdo
estath . Em outra phavra , o ente publico devera g ir sempre
que entender que os atores do cendrio econdmico estejam agin-
do de forma a prejudicar qub quer de seus pila es de sustenta-

¢ .

> Valoriza¢do do trabalho humano

Os valores sociais do trabalho estdo definidos no art. 12, IV
da Lei Ma or como um dos funden entos da Republica o que de-
monstra, claramente, a preocupagao do Constituinte em conci-
liar os fatores de capital e trabalho como forma de atender aos
preceitos da justica social.

Partindo desta premissa, o texto constitucional ndo tolera
comportan entos que coloquem em risco a vida ou a s& de dos
trabalhadores ou que os reduza a condi¢do andloga de escravo.

Em verdd e, a Ca ta Mg na de 1988 tem um forte pp el de
intervencgdo nas relagGes de emprego, tracando garantias inafas-
tdveis aos trabalhadores, com a intencdo de evitar a exploracdo
dama de obra pelo empresa io.

Com efeito, o art. 72, entre outros dispositivos do texto cons-
titucional detalha prerrogativas dos empregados como forma de
se atingir a justica social.

» Liberdade de iniciativa

A livre iniciativa é postulada do regime capitalista e se resu-
me na possibilidd e dd a a todos de ingressa no mercado de
producd de bens e servigos por sua conta e risco, explora do
atividade econémica com a finalidade de obtengdo de lucro, sem
gue, pa a isso, precise concorrer com o Estd o.

1 http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUplo-
ad/7771/material/CAPITULO%20INTERVEN%C3%87%C3%830%20
DO%20ESTADO%20N0%20DOM%C3%8DNI0%20ECONOMICO%20

-%20MATHEUS%20CARVALHO. pdf

Este postulado fica evidente ao se verificar que o art. 170,
paragrafo Unico da Constituicdo Federal, estabelece que a todos
é assegurado o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
sem necessidade de autorizagdo de érgdos publicos, a excegdo
dos ca os previstos em lei.

No enta to, a interven¢d estath tem limites. O Supremo
Tribunb Federbh inclusive ja se ma ifestou, em diversa situa-
¢Oes, estipulando que a atuagdo estatal na economia deve res-
peitar os limites da livre iniciativa e que os prejuizos decorrentes
desta intervencgdo serao indenizados nos moldes do art. 37, §62
da Constituicdo Federal.

Principios da ordem econdmica:

Além dos fundamentos elencados, a Constituicdo Federal
contemplou b guns principios que devem nortea o sistema da
ordem econdmica no pais, a seguir indicados:

a) soberania nacional: a ordem econémica ndo pode desen-

volver-se de modo a coloca em risco a sobera ia na ionh

em fa e dos interesses externos.

b) propriedade privada e fung¢do social da propriedade:
também pilares do pensamento capitalista, a atividade eco-
ndmica deve respeitar a propriedade, devendo, no entanto,
sera hisd adea ordocom osditen esdo interesse publico.

c) livre concorréncia: devendo o Estado permitir a atuagdo
livre dos cidaddos no cendrio econbmico e, ao mesmo tem-
po, reprimir qub quer b uso que possa ca sa prejuizos e s
menos favorecidos em razdo do abuso do poder econémico.

d) defesa do consumidor: atrelado diretamente a vedagdo
do b uso por pa te do fornecedor de bens e servigos que
detém os meios de produca .

e) defesa do meio ambiente: o que tra a no¢d de desen-
volvimento sustentdvel, ndo se admitindo a destrui¢do do
meio en biente como forma de reduzir custos na producd
de bens e mercd oria .

f) tratamento favorecido para empresas de pequeno porte:
que é personificagdo do principio da isonomia material, bus-
cando igub a juridicen ente 8 microempresa e empresa
de pequeno porte por meio de beneficios e subvengdes.

Enfim, esses principios devem ser analisados de forma a se
perceber que o tratamento dado pelo constituinte a ordem eco-
ndmica esta ligado diretamente a garantia de justica social, o que
justifica toda a atuagdo estatal dentro deste setor.

» Intervengdo do Estado no Dominio Econdmico

Formas de atuagao do estado:

A despeito da existéncia de b guma controvérsia a erca do
tema pode-se estb elecer que o Estd o atua de dua forma na
ordem econOmica.
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= Estado regulador: a primeira forma de atug 8 do ente
publico no dominio econdmico se da por meio da regulagido
das atividades exercidas pelos particulares. Neste contexto,
atua definindo normas de atuagdo, reprimindo o abuso do
poder econdmico e fiscalizando as atividades exercidas pelos
particulares com finalidade lucrativa, como forma de evitar
distor¢Ges do sistema

= Estado executor: trata se da segunda forma de atue &
do Estd o que, em ca os excepciona s, pode explora dire-
tamente atividades econémicas. Com efeito, o ente estatal
deixa a posi¢do de controlador da atividade dos particulares
para se inserir no mercado como executor direto da ativida-
de do segundo setor.

Insta shienta que o a t. 173 da Ca ta Mg na dispbe que
esta exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado se da
como forma de atingir o interesse da coletividade ou de garantir
a seguranga nacional, ndo se dando com finalidade lucrativa.

Estado regulador:

Conforme previen ente explicitd o, o ente publico tem o de-
ver de atuar regulando a atividade econémica de forma a evitar
atuagGes abusivas do poder econémico e proteger a sociedade
da busca desenfred a pelo lucro.

Assim, Estd o Reguld or é g uele que, através de regime in-
terventivo, se incumbe de estabelecer as regras disciplinadoras
da ordem econdmica com o objetivo de ajusta-la aos ditames da
justica social.

Oa t. 174 da Ca ta Mg na dispGe que Como g ente norma-
tivo e regulador da atividade econbémica, o Estado exercera, na
forma da lei, as fungGes de fiscalizagdo, incentivo e planejamen-
to, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
pa a o setor privd o.

E possivel destacar do texto do dispositivo transcrito que o
ente publico pode se ma ifesta de trés forma diversa na re-
gulacdo da atividade econbmica, quais sejam, a fiscalizagdo, o
incentivo e o planejamento.

A fiscalizagdo se manifesta por meio da verificagdo dos se-
tores econdmicos com a intengdo de evitar comportamentos
abusivos dos particulares, valendo-se do seu poder econémico,
ca sa do prejuizos a empregd os, consumidores, pequena em-
presas, entre outros hipossuficientes.

O incentivo ou fomento pode ser ilustrado por medidas
como isengdes fiscais, subsidios, aumentos de tributos de im-
portg & de determind os produtos, a sisténcia tecnoldgica e
incentivos crediticios do poder publico que visam a auxiliar no
desenvolvimento econémico e social do pais.

O pla ejm ento, por seu turno, se p resenta por meio da
estipulagdo de metas a serem alcangadas pelo governo no ramo
da economia

E possivel, entdo, verificar que estas atividades pautam a in-
tervencdo direta do Estado no dominio econémico.

Competéncias para intervengdo:

A Unido pode ser enxergada, dentro do sistema de partilha
constitucional de atribuigOes ora vigente, a principal responsavel
pelas medidas de regulagdo do Estado na atividade econémica.

Com efeito, o art. 21 da Constituicdo da Republica, ao tratar
da competéncia administrativa, define algumas atribui¢des rele-

AMOSTRA

va tesaestaintervengd estath no setor da economiaindicd a
a seguir:
h aelb ora & eaexecucd depla osna ionaseregionas
de ordenacdo do territdrio e de desenvolvimento econdmico
e socih (inciso IX);

b) a fiscalizagdo de operagdes financeiras, como a de crédito,
cambio, seguros e previdéncia privada (inciso VIII);

c) a reserva de fungdo relativa ao servigo postal (inciso X);

d) aorga izea & dos servigos de telecomunicg Oes, rd iodi-
fusé , energia elétrica (incisos Xl e XIl);

e) o aproveitamento energético dos cursos d’agua e os servi-
cos de tra sportes, entre outros. (inciso Xll, b, c, d, e).

Da mesma forma, ao tratar da competéncia para a edi¢do
de leis a erca dos tema rela iond os a esta atug & ,o0a t. 22
da Carta Magna atribui a Unido Federal, privativamente, legislar
sobre:

B o comércio exterior e interestd ub (inciso VIII);

b) os sistemas de poupanca, capta¢do e garantia da poupan-

¢a popula (inciso XIX);

c) diretrizes da politica nacional de transportes (inciso IX);

d) ja ida , mina e outros recursos minera s (inciso Xll).

Em verdade, pode-se perceber que ha, dentro das disposi-
¢Oes constitucionais, uma supremacia da Unido como represen-
tante do Estado-Regulador da ordem econémica. Todavia, cum-
pre informa que o pa g rafo Unico do a t. 22, ora menciond o,
determina que Lei Complementa podera a toriza os Estd os a
legislar sobre questdes especificas relacionadas as matérias hoje
reservadas a Unido.

Outrossim, ao Estado e ao Distrito Federal foram atribuidas
algumas fungdes supletivas definidas pelo art. 24 da Carta Magna
que trata da competéncia legislativa concorrente entre os entes
federativos para tratar acerca de direito econdmico e financeiro,
producd e consumo e prote¢cd do meio s biente.

Como foi acontecer, nestas situagdes, a Unido fica responsa-
vel pela edi¢d de norma gera s sobre os tema , deixa do e s
demais entes federativos a legitimidade para a expedi¢do de nor-
ms suplementa es.

Por fim, o art. 23 da Constituicdo Federal, ao tratar da com-
peténcia administrativa comum, também aponta atividades rela-
cionadas a intervencgao estatal no dominio econémico. Desta for-
ma, compete a todas as entidades politicas, concorrentemente,
proteger o meio m biente, fomenta a produgd agropecua ia
e orga iza o0 b a tecimento b imenta, combater as ca sa da
pobreza e promover a integracdo social dos segmentos hipossu-
ficientes.

Estado executor:

Além da regulagdo da atividade econ6mica, por meio do ta-
belmn ento de pregos, controle e sa cionmn ento dos atos con-
trarios a livre concorréncia, entre outras medidas, o ente publico
também atua diretamente na execugdo da atividade econGmica
ao lado dos particulares.
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TECNICA LEGISLATIVA

LINGUAGEM E REDAGAO LEGISLATIVA: PRECISAO,
CLAREZA, CONCISAO, IMPESSOALIDADE E FORMALI-
DADE

A REDAGAO OFICIAL

A redagdo oficial representa a maneira como o Poder Publico
redige seus atos normativos e comunicagoes, garantindo clareza,
eficiéncia e uniformidade no relacionamento entre érgdos publi-
cos e entre estes e os cidaddos. Esse tipo de redagdo esta pro-
fundamente vinculado a fungdo estatal, pois reflete diretamente
os principios constitucionais da administragdo publica, como le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos no artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Diferente da redagdo literaria, jornalistica ou particular, a
redagdo oficial ndo tem espago para estilo pessoal, subjetivida-
de ou ornamentos desnecessarios. Seu foco esta em transmitir,
de forma direta e precisa, informa Ges, decisdes ou solicite Ges
administrativas. Isso significa que, ao redigir um texto oficial, o
servidor publico n@ fh a em nome prdprio, ma como represen-
tante de um érgdo ou entidade do Estado. Assim, mesmo quando
assinados por uma autoridade especifica, os documentos oficiais
sdo sempre considerados manifestagdes institucionais, e ndo in-
dividua s.

O Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica, utiliza-
do como principal referéncia, explica que a redacgdo oficial deve
sempre:

= comunicar com objetividade, isto &, ir direto ao ponto;

= garantir maxima clareza, evitando ambiguidades;

= usa anorma pd rd da lingua portuguesa s segura do
respeito as regras gramaticais vigentes;

= apresentar formalidade e padronizagao, a fim de manter a
seriedade e a uniformidade necessarias a comunicagdo pu-
blica

Um ponto essencial é compreender que a redagao oficial
b acand p ena o conteldo dos documentos (o que se escre-
ve), ma ten bém sua forma e estrutura (como se escreve e como
se p resentd . Isso inclui a pectos como:

= 0 uso correto do cabegalho com o brasdo nacional;

= aidentificagdo precisa do expediente (oficio, memorando,
exposicao de motivos etc.);

» adig rmn @ & pd ronizd a(ma gens, fontes, espa ;1 en-
to);

* 0 respeito as normas atualizadas, como a recente substi-
tuicdo de pronomes de tratamento formais por “Senhor(a)”,

conforme Decreto n? 9.758/2019, salvo excegdes justifica-
da .

Outro elemento que distingue a redagdo oficial é a obrigato-

riedade de adequagdo ao destinatario. Um documento pode ser
enderegado a outro érgdo publico, a uma entidade privada ou a
um cidaddo comum, e a redagdo deve sempre refletir a finalida-
de dessa comunicagdo, ajustando o vocativo, o tom e o grau de
detalhamento conforme o caso.

No entanto, independentemente do destinatario, todos os
documentos devem respeitar os padrdes fixados nos manuais
oficiais, pois tais padrdes visam assegurar eficiéncia administrati-
va, transparéncia e acesso a informagao.

» Fungdes essenciais da redagao oficial

® Normatizar: Quando se trata de atos normativos (leis, de-
cretos, portarias), a redacgdo oficial serve para estabelecer
regras claras que orientem a conduta de cidaddos e entida-
des.

® Informar: Muitos expedientes oficiais tém a Unica fungdo
de informar fatos, decisGes, posi¢des administrativas, ou
presta conta .

® Instruir: A redagdo oficial também é usada para instruir
processos administrativos, formalizando pedidos, pareceres,
relatérios e a B ises que servird de ba e pa a decisdes fu-
tura .

® Decidir: Determinados documentos expressam direta-
mente a decisd de uma a toridd e ou 6rgd , encerra do
uma fa edea Bise ou deliberg & .

= Comunicar-se institucionalmente: Serve a nda pa a ma -
ter um fluxo ordenado de informagdes entre unidades inter-
na de um mesmo 6rgd , entre diferentes 6rgd s, ou entre o
setor publico e a sociedd e.

» Contexto histérico e atualizagdo normativa

O Ma ub de Reda & da Presidéncia da Republica foi cria-
do em 1991 e desde entd pa sou por diversa atubiza Oes. A
versd ma s recente, de 2018, incorporou muda ¢a releva tes,
como o reconhecimento do impacto das tecnologias digitais
(e-mails, sistemas eletronicos de informagdes, certificagdo digi-
tal) e das novas exigéncias de transparéncia administrativa.

Mais recentemente, o Decreto n? 9.758/2019 trouxe mu-
da ¢a nos pronomes de tratmn ento, b olindo o uso de forma
como “Vossa Exceléncia”, “Vossa Senhoria”, “doutor”, “ilustris-
simo” e similares, exceto quando houver previsdo especifica na
legisla & ouregulm entos da ca reira

Essa atualizagdo reflete uma tendéncia de modernizagao
da linguagem administrativa, buscando aproxima-la do cidaddo
comum e reduzir formh ismos excessivos. No enta to, isso na@
significa abandonar a formalidade ou os padr&es exigidos, mas
sim alinhar a comunicagao oficial com as praticas de uma admi-
nistragdao mais acessivel, transparente e eficiente.

Ty
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» Redagao oficial como ferramenta estratégica

Ndo se trata apenas de um requisito burocratico, mas de
uma ferramenta estratégica: uma redagao oficial bem-feita evita
duvidas, reduz retrabalho, previne litigios, facilita a fiscalizagdo
dos atos administrativos e promove a boa governanga.

Por isso, estudar e dominar as normas e praticas da redacgdo
oficial é fundamental para qualquer servidor publico, principal-
mente pa a g ueles que desejmn ingressa por meio de concur-
sos publicos e desempenhar fungdes administrativas de forma
eficaz.

ATRIBUTOS DA REDAGAO OFICIAL

Os atributos da redagdo oficial representam as qualidades
essencia s que devem esta presentes em qub quer documento
administrativo, garantindo que ele cumpra sua fungdo publica
com eficiéncia, clareza e respeito as normas vigentes. Esses atri-
butos ndo sdo meras recomendagdes estilisticas; eles decorrem
diretamente dos principios constitucionais que orientam a admi-
nistra & publica especib mente os da legh idd e, impessoh ida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37 da Constitui-
¢d Federh).

» Clareza e Precisdo

A clareza é considerada a base da redagdo oficial: significa
que o texto deve ser compreendido imediatamente pelo desti-
natario, sem margem para ambiguidades. Um documento ofi-
cial obscuro ou complicado ndo apenas dificulta a comunicagdo
como tmn bém fere o principio da publicidd e, que exige tra spa-
réncia e compreensd m pla por pa te da sociedd e.

Para garantir clareza, recomenda-se:
* Usar palavras simples e conhecidas pelo publico geral, evi-
ta do ja g0es técnicos qua do nd essencia s.

= Construir frases curtas, preferindo a ordem direta: sujei-
to + verbo + complementos.

= Explicitar o significado de siglas na primeira vez que apa-
recem no texto.

= Evita neologismos, regionh ismos e ph avra estra geira
desnecessé ia (qua do indispensaveis, grafa la em itk ico).

Ja a precisdo complementa a clareza: significa escolher ter-
mos que tra smitam exaten ente a ideia pretendida sem exa-
geros ou ma gem pa a interpreta Ses equivocd a . Isso inclui
evitar sinbnimos apenas por “variedade de estilo” e revisar cui-
dd osm ente o texto pa a elimina expressdes en bigua .

» Objetividade

Ser objetivo é ir direto ao assunto, sem rodeios, desvios ou
ornen entos desnecessa ios. O redator deve ter cla eza sobre o
propdsito do documento e distinguir as informagdes essenciais
da secunda ia .

Por exemplo, um memora do que solicita materib de escri-
tdrio ndo precisa discorrer sobre as dificuldades logisticas da uni-
dade ou as condig¢des climaticas do periodo — basta apresentar
o pedido, justificativa concisa e os detalhes praticos.
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Recomendagodes praticas:

= Evitar frases como “Tenho a honra de”, “Tenho o prazer
de” ou “Cumpre-me informar que”; prefira formas diretas
como “Informo”, “Solicito” ou “Comunico”.

= Limita -se @ necessa io, excluindo comenta ios pessoa s,
opinides ndo solicitadas ou justificativas exageradas.

» Concisao

A concisdo é a cp a idd e de expressa o maximo de infor-
m@ & com o minimo de ph avra , sem prejudica o conteudo es-
sencib . Atencd : concisé n@ é corta ideia importa tes, ma
eliminar redundancias e detalhes supérfluos.

Veja este exemplo problematico (retirado de modelo oficial
para fins didaticos):

“Apurado, com impressionante agilidade e precisdo, naque-
la tarde de 2009, o resultado da consulta a populagdo acriana,
verificou-se que a esmagadora e ampla maioria da populagdo
daquele distante estado manifestou-se pela efusiva e indubitdvel
rejeicdo da alteracdo realizada pela Lei n® 11.662/2008.”

Versd concisa

“Apurado o resultado da consulta a populagdo acriana, veri-
ficou-se que a maioria manifestou-se pela rejeicdo da alteragao
da Lei n2 11.662/2008.”

» Coesao e Coeréncia

Coesdo e coeréncia garantem a harmonia entre os elemen-
tos do texto. Coesd éaliga 8 entrefra esepa g rafos, usa do
mecanismos linguisticos como pronomes, conjungdes e elipses;
coeréncia é a ldgica interna do texto, a segura do que s ideia
fagam sentido no conjunto.

Exemplos de coesdo:
= Uso de pronomes: “O presidente sancionou a lei. Ele des-
tacou a importancia da medida.”

® Substituicdo: “O projeto foi aprovado. A proposta benefi-
ciard milhares.”

= Elipse: “O relatdrio inclui dados gerais; o parecer, apenas
os detalhes técnicos.”

» Impessoalidade

A impessoalidade significa excluir impressdes ou preferén-
cia pessoa s do redator, ma tendo o foco no interesse publico
e na fungdo institucional. Um expediente oficial ndo deve con-
ter marcas pessoais como opinides subjetivas, elogios ou criticas
individua s. Ele é sempre elb orado em nome do 6rgd , néd da
pessoa que o a sina

O que evitar:
= Expressdes pessoais como “Na minha opinido”, “Acho
que”, “Creio ser adequado”.

= Qub quer referéncia desnecessé ia a emogdes, preferén-
cia ouimpressdes individua s.
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