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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO, ANALISE E INTERPRETACAO DE
TEXTO; SENTIDO DE CONTEXTO E REFERENCIAS HIS-
TORICAS; PONTO DE VISTA AUTORAL E RECURSOS
EXPRESSIVOS DA LINGUAGEM; COESAO E COEREN-
CIA TEXTUAIS

A leitura e interpretacdo de textos sdo habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengdes do autor. Os textos podem ser
divididos em duas categorias principais: literarios e nao literarios.
A interpretacdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tacdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informacgGes
implicitas e analisar a organizagdo textual de forma critica e ob-
jetiva.

COMPREENSAO GERAL DO TEXTO

A compreensado geral do texto consiste em identificar e cap-
tar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos ndo literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretagcdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagdo das palavras; envolve a percepgdo das in-
tengbes do autor, o entendimento das ideias principais e a iden-
tificagdo dos elementos que estruturam o texto.

» Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensao geral esta ligada a in-
terpretacdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
autor. A mensagem ou tema de um texto literario muitas vezes
nao é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significagdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensao geral vai além da cena literal. O po-
ema denuncia a miséria e a degradagao humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha

uma histéria clara, sua compreensdo geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e redengdo que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista para dar profundidade ao enredo.

» Textos Nao Literarios

Em textos nao literarios, como artigos de opinido, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensdo geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formagdes objetivas, ideias argumentativas ou instrucdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo autor e compreender o desenvolvimento
l6gico do conteldo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razGes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagao
nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar
a ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preserva-
¢do e as consequéncias do desmatamento para o clima global e
a biodiversidade.

» Estratégias de Compreensdo

Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é impor-
tante seguir algumas estratégias:

= Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa, bus-
cando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

= |dentificacdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sdes que se repetem ou que indicam o foco principal do tex-
to.

= Analise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequen-
temente apontam para o tema ou ideia principal do texto,
especialmente em textos ndo literdrios.

= Contexto de Produgdo: Em textos literdrios, o contex-
to histdrico, cultural e social do autor pode fornecer pistas
importantes para a interpretagao do tema. Nos textos nao
literarios, o contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao
produzir aquele texto, seja para informar, convencer ou ins-
truir.

= Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengao do au-
tor ao escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou
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implicita?
> Exemplos Praticos

= Texto Literario: Um poema como “Cang¢do do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma
descri¢do saudosista da patria. No entanto, a compreensdo
geral deste texto envolve entender que ele foi escrito no
contexto de um poeta exilado, expressando tanto amor pela
patria quanto um sentimento de perda e distanciamento.

= Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas cli-
maticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a
principal responsavel pelo aquecimento global. A compreen-
sdo geral exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evi-
déncias apresentadas, como dados cientificos ou opinides
de especialistas, para apoiar essa afirmacao.

> Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretacdo eficiente e uma andlise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensdo geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificacdo de argumentos, a analise da coesdo e a capacida-
de de fazer inferéncias.

PONTO DE VISTA OU IDEIA CENTRAL DEFENDIDA PELO
AUTOR

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor sdo
elementos fundamentais para a compreensao do texto, especial-
mente em textos argumentativos, expositivos e literarios. Iden-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posicdo
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengGes comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razdes pelas quais o autor constroi
sua argumentacao, narrativa ou descricdo de determinada ma-
neira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
questdes que exigem essa habilidade.

AMOSTRA

» Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
nagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem cla-
ramente suas opinides, deixando a interpreta¢do para o leitor. O
ponto de vista pode variar entre diferentes narradores e perso-
nagens, enriquecendo a pluralidade de interpretagdes possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a historia sob sua perspectiva, o leitor percebe que o ponto
de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a ques-
tdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso, a
ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetividade
das percepg¢Oes humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condicGes de vida precdrias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econdmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexdes e visGes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indigna¢do e denuncia ao descrever
as atrocidades da escravidao, reforcando uma ideia central de
critica social.

» Textos Nao Literarios

Em textos nao literarios, o ponto de vista é geralmente mais
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posigdo sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de forma
claralogo noinicio, sendo defendida ao longo do texto com argu-
mentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butaria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzira as
desigualdades econdmicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
que sustentem essa tese, como dados econdmicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a esco-
lha das informagdes e a forma como elas sdo apresentadas. Por
exemplo, em um relatdrio sobre os efeitos do desmatamento,
0 autor pode ndo expressar diretamente uma opinido, mas ao
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS
ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS
FICTiCIOS; DEDUZIR NOVAS INFORMACOES DAS
RELACOES FORNECIDAS E AVALIAR AS CONDICOES
USADAS PARA ESTABELECER A ESTRUTURA DA-
QUELAS RELACOES. COMPREENSAO DO PROCESSO
LOGICO QUE, A PARTIR DE UM CONJUNTO DE HIPO-
TESES, CONDUZ, DE FORMA VALIDA, A CONCLUSOES
DETERMINADAS. FORMACAO DE CONCEITOS,
DISCRIMINACAO DE ELEMENTOS

LOGICA PROPOSICIONAL

Um predicado é uma sentenga que contém um numero limi-
tado de variaveis e se torna uma proposi¢do quando sdo dados
valores as varidveis matemadticas e propriedades quaisquer a ou-
tros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagdo entre ob-
jetos de uma afirmagdo ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa e, in-
tuitivamente, predicados ddo qualidade aos sujeitos, relacionam
os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal,sdousadososconectivoslégicos & = —* A
, mais objetos, predicados, varidveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios, tni-
cos (atdbmicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma pega sélida, um
numero complexo até uma afirmacgdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da ldgica dos predicados dizem
respeito, também, aqueles da légica proposicional, mas adicio-
nando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
guantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
que o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o uso
dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as variaveis aos objetos com predicados, as vari-
aveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em um
dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e senten-
¢as logicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

No livro Discurso do Método de René Descartes, encontra-
mos a afirmagdo: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opinides
ndo provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

Cabe aqui, uma rapida revisdo de conceitos, como o de argu-
mento, que é a afirmacdo de que um grupo de proposicdes gera
uma proposicdo final, que é consequéncia das primeiras. Sdo

ideias légicas que se relacionam com o propédsito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢do é o
inicio e o argumento o fim de uma explanagdo ou raciocinio, por-
tanto essencial para um pensamento légico.

A proposicdo ou sentenc¢a a € uma oragao declarativa que
podera ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informagdes multidisciplinares, sao
proposicoes:

| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condigbes es-
senciais que uma proposi¢dao deve seguir, i.e., dois axiomas fun-
damentais da ldgica, [1] o principio da ndo contradigdo e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradi¢do afirma que uma proposi¢do
ndo ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposi¢do
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opgao.

Apds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados viélidos, vamos especificar os
conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou so-
fisma.

ProposigGes simples e compostas

Para se construir as premissas ou hipdteses em um argu-
mento vélido logicamente, as premissas tém extensdo maior que
a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é a mais
abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da conclusdo
para o silogismo; e das conclusdes, temos que:

| — De duas premissas negativas, nada se conclui;

Il — De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusdo
negative;

Il — A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

IV — De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposi¢ées e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdo formadas por duas
ou mais proposi¢oes simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposicdo/premissa é toda oracdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um con-
junto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento de
sentido completo.

| i
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Caracteristicas de uma proposicdo:

| — Tem sujeito e predicado;

Il — E declarativa (ndo é exclamativa nem interrogativa);

Il = Tem um, e somente um, dos dois valores légicos: ou é
verdadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:

| = Principio da ndo contradigdo: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Il - Principio do terceiro excluido: toda proposi¢do ou é ver-
dadeira ou é falsa, isto é, verifica-se sempre um destes casos e
nunca um terceiro.

11l - Principio da Identidade: uma proposicdo é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p

Exemplos:
= A dgua é uma substancia polar.

= A membrana plasmadtica é lipoprotéica.

= As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima. Sao eles:

Proposigao Forma Simbolo
Negagdo Nao -
Disjungdao nao
. ou \Y
exclusiva
Conjuncgao e A
Condicional Se... entdo -
Bicondicional Se e somente se x4

Tabelas verdade

As tabelas-verdade sdo ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinagdes de valores légicos (verdadeiro ou falso)
das proposi¢des. Elas permitem compreender o comportamen-
to légico de operadores como negag¢do, conjungao e disjunc¢do,
facilitando a verificagdo da validade de proposigdes compostas.
Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,

1. Negacdo
A partir de uma proposi¢ao p qualquer, pode-se construir
outra, a negac¢do de p, cujo simbolo é —p.

Exemplos:

A agua é uma substancia ndo polar.

A membrana plasmatica é ndo lipoprotéica.
Tabela-verdade para p e -p.

p -p

F \

Os simbolos légicos para construgdao de proposicdes com-
postas sdo: A (lé-see) e V (Ié-se ou).

| i

pcao
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2. Conectivo A:

Colocando o conectivo A entre duas proposi¢des p e g, ob-
tém-se uma nova proposi¢cdo p A g, denominada conjunc¢do das
sentengas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: o aminoacido fenilalanina é apolar.

p A q: substancias apolares atravessam diretamente a bica-
mada lipidica e o aminoacido fenilalanina é apolar.

Tabela-verdade para a conjungdo

Axioma: a conjuncgdo é verdadeira se, e somente se, ambas
as proposi¢des sdo verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
a conjuncdo é falsa.

| < |I<|T
N I< | M I< (o
M T < >

3. Conectivo V:

Colocando o conectivo V entre duas proposi¢des p e g, ob-
tém-se uma nova proposi¢do p Vv g, denominada disjuncao das
sentencgas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: substancias polares usam receptores proteicos para atra-
vessar a bicamada lipidica.

p V @: substancias apolares atravessam diretamente a bica-
mada lipidica ou substancias polares usam receptores proteicos
para atravessar a bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a disjungao

Axioma: a disjungdo é verdadeira se ao menos das duas pro-
posigdes for verdadeira; se ambas forem falsas, entdo a disjun¢do
é falsa.

m T | < (< |T
N I< | T I< Qo
NI |I< (< |<

Simbolos légicos para sentencgas condicionais sdo: se ...en-
tdo... (simbolo =); ...se, e somente se, ... (simbolo &3).
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NOCOES DE ADMINISTRACAO
PUBLICA

FORMACAO DO ESTADO E DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, MODELOS TEORICOS DE ADMINISTRACAO
PUBLICA: PATRIMONIALISTA, BUROCRATICO E
GERENCIAL

A FORMAGAO DO ESTADO BRASILEIRO

O Estado do Brasil nasceu em 1815, quando a col6nia, que
na realidade ja vinha funcionando desde 1808 como sede do
reino portugués, foi equiparada juridicamente a metrépole, pas-
sando a categoria de Reino, unido aos de Portugal e Algarves. E
interessante assinalar que a ideia de livrar o Brasil da condi¢do de
coldnia, sem separa-lo de Portugal, partiu de u m francés, o Prin-
cipe de Talleyrand, tendo sido sugerida por ele aos representan-
tes de Portugal no Congresso de Viena, realizado para estabele-
cer o novo equilibrio mundial, apés a derrota final de Napoledo®.

Transmitida a sugestdo ao governo portugués, deu origem a
carta de lei de 16 de dezembro de 1815, pela qual o Principe Re-
gente D. Jodo elevou “o Estado do Brasil a categoria e graduagdo
de reino”. Entretanto, para que se compreenda a formagdo e a
evolucdo do Estado brasileiro é indispensavel ter em conta as ex-
periéncias de coloniza¢do e governo, anteriormente efetuadas. E
necessario, também, considerar que o ato de 1815 foi apenas um
momento, embora importantissimo, de u m longo processo, que
deveria ainda superar varias etapas até que o Brasil se definisse
completamente e se consolidasse como um verdadeiro Estado.

A rigor, pode-se daizer que desde o descobrimento, em
1500, até o ano de 1548 o Brasil foi tratado como simples reserva
patrimonial, da qual ndo se esperava tirar grande proveito. Por
essa razdo o governo portugués entregou a particulares a tare-
fa de promover a ocupagdo e a exploragdo do territério, sendo
oportuno lembrar que varios desses particulares nem sequer
procuraram tomar posse das terras brasileiras que haviam rece-
bido em doagdo.

Sé bem mais tarde, depois de conhecida a possibilidade de
extrair riquezas do solo e do subsolo brasileiros é que voltaram
a ser feitas novas doagdes. Mas, ja entdo, Portugal tinha grandes
esperangas num possivel proveito e as doa¢des foram feitas a do-
natarios bastante interessados e que se dispunham a contribuir
para a fazenda publica, passando esta, a exercer controle sobre
as atividades econdmicas desenvolvidas no Brasil. Isso, alias, é
que explica porque tendo havido fracasso quase total do sistema
de capitanias hereditdrias voltaram a ocorrer doagGes posterior-
mente.

O fato é que até as primeiras décadas do século XVII a es-
trutura juridico-administrativa do Brasil sofreu inimeras modi-
ficagGes, que podem ser interpretadas como demonstragdes de
interesse do governo portugués, mas que revelam, ao mesmo
tempo, as dificuldades encontradas para tratar o Brasil como
uma unidade. Em 1548 D. Jodo lll instituiu o Governo Geral do

1 DALLARI, Dalmo de Abreu. Constituigdo e Evolugdo do Estado
Brasileiro.

Brasil, o que, entretanto, esteve bem longe de significar a efetiva
presenca do Governador Geral e de seus auxiliares imediatos em
todos os lugares do territdrio brasileiro que exigissem a tomada
de decisdes importantes.

A grande extensdo do territorio e as dificuldades de comu-
nicaces ndo permitiam que isso acontecesse. A vista desse fato
foi modificada a orientagdo, estabelecendo-se, no ano de 1572,
duas sedes administrativas, um a na Bahia e outra no Rio de Ja-
neiro.

Isso também ndo deu bons resultados e ja no ano de 1577
ocorria a reunificagdo da administragdo brasileira. Mais tarde,
em 1607, haveria novo desdobramento, com a criagdo da “juris-
di¢do do sul”, o que duraria até 1616, quando se d4, de novo, a
unificagdo.

Outra modificagdo, todavia, iria ser introduzida em 1621,
guando se estabelece um Governo Geral para todo o Brasil, ex-
ceto para o entdo chamado Estado do Maranhdo, que manteria
relativa autonomia até a institui¢do do vice-reinado do Brasil.

E importante acentuar que essas constantes modificacdes ja
refletiam, em grande parte, a existéncia de uma diferencia¢do
natural, que iria favorecer o desenvolvimento de acentuada di-
ferenciagdo cultural, exigindo solugGes diferentes de lugar para
lugar. Foi precisamente tal situacdo que levou os lideres federa-
listas, no século XIX, a afirmar que a propria natureza ja se havia
encarregado de criar no Brasil todas as condi¢des que impunham
a implantagdo de u m Estado Federal.

Em linhas muito gerais, verifica-se que durante o século XVIlII
o Brasil teve dois “polos de desenvolvimento”, quase que inde-
pendentes entre si e, além disso, pouco dependentes de Portu-
gal, de onde praticamente nada recebiam.

Nas regides Norte e Nordeste desenvolveram-se vérios nu-
cleos econémicos, que serviriam de base a liderangas politicas,
tendo a posse da terra como fundamento da autoridade, o que
ainda persiste até os dias de hoje. Na regido Centro-Sul a grande
guantidade de ouro e diamantes atraiu muito mais as atencdes
de Portugal, além de propiciar o desenvolvimento de nucleos cul-
turais completamente diversos, atraindo aventureiros, criando
condi¢des para uma vida social intensa e favorecendo a forma-
¢do de centros urbanos muito ricos, que rivalizavam entre si na
ostentagdo da riqueza.

Embora nesta regido tenha sido muito mais intensa a presen-
¢a de autoridades portuguesas, sobretudo através dos Vice-Reis
e do aparato fazendario, tal presencga ndo impediu que também
ai se afirmassem liderangas politicas locais, um a vez que as auto-
ridades portuguesas sé interessava arrecadar o maximo possivel
e impedir manifestagdes de insubordinagao conjunto de circuns-
tancias favoreceu, e de certo modo até exigiu, o desenvolvimen-
to de uma ampla autonomia municipal, em torno de liderancas
regionais, pois inexistia uma autoridade central forte e constan-
temente presente, que participasse da solu¢do dos problemas
mais ou menos importantes que diariamente se apresentavam.

Esses, em linhas gerais, foram os componentes basicos que
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se definiram na primeira fase da formag¢do da ordem politica e
social brasileira.

» Nascimento do Estado Brasileiro

A mudancga da corte portuguesa para o Brasil, em 1808, em
busca da seguran¢a que Portugal ndo lhe podia oferecer nem
mesmo com o apoio da Inglaterra, impotente para conter as
ofensivas napole0nicas, acelerou intensamente o processo de
instituicdo do Estado brasileiro. A simples presenca da corte no
Rio de Janeiro ja era um fator de prestigio, além de permitir que
a autoridade central participasse efetivamente da solugdo dos
problemas brasileiros.

Por outro lado, ndo havendo a perspectiva de um retorno
imediato a Portugal, tornou-se necessario aparelhar a Col6nia
para que daqui pudessem ser dirigidos todos os negdcios do
Reino. Cria-se, entdo, um a situagdo paradoxal: a sede do Reino
achava-se instalada em territério colonial e daqui partiam as or-
dens para o povo que vivia no territério metropolitano.

Embora formalmente Portugal fosse a metrépole e o Bra-
sil uma colOnia sua, na pratica tudo se passava como se fosse o
contrdrio. Pouco a pouco os brasileiros foram aumentando sua
influéncia sobre o Principe Regente e depois Rei, D. Jodo, tendo
inumeros lideres brasileiros percebido que a situagdo era propi-
cia para que o Brasil avangasse no sentido de se livrar do estatuto
colonial.

Na verdade, entretanto, sé a presenga da corte no Brasil e
a influéncia dos brasileiros ndo teriam sido suficientes para que
se atingisse aquele objetivo, pelo menos num prazo muito curto.
Mas, para felicidade dos brasileiros, houve um a conjungdo de
fatores, que determinou a precipitagdo dos acontecimentos.

Com efeito, apagada no desastre de Waterloo a estrela ful-
gurante de Napoledo, reuniu-se o Congresso de Viena, em 1815,
para que as grandes poténcias definissem o novo equilibrio po-
litico do mundo ocidental. Nessa conjuntura, Portugal, militar-
mente fraco, tinha a seu favor a multiplicidade de territdrios,
convindo-lhe mostrar que o Brasil era muito mais do que uma
coldnia selvagem e sem recursos.

A Franga, por sua vez, precisava reintegrar-se num sistema
comercial poderoso e para atingir seu objetivo convinha-lhe
apoiar as aspiragbes portuguesas, ndo sendo desprezivel a hipé-
tese de que vislumbrasse a possibilidade de negociacdes diretas
com o Brasil, cujas potencialidades ja conhecia. Isso tudo, soma-
do a atitude dos representantes portugueses, que por simpatia
ou conveniéncia também desejavam a valorizagdo do Brasil, le-
vou a emancipagao juridica almejada por muitos brasileiros e que
seria um passo importante no sentido da emancipagdo politica.

Assim foi que, por ato de 16 de dezembro de 1815, o Brasil
deixou, de modo formal e solene, de ser colGnia portuguesa, pas-
sando a categoria de Reino, unido aos de Portugal e do Algarve.
Nessa data nasceu o Estado brasileiro. embora continuasse go-
vernado por um rei portugués. E Portugal passava a figurar entre
as grandes poténcias, em grande parte pela Unido de Reinos, ndo
obstante estivesse criando as condigdes que tornariam inevita-
vel, em breve tempo, a separac¢do politica do Brasil.

» Linhas Gerais da Evolugdo do Estado Brasileiro

Embora do ponto de vista das relagGes internacionais a nova
situagdo do Brasil conviesse a Portugal, para os portugueses que
Ia viviam o fato foi visto como negativo. De um lado, a circuns-
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tancia de serem governados a distancia ja suscitava desconten-
tamentos, pois era inevitavel a reduc¢do da eficiéncia da admi-
nistragao.

De outro lado, havia um certo sentimento de humilhagao,
pois ndo lhes parecia razoavel que do Brasil, que ainda preten-
diam ver como col6nia, viessem as decisdes que deveriam cum-
prir. Dai sua crescente hostilidade em relagdo aos brasileiros,
que, a seu ver, estavam impedindo a volta do Rei exatamente
para garantirem a hegemonia brasileira.

A par disso, Portugal também recebia as ideias liberais,
oriundas sobretudo da Franga, surgindo um poderoso movimen-
to antiabsolutista, tendo por principal bandeira a ideia de Cons-
tituicdo e favorecido pelo descontentamento generalizado em
relagdo ao monarca, que resistia aos apelos para que voltasse.

Foram essas as principais circunstancias que determinaram
a eclosdo da Revolugdo Liberal de 1820, que teve inicio na ci-
dade do Porto e posteriormente atingiu Lisboa. Em sintese, os
liberais portugueses tinham duas aspiragdes: o juramento de um
a Constituicdo pelo monarca e a restauragdo da hegemonia de
Portugal, inclusive com o declarado objetivo de retorno do Brasil
a condigdo de colbnia.

Num curto prazo ha um a sucessdo de acontecimentos im-
portantes, que levariam a consolidagdo do Estado brasileiro. N
a iminéncia de perder a Coroa portuguesa, D. Jodo VI retorna a
Portugal, deixando no Brasil, como Regente, o Principe D. Pedro,
mas absolutamente consciente, como esta expresso em inume-
ras passagens de sua correspondéncia desse periodo, que estava
perdendo a Coroa do Brasil

Constantemente assediado pelos brasileiros e irritado com
o procedimento dos portugueses, que da hostilidade ao Brasil
e aos brasileiros passaram a hostilidade ao Principe Regente, D.
Pedro chegou ao 7 de setembro de 1822, cortando as amarras ju-
ridicas e politicas que ligavam o Brasil a Portugal, desfazendo-se
a Unido de Reinos e confirmando-se o Brasil como Estado sobe-
rano e independente.

Viria em seguida, de modo conturbado, o ingresso do Bra-
sil na vida constitucional. Ainda como Principe Regente, em 16
de fevereiro de 1822, D. Pedro havia convocado um Conselho de
Procuradores, para cuidar da elaboracdo de uma Constituicdo
para o Brasil.

Depois de proclamada a Independéncia e tendo sido convo-
cada uma Assembleia Geral Constituinte, foi revogada a anterior
convocagao do Conselho de Procuradores. Entretanto, pelo rumo
que tomaram os acontecimentos, sentindo-se ofendido e dimi-
nuido em sua autoridade, concebida ainda a luz do absolutismo,
D. Pedro |, ja entdo Imperador, dissolveu a Assembleia Consti-
tuinte em 12 de novembro de 1823, sobretudo por ndo admitir
o projeto de Constituicdo que ali tramitava e que era de cunho
marcadamente liberal.

E ja no dia seguinte, em 13 de novembro, o Imperador criou
um Conselho de Estado, com a atribuigdo de elaborar um projeto
de Constituicdo que ele pudesse considerar conveniente. Depois
de pronto o projeto, ndo havendo uma Assembleia Constituinte,
mas desejando o Imperador que fosse ouvido o povo, para com-
provar sua vocagdo liberal nem sempre confirmada, o referido
projeto foi submetido a apreciagdo das Camaras Municipais.
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LEGISLACAO CORRELATA

REGIME JURIDICO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
CIVIS DO ESTADO DE PERNAMBUCO (LEI N¢
6.123/1968)

LEI N2 6.123, DE 20 DE JULHO DE 1968.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO, Fago saber
que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte
Lei:

TiTULO |
DISPOSICGES PRELIMINARES

Art. 12 A presente Lei institui o regime juridico dos funciona-
rios publicos civis do Estado.

Art. 22 Para os efeitos deste Estatuto:

| - funcionario publico é a pessoa investida em cargo publico;

Il - cargo publico é o conjunto de atribui¢cdes e responsabi-
lidades cometidas a um funciondrio, com as caracteristicas de
criagdo por lei, denominagdo prépria, nimero certo e pagamen-
to pelos cofres do Estado;

Il - classe é o conjunto de cargos iguais quanto a natureza,
grau de responsabilidade e complexidade de atribuicdes;

IV - série de classes é o conjunto de classes semelhantes,
guanto a natureza, grau de complexidade e responsabilidade das
atribuigdes, constituindo a linha natural de promogdo do funcio-
nario;

V - grupo ocupacional é o conjunto de séries de classes e
classes Unicas, de atividades profissionais, correlatas ou afins
quanto a natureza dos respectivos trabalhos ou ao ramo de co-
nhecimento aplicado em seu desempenho;

VI - servigo é a justaposi¢ao de grupos ocupacionais, tendo
em vista a identidade, a similitude ou a conexdo das respectivas
atividades profissionais;

VIl - especificacdo de classe é o conjunto de atribuigdes,
responsabilidades e demais caracteristicas pertinentes a cada
classe, compreendendo ainda, além de outros, os seguintes ele-
mentos: denominagao, cddigo, exemplos tipicos de tarefas, qua-
lificagGes exigidas, forma de recrutamento e linha de promogao;

VIII - reclassificacdo é a transformagdo de cargo efetivo em
outro, ou a justaposicao de cargo em outra classe, ou série de
classes, tendo em vista a conveniéncia do servico.

Art. 32 Os cargos podem ser de provimento efetivo ou de
provimento em comissao.

§ 12 Os cargos de provimento efetivo se dispdem em clas-
ses, que podem se agrupar em séries de classes, ou formar classe
unica.

§ 22 Os cargos de provimento em comissdo compreendem:

| - cargos de dire¢do e de chefia das reparti¢Ges publicas;

Il - cargos de assessoramento, de Chefe de Gabinete e de
Oficial de Gabinete;

Il - outros cargos, cujo provimento, em virtude da Lei, de-
penda de confianca pessoal.

Art. 42 Cargo de natureza técnica ou cientifica é aquele para
cujo provimento e exercicio é exigido, concomitantemente: (Re-
dacgdo alterada pelo art. 1° da Lei Complementar n° 387, de 24 de
abril de 2018.)

| - habilitagdo profissional em curso legalmente classificado
e regulamentado como de nivel médio ou superior de ensino;
e (Acrescido pelo art. 1° da Lei Complementar n° 387, de 24 de
abril de 2018.)

Il - aplicagdo indispensavel ou predominante de conheci-
mentos especializados de alguma area do saber no desempenho
de suas atribuicdes. (Acrescido pelo art. 1° da Lei Complementar
n°® 387, de 24 de abril de 2018.)

§ 12 Para fins do disposto inciso |, considera-se profissional
habilitado: (Renumerado pelo art. 12 da Lei Complementar n?
402, de 28 de fevereiro de 2019.)

| - em curso de nivel superior, o portador de diploma univer-
sitario respectivo; e (Acrescido pelo art. 1° da Lei Complementar
n°® 387, de 24 de abril de 2018.)

Il - em curso de nivel médio, o que possua habilitacdo es-
pecifica em curso técnico ou profissionalizante de nivel médio.
(Acrescido pelo art. 1° da Lei Complementar n° 387, de 24 de
abril de 2018.)

§ 29 Para fins do disposto no inciso Il do caput, presume-se
indispensavel a aplicagdo de conhecimentos técnicos especializa-
dos nos casos em que, para ingresso no cargo publico ou desem-
penho das respectivas atribui¢bes, haja exigéncia legal de prévia
aprovagao em Curso de Formagao. (Acrescido pelo art. 12 da Lei
Complementar n2 402, de 28 de fevereiro de 2019.)

Art. 5° (REVOGADO) (Revogado pelo art. 3° da Lei Comple-
mentar n° 387, de 24 de abril de 2018.)

Art. 62 Para fins do disposto no inciso Il do § 12 do art. 49,
sera sempre exigida a correlagdo entre as atribui¢cGes do cargo e
os conhecimentos especificos da habilitagdo profissional. (Reda-
¢do alterada pelo art. 22 da Lei Complementar n2 402, de 28 de
fevereiro de 2019.)

Art. 72 Além dos cargos de provimento efetivo e em comis-
sdo, haverd funcgOes gratificadas que atenderdo a encargos de
chefia, de assessoramento, de secretariado e de apoio, cometi-
dos transitoriamente a servidores ativos. (Redagdo alterada pelo
art. 19 da Lei n2 11.216, de 20 de junho de 1995.)

Paragrafo uUnico. A lei fixard o valor da retribuigdo das fun-
¢Oes gratificadas dos érgdos da administracdo direta, das autar-
quias e das fundagdes publicas; e o quantitativo das mesmas sera
estabelecido em decreto, observados os limites das disponibili-
dades orgamentdrias e as normas de organiza¢do administrativa
do Estado. (Acrescido pelo art. 19 da Lei n? 11.216, de 20 de ju-
nho de 1995.)

Art. 82 Somente podera ocorrer desvio de funcdo no inte-
resse do servigo com estrita observancia do disposto em regu-
lamento.

Paragrafo Unico. O desvio de fun¢do nao acarretara aumento
de estipéndio do servidor nem na sua reclassificagdo ou readap-
tagdo.
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Art. 92 E vedada a prestacdo de Servico gratuito.

TiTuLo
DO PROVIMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10. Os cargos publicos serdo providos por:
| - nomeagao;

Il - promogao;

Il - reintegracgao;

IV - aproveitamento

V - reversdo;

VI - transferéncia.

CAPITULO Il
DA NOMEACAO

SECAO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 11. A nomeacado sera feita:

| - em carater vitalicio, para o cargo de Conselheiro do Tribu-
nal de Contas;

Il - em carater efetivo, quando se tratar de cargos de classe
Unica ou de série de classes;

Il - em comissdo, nos casos previstos no paragrafo 22 do ar-
tigo 32 deste Estatuto.

Art. 12. A nomeagdo para cargos de provimento vitalicio
obedecera ao disposto em legislagdo especial.

Art. 13. A nomeagao para os cargos de provimento efetivo
exige aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos.

§ 12 A nomeagdo obedecera a ordem de classificagdo dos
candidatos habilitados em concurso.

§ 22 Em igualdade de classificagdo em concurso dar-se-a
preferéncia para nomeacdo, sucessivamente, ao funcionario que
ja pertenca ao Quadro Permanente e ao servidor contratado do
Estado sob o regime da legislagdo trabalhista.

§ 32 E proibida a nomeagdo em carater interino.

§ 42 Mediante selegdo e concurso adequados, poderdo ser
admitidos funcionarios de capacidade fisica reduzida, para car-
gos especificados em lei e regulamento.

Art. 14. Os cargos em comissdo serdo providos por livre es-
colha do Governador, respeitados os requisitos e as qualificagdes
estabelecidas por lei em cada caso.

SECAO Il
DO CONCURSO

Art. 15. O concurso para o provimento efetivo de cargo es-
pecificado como classe Unica ou inicial de série de classes sera
publico, constando de provas ou de provas e titulos.

Art. 16. A realizagdo do concurso sera centralizada em érgao
proprio, salvo as excecOes estabelecidas em lei.

Art. 17. O edital de concurso disciplinara os requisitos para a
inscricdo, processo de realizagdo, o prazo de validade, os critérios
de classificagdo, os recursos e a homologagao.

AMOSTRA

Art. 18. Independera de limite de idade a inscricdo em con-
curso de funciondrio publico, inclusive o de servigos autarquicos.

Art. 19. A classificacdo dos concorrentes sera feita mediante
a atribuicdo de pontos as provas e aos titulos, de acordo com os
critérios estabelecidos no edital do concurso.

Art. 20. Além dos requisitos especificamente exigidos para
o concurso, o candidato devera comprovar, no ato da inscri¢do:

| - ser brasileiro;

Il - estar em gozo dos direitos politicos;

Il - estar quite com as obriga¢Oes militares e eleitorais;

IV - ter boa conduta;

V - haver completado a idade minima fixada por lei em razao
da natureza do cargo;

VI - contar, no maximo, quarenta anos de idade, ressalvadas
as excegoes legais.

§ 12 E fixada em cinqiienta (50) anos a idade maxima para
nomeagado em concurso publico destinado ao ingresso no servigo
estadual e sua autarquias, mantidos os limites de idade fixados
em lei especifica para os cargos devidamente indicados. (Reda-
¢do alterada pelo art. 12 da Lei n? 7.231, de 4 de novembro de
1976.)

§ 292 Sendo exigido exame psicotécnico, s podera submeter-
-se as provas do concurso o candidato que houver sido julgado
apto naquele exame, para o exercicio do cargo.

Art. 21. Ndo sera aberto concurso para o preenchimento de
cargo publico, enquanto houver em disponibilidade funcionario
de igual categoria a do cargo a ser provido.

SECAO Il
DA POSSE

Art. 22. Posse é o ato que completa a investidura em cargo
publico e érgdo colegiado.

Paragrafo unico. Ndo havera posse nos casos de promogado
e reintegragao.

Art. 23. Sé podera tomar posse em cargo publico quem satis-
fizer os seguintes requisitos:

| - ser brasileiro;

Il - estar no gozo dos direitos politicos;

Il - estar quite com as obrigacOes militares,

IV - estar quite com as obrigacGes eleitorais;

V - gozar de boa salide, comprovada em inspegao médica;

VI - ter atendido as prescrigdes de lei especial para o exerci-
cio de determinados cargos;

VII - ser declarado apto em exame psicotécnico procedido
por entidade especializada, quando exigido em lei ou regulamen-
to.

Paragrafo Unico. Serdo dispensados os seguintes requisitos
para a posse:

| - nos cargos de provimento efetivo, os constantes do item
| deste artigo;

Il - nos cargos de provimento em comissdo:

a) se o nomeado for servidor publico, os mencionados nos

incisos I, II, Ill, IV, V e VII deste artigo;

b) se o nomeado ndo for servidor publico, os constantes dos
incisos V e VIl deste artigo;
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DIREITOS HUMANOS

ORIGEM, SENTIDO E EVOLUGAO HISTORICA E FUN-
DAMENTOS FILOSOFICOS DOS DIREITOS HUMANOS

RAIZES FILOSOFICAS DOS DIREITOS HUMANOS

A compreensdo profunda dos Direitos Humanos exige uma
viagem pelo tempo, até os fundamentos filoséficos que molda-
ram o pensamento ocidental sobre dignidade, liberdade, igualda-
de e justica. Antes de se tornarem normas escritas em tratados
e constitui¢Ges, os Direitos Humanos foram idealizados por fil6-
sofos, religiosos e pensadores que refletiram sobre a condigdo
humana, a natureza da justica e os limites do poder.

> Filosofia grega e a ideia de justi¢a natural

A Grécia Antiga é um dos ber¢os do pensamento ocidental
sobre o que é justo e o que é devido a todo ser humano simples-
mente por ser humano. Fildsofos como Sdcrates, Platdo e Aristo-
teles ja discutiam temas como ética, virtude e justica, ainda que
os conceitos de “Direitos Humanos” como os conhecemos hoje
ndo existissem.

Entre os gregos, destaca-se a ideia de direito natural — ou
seja, principios universais que existem independentemente das
leis criadas pelos homens. Aristételes, por exemplo, distinguia
entre leis positivas (criadas pelas sociedades) e leis naturais (de-
rivadas da razdo e da natureza humana). Embora a sociedade gre-
ga fosse profundamente desigual, com escraviddo e exclusdo das
mulheres da vida politica, esses pensadores iniciaram um debate
que, séculos depois, influenciaria a ideia de direitos universais.

A nogdo de que existe uma justica maior do que a imposta
pelo Estado foi o ponto de partida para o desenvolvimento da
ideia de que todos os seres humanos, por sua natureza, possuem
direitos que ndo podem ser violados nem mesmo por governos.

» O pensamento cristao e a dignidade da pessoa

Com o advento do cristianismo, surge uma nova base para a
ideia de dignidade humana. A doutrina cristd afirma que todos os
seres humanos sdo iguais diante de Deus e possuem uma digni-
dade intrinseca por terem sido criados “a imagem e semelhanga
de Deus”. Essa concepgado é revoluciondria ao afirmar o valor de
cada individuo, independentemente de sua posi¢do social, ori-
gem ou condigdo.

No contexto da Idade Média, a filosofia cristd, representa-
da por tedlogos como Santo Agostinho e Sdo Tomas de Aquino,
contribuiu para o fortalecimento da ideia de que existem leis su-
periores as leis humanas — o que fortalece o conceito de lei na-
tural com base religiosa. Tomas de Aquino, por exemplo, integra
0 pensamento aristotélico com a doutrina cristd ao afirmar que
a razdo humana é capaz de reconhecer principios morais univer-
sais que derivam da lei divina.

Esse pensamento molda, durante séculos, a relagdo entre
moralidade e poder politico, criando a base para questionamen-

tos futuros sobre regimes autoritdrios e desigualdades estrutu-
rais.

» Humanismo e lluminismo: liberdade, razdo e igualdade

Com o Renascimento e, mais tarde, o lluminismo, os funda-
mentos filosoficos dos Direitos Humanos se tornam mais clara-
mente definidos. O Humanismo renascentista valoriza o ser hu-
mano, sua razao, sua liberdade e sua capacidade de transformar
o mundo por meio da cultura e do conhecimento.

Ja no século XVII e XVIIl, o lluminismo rompe com a autorida-
de religiosa e o absolutismo monarquico, defendendo uma nova
visdo de sociedade baseada na razdo, na ciéncia e na autonomia
do individuo. E nesse contexto que surgem pensadores funda-
mentais para os Direitos Humanos:

John Locke e os direitos naturais:

Considerado o “pai do liberalismo”, John Locke defende que
todos os seres humanos tém direitos naturais — vida, liberdade
e propriedade — que precedem qualquer governo. Segundo ele,
a principal fungdo do Estado é garantir esses direitos. Quando o
Estado os viola, o povo tem o direito de resistir e até de mudar o
governo. Esse pensamento é a base das democracias modernas e
influenciou diretamente a Declaragdo de Independéncia dos EUA
(1776).

Rousseau e o contrato social:

Jean-Jacques Rousseau, por sua vez, parte da ideia de que o
homem nasce livre, mas as estruturas sociais o aprisionam. Ele
propde um contrato social em que os cidaddos concordam em se
submeter a uma vontade geral, construida coletivamente, e ndo
a um soberano absoluto. Rousseau introduz a nogdao de que a
soberania pertence ao povo e que a liberdade sé é possivel numa
sociedade justa e participativa.

Kant e a dignidade humana como fim em si mesma:

Immanuel Kant, ja no final do século XVIII, da uma contribui-
¢do fundamental ao afirmar que cada ser humano é um fim em
si mesmo, e jamais deve ser tratado como meio para os fins de
outros. Para Kant, a dignidade humana decorre da capacidade
de agir segundo principios morais autdnomos. Isso significa que
a pessoa tem valor incondicional e merece respeito absoluto —
base central dos Direitos Humanos modernos.
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» Conexado entre as correntes filosoficas

Apesar de suas diferengas, esses pensadores compartilham
uma ideia comum: a existéncia de uma base racional e moral que
justifica a protecao da dignidade humana e limita o poder do Es-
tado. A partir dessas raizes filoséficas, os Direitos Humanos se
estruturam como um sistema de garantias universais, voltado a
protecdo do individuo contra abusos e a promogdo da justica.

Essa evolugdo ndo aconteceu de forma linear nem sem con-
tradigdes. Muitas ideias nasceram em contextos histdricos de
opressao, guerras e desigualdades. Ainda assim, foi esse proces-
so de reflexdo continua sobre o que significa ser humano, o que é
justo e como garantir a liberdade e a igualdade que fundamentou
os principios que hoje reconhecemos como Direitos Humanos.

MARCOS HISTORICOS NA FORMAGAO DOS DIREITOS
HumANoOS

A formagdo dos Direitos Humanos enquanto conjunto de
principios universais de protecdo da dignidade humana ndo foi
um evento isolado, mas sim o resultado de um processo histori-
co complexo. Esse processo passou por transformagdes politicas,
revolugBes sociais, avangos filoséficos e conquistas juridicas ao
longo dos séculos. Nesta se¢do, vamos analisar os principais mar-
cos histéricos que pavimentaram o caminho para a construgdo
do que hoje chamamos de Direitos Humanos.

» Magna Carta (1215) e o limite ao poder do Estado

Um dos primeiros documentos histéricos que contribuiram
para a construgdo da ideia moderna de direitos foi a Magna Car-
ta, assinada em 1215 pelo rei Jodo Sem Terra da Inglaterra. Ainda
que limitada em sua aplicagdo (era um acordo entre o rei e a
nobreza), a Magna Carta introduziu o principio de que nenhum
governante esta acima da lei.

Entre os seus artigos mais emblematicos, destaca-se o que
garantia que nenhum homem livre poderia ser preso ou punido
sem julgamento legal — um precursor do devido processo legal.
Essa garantia representava um passo importante na limitagdo do
poder arbitrario do rei e plantava as sementes para futuras rei-
vindicagBes de liberdades civis.

A Magna Carta também inspirou a tradigdo juridica do com-
mon law briténico e influenciou o desenvolvimento de constitui-
¢cOes e declaragOes posteriores, como as da Revolugdo Americana
e Francesa.

> Declaragdo de Direitos inglesa (1689)

Mais de quatro séculos depois da Magna Carta, a Revolu-
¢do Gloriosa (1688) consolidou o parlamento inglés como centro
do poder politico e resultou na promulgac¢do da Bill of Rights em
1689. Essa declaragdo estabeleceu uma série de direitos civis e
politicos, como a proibi¢do de penas cruéis e o direito a peti¢do.

Diferente da Magna Carta, que era um pacto entre o rei e
a nobreza, a Bill of Rights foi um instrumento que restringia o
poder do monarca em favor do parlamento e dos cidad3dos. Ela
marcou o nascimento do constitucionalismo moderno ao afirmar
que o governo deveria operar com base em leis e ndo em deci-
soes arbitrarias.

Entre seus efeitos de longo prazo, destacam-se a valorizagdo
da liberdade religiosa, a protegdo contra prisdes ilegais e o forta-
lecimento do papel do legislativo como guardido das liberdades
publicas.

AMOSTRA

> Declarag¢do de Independéncia dos EUA (1776)

A Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos, redigida
em 1776 por Thomas Jefferson, representa um marco decisivo
na transi¢do da teoria filoséfica dos direitos naturais para sua
aplicagdo politica concreta. Inspirada fortemente nas ideias de
John Locke, a declaragdo afirma que todos os homens sdo criados
iguais e dotados de certos direitos inalienaveis, entre eles: vida,
liberdade e busca da felicidade.

Esse documento teve dois impactos centrais na histéria dos
Direitos Humanos:

= Estabeleceu que o papel do governo é proteger os direitos

do povo.

= Afirmou o direito de resisténcia contra um governo opres-
sor.

Embora na pratica os EUA continuassem a manter a escravi-
ddo e a excluir mulheres e indigenas desses direitos, a Declaragdo
foi o primeiro documento estatal a proclamar explicitamente di-
reitos universais baseados na dignidade humana.

» Declarag¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789)

Em meio a efervescéncia da Revolugdo Francesa, foi publica-
da a Déclaration des Droits de I’'Homme et du Citoyen, em 1789.
Influenciada pelo lluminismo e pela independéncia americana,
essa declaragdo estabeleceu a base para os Direitos Humanos no
modelo republicano e igualitario.

Entre seus principios fundamentais estdo:
* Liberdade de pensamento e expressdo

* lgualdade perante a lei
* Soberania popular

* Presuncdo de inocéncia
* Direito a propriedade

O artigo 192 da declaragdo é emblematico: “Os homens nas-
cem e permanecem livres e iguais em direitos”.

A grande novidade trazida pela Revolu¢do Francesa foi a
ideia de que os direitos sdo universais, ou seja, pertencem a to-
dos, ndo importando sua origem ou condigdo. Isso rompe com
os privilégios da nobreza e do clero, instaurando uma nova ldgica
de cidadania.

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo foi incor-
porada ao preambulo da Constituicdo francesa e inspirou diver-
sos movimentos e constitui¢des ao redor do mundo. Ela também
marcou o nascimento da linguagem juridica moderna dos Direi-
tos Humanos.

» Outros marcos importantes

Além dos documentos ja mencionados, outros acontecimen-
tos histéricos contribuiram para o amadurecimento da ideia de
Direitos Humanos:

= Abolicao da escraviddo: Em diversos paises, a luta abo-

licionista reforgou o principio da igualdade e da liberdade

individual.

® Movimentos sufragistas: A luta das mulheres pelo direi-
to ao voto e a cidadania plena foi essencial para ampliar o
entendimento dos Direitos Humanos para além da figura do
homem branco.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Bloco 1 - Nivel Superior - Pedagogo

FUNDAMENTOS FILOSOFICOS, SOCIOLOGICOS E
PSICOLOGICOS DA EDUCAGAO

Fundamentos da Educagdo!

A educagdo deve levar em conta a natureza prépria do indivi-
duo, encontrando esteios nas leis da constitui¢do psicoldgica do
individuo e seu desenvolvimento. A relagdo entre os individuos a
educar e a sociedade torna-se reciproca. Pretende que a crianga
aproxime do adulto ndo mais recebendo as regras de boa agdo,
mas conquistando-as com seu esforgo e suas experiéncias pesso-
ais, em troca a sociedade espera das novas geragdes mais do que
uma imitagdo; espera um enriquecimento.

Caso queiramos proceder corretamente no campo técnico
da educagéo, teremos que a elas recorrer para que ndo sejamos
tentados em nossa a¢do educativa, a impor modelos, para com
que eles, os alunos, se identifiquem. Teremos sim que |hes ofe-
recer situagdes. experiéncias que resultem em uma modelagem
adequada. Modelagem ndo estereotipada, mas decorrentes das
diferencas individuais de cada aluno.

» Fundamentos Socioldgicos

No Brasil, convivem lado a lado, uma Sociologia de Educagao
cética com relagdo a ordem existente, baseada em modelo mar-
xista, uma outra baseada em metodologia de pesquisa empiri-
cista e, ainda outra que, rejeitando ambas as abordagens, adota
perspectivas de inspiragdo interacionista, fenomenoldgica ou et-
nometodoldgica. As diferengas entre os referenciais tedricos, os
temas tratados e a orientagdo politica sdo tdao grandes que talvez
fosse mais correto falar em Socidlogas da Educagdo.

Nos ultimos vinte anos pertencem a Althusser (1970),
Bowles e Gintis (1976), Bourdieu e Passeron (1970) e Michael
Yong (1971), os estudos que marcaram e delimitaram o campo da
Sociologia Educacional. Estes estudos postulam que a produgdo
e reproducdo das classes reside na capacidade de manipulagdo e
moldagem das consciéncias, na preparagao de tipos diferencia-
dos de subjetividade de acordo com as diferentes classes sociais.

A escola participa na consolidagdo desta ordem social pela
transmissdo e incubacgdo diferenciada de certas ideias, valores,
modos de percepgdo, estilos de vida, em geral sintetizados na
nogao de ideologia. Os estudos centram-se nos mecanismos am-
plos de reprodugdo social via escola.

Num outro eixo, encontramos os ensaios da Nova Sociologia
da Educacgdo preocupados em descrever as minucias do funcio-
namento do curriculo escolar e seu papel na estruturagdo das
desigualdades sociais. A Nova Sociologia da Educagdo coloca a
problematizagdo dos curriculos escolares no centro da analise
socioldgica de Educagdo.

A Sociologia da Educagdo, hoje, aborda como tema central
de discussdo: o papel da educagdo na produgdo e reprodugdo

1 https://pedagogiaparaconcurseiros.com.br/
apostila-de-fundamentos-da-educacao/

da sociedade de classes. A Educagdo facilmente descobre que
um dos lugares eminentes de sua teoria e de sua pratica estd no
interior dos movimentos sociais. Cabe, pois, a escola o papel de
preparar técnica e subjetivamente as diferentes classes sociais
para ocuparem seus devidos lugares na divisdo social.

Bourdien e Passeron percebem como essa divisdo é mediada
por um processo de reprodugao cultural. Sabemos que as forgas
culturais que atuam sobre o comportamento precisam ser co-
nhecidas para um melhor planejamento e, consequentemente,
melhor ensino. De particular interesse para o processo educativo
sdo os fatores familiares, o grupo de adolescentes a que se filia
(“aturma”) e a escola.

As condi¢des do ambiente forjam a sua resposta ou reticén-
cia, aos estimulos, formando padrdes de habitos que encorajam
ou desencorajam as atividades que motivam ou desmotivam a
aprendizagem. O comportamento em classe estd estritamente
relacionado com o ambiente familiar e a sua posi¢do socioecond-
mica. Fatores estes ocasionadores de procedimentos antissociais
ou de extrema instabilidade e falta de amadurecimento.

A “turma” é de vital importancia para o adolescente que, ao
“enturmar-se”, prefere os padrdes de seu grupo aos dos adultos,
algumas vezes diminuindo até o seu rendimento escolar para sa-
tisfazer o seu grupo. O aluno, ser temporal e espacial, vivendo
dentro de uma comunidade, pertencendo a um grupo social, par-
ticipando de institui¢des vdrias, possuindo um “status” socioeco-
ndmico, para integrar-se aos padroes de comportamento social
necessita de um atendimento dentro da sua realidade individual.

A organizagdo de curriculos, programas e planejamentos de
ensino alienados da realidade social ndo é de natureza pratica e
nao conduz a motivagdo. No entanto, como os grandes educado-
res e pedagogos, deveriamos ir muito além, formando “conceitos
humanisticos” que superam dialeticamente o individual e o so-
cial para fazer surgir o ser humano integral, dando ao educando
condigdes de adaptagdo em qualquer tipo de sociedade no tem-
po e no espaco.

» Fundamentos Psicoldgicos

Iniciemos situando Educagdo como o ambito amplo que
abarcaria, numa representagdo espacial, em circulos concéntri-
cos, a Pedagogia e a Didatica, como no esquema que segue.
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A Educacdo compete todos os detalhes, em toda a ampli-
tude das situagdes que produzem ou provocam aprendizagem.
Consideramos Educagdo como o campo caracteristico da catego-
ria dos humanos, porque a definimos como a esfera das apren-
dizagens. Ela é caracteristica do humano, uma vez que o homem
tem como sua marca definidora o fato de ser um ser de cultura,
por conseguinte, um ser que aprende.

Aprender pode ser definido como a forma construida pelo
bicho-homem de enfrentamento da realidade que o circunda
e que |he permite sobreviver ou, mais ainda, que lhe permite
transformar o seu entorno com vistas a sua felicidade. Em face da
complexidade e da amplitude dos fen6menos que regem os atos
de aprender, a sua abordagem é intrinsecamente interdisciplinar.
Assim, educacdo se faz obrigatoriamente a partir dos multiplos
enfoques.

No esquema acima, a passagem do exterior ao interior esta
associada a um movimento cada vez mais especializado, do infor-
mal ao formal. Assim, Educagdo na regido exterior a Pedagogia,
compreenderia as responsabilidades e as atuagdes da sociedade
como um todo em suas a¢des (ndo propriamente intencionais)
provocadoras de aprendizagens. Tratar-se-ia da atmosfera que se
gera, pelo tipo de organizagdo social e material dos agrupamen-
tos humanos.

Na Pedagogia, restringe-se a amplitude para reforgar a pro-
fundidade da abordagem dos fendmenos do aprender. Para ex-
plicar a Pedagogia, é util passar-se a definicdo da Didatica, uma
vez que aquela abarca esta.

A Didatica é a parte da Pedagogia que se ocupa das apren-
dizagens complexas que requerem sistematizagdo e organizagdo.
A Pedagogia pode ser entendida como o contexto que possibilita
a Didatica. Ela se ocupa do ambiente que possibilita as aprendi-
zagens mais pontuais e especificas dos campos cientificos, que
configuram as disciplinas escolares.

A Didatica é a ciéncia que da conta de fazer com que alguém,
nao tendo um certo conhecimento, passe a té-lo; isto &, ela se
ocupa da construgdo dos conhecimentos, na perspectiva cons-
trutivista. Porém o que sdo conhecimentos? Quais suas carac-
teristicas definidoras? Quais suas relagdes com o saber? O que
saber e conhecimento tém em comum e em que divergem? Ha
entre eles precedéncia ou complementaridade? Estas e outras
perguntas serdo abordadas, a seguir, através da conceituagdo e
classificagdo de quatro produtos da aprendizagem.

® Produtos de Aprendizagem

Dentre os multiplos angulos em que a aprendizagem pode
ser analisada, merece importancia a caracterizagdo dos tipos de
produtos que dela derivam. Propomos o esquema que segue,
como sintese de uma abordagem destes produtos.

AMOSTRA

N3o Sistematizada Sistematizada

Nao Chute Conhecimento
transformadora
Transformadora Saber Praxis

Consideramos nestes produtos de aprendizagem dois atribu-
tos principais: a sua sistematizacdo e a sua capacidade de trans-
formagdo. A combinatéria da presenga ou da auséncia desses
dois atributos caracteriza os quatro espagos deste esquema, isto
é, o chute, o saber, o conhecimento e a praxis.

Denominamos chute um produto da aprendizagem ndo sis-
tematizado e ndo transformador. Chute pode ser tomado como
algo aproximado a improviso. Como define o dicionario Aurélio,
improviso é um produto intelectual inspirado na prépria ocasidao
e feito de repente, sem preparo.

Observemos que estamos nos atendo a definigdo de impro-
viso, enquanto produto intelectual sem preparo, que é o chute.
N3o consideramos, neste contexto, a validade da intui¢do ou da
espontaneidade, que também podem estar embutidas no senti-
do comumente dado a palavra improviso. Chute, portanto, tem
aqui a conotagdo de algo aprendido muito superficialmente, lo-
calizado, sem nenhuma generalizagao.

Chamamos de saber o produto de aprendizagem nao siste-
matizado, mas transformador. Um produto de aprendizagem é
transformador na medida em que acrescenta ser a quem apren-
de, modificando lhe em algo a maneira de viver.

Uma aprendizagem nao é sistematizada quando ela é ape-
nas descritiva de etapas de solugdes de um problema, sem en-
trar na analise desta solugdo. O saber implica num valor capaz de
mobilizar energias de quem aprende, a ponto de leva-lo a novas
formas de vida.

Chamamos de conhecimento um produto de aprendizagem
sistematizado, mas nao transformador. Uma aprendizagem ndo
é transformadora, quando ela somente instrumentaliza teorica-
mente de forma desvinculada da pratica.

Um produto de aprendizagem ndo é transformador quando
apenas ilustra, sem mover o aprendiz a incorporar nova postura
existencial ou nova capacitagdo pratica. Um produto de aprendi-
zagem é sistematizado, quando ele chega a explica¢do das causas
dos problemas enfrentados; e isto de forma organizada. Esta or-
ganizagdo pode ser explicitada em livros ou similares, por escrito.

O saber transforma, mas ndo é sistematizado. O conheci-
mento é sistematizado, mas ndo é transformador.

O saber é pessoal; e o conhecimento é social ou socializa-
vel, na medida em que pode ser ou é sistematizado. O saber é
mais ligado a agdo, enquanto o conhecimento é mais ligado a
reflexdao e a linguagem. O saber tem mais a ver com percepgoes
e movimentos, enquanto o conhecimento tem mais a ver com as
palavras.

A interpenetracdo entre saber e conhecimento é o produ-
to da aprendizagem que realmente interessa ao ser humano, ou
seja, um produto de aprendizagem que é sistematizado e trans-
formador, ao qual damos o nome de praxis. A praxis pode ser
definida como a continua conversdo do conhecimento em agdo
transformadora e da a¢do transformadora em conhecimento.
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