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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO

A compreensdo e a interpretagdo de textos sdo habilidades
essenciais para que a comunicagao alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o conteldo proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen-
sdo e interpretagdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que esta diretamente apresentado. Ja
a interpretagdo vai além da compreensdo, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensdo e interpretagdo é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual-
quer analise textual. Ela representa o processo de decodificagdo
da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
magdes diretamente do conteddo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os ele-
mentos essenciais da comunica¢do, como o tema, os fatos e os
argumentos centrais.

> A Compreensdo em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagdo, a compreensao passa
pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

® Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no

texto é fundamental. Palavras desconhecidas podem com-

prometer a compreensdo, tornando necessario o uso de

dicionarios ou ferramentas de pesquisa para esclarecer o

significado.

= Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em

frases e paragrafos também influencia o processo de com-

preensdo. Sentengas complexas, inversGes sintaticas ou o

uso de conectores como conjungdes e preposicdes reque-

rem atengdo redobrada para garantir que o leitor compreen-

da as relagbes entre as ideias.

= Coesdo e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da com-
preensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo bem
conectadas, e a coeréncia se refere a légica interna do texto,
onde as ideias se articulam de maneira fluida e compreen-
sivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensao exige
a decodificagdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o
conteudo proposto pelo autor de forma plena.

» A Compreensao em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagfes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-
¢ada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,
como:

= Cores: As cores desempenham um papel comunicativo im-

portante em muitos contextos, evocando emogdes ou suge-

rindo informagdes adicionais. Por exemplo, em um grafico,
cores diferentes podem representar categorias distintas de
dados.

® Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um texto
visual pode carregar um significado préprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagdo des-
ses elementos depende do conhecimento prévio do leitor
sobre seu uso.

= Gestos e expressdes: Em um contexto de comunicagao
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresen-
tagdo oral acompanhada de gestos, a compreensdo se da ao
identificar e entender as nuances de cada movimento.

> Fatores que Influenciam a Compreensao

A compreensdo, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

® Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor

estiver com o tema abordado, maior serd sua capacidade de

compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece

o contexto histdrico de um fato podera compreender melhor

uma noticia sobre ele.

® Contexto: O ambiente ou a situagcdo em que o texto é
apresentado também influencia a compreensdo. Um texto
jornalistico, por exemplo, traz uma mensagem diferente de-
pendendo de seu contexto histoérico ou social.

® Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a

| i
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leitura for para estudo, o leitor provavelmente sera mais mi-
nucioso do que em uma leitura por lazer.

> Compreens3do como Base para a Interpretacdo

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
andlise de qualquer texto. Sem uma compreensdo clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretagdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apos a decodificagdo do que esta explicitamente presente no tex-
to, o leitor podera avangar para uma analise mais subjetiva e cri-
tica, onde ele comecara a trazer suas proprias ideias e reflexdes
sobre o que foi lido.

Em sintese, a compreensdo textual é um processo que en-
volve a decodificagdo de elementos verbais e ndo-verbais, per-
mitindo ao leitor captar a mensagem essencial do conteudo. Ela
exige atencdo, familiaridade com as estruturas linguisticas ou vi-
suais e, muitas vezes, o uso de recursos complementares, como
dicionarios. Ao dominar a compreensdo, o leitor cria uma base
solida para interpretar textos de maneira mais profunda e critica.

» Textos Verbais e Ndo-Verbais

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

» Textos Verbais

Os textos verbais sdao aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sdo o principal meio de co-
municagdo. Eles estdo presentes em inumeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem ver-
bal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que orga-
nizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de forma
coesa e compreensivel.

» Caracteristicas dos Textos Verbais:

= Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

= Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fung¢do dentro do texto, permitindo ao lei-
tor captar as ideias expressas.

= Coesdo e Coeréncia: A conexao entre frases, paragrafos e
ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha
de raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:
® Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo
de ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

= Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-

¢Oes mais diretas e dindmicas.

= Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de

forma concisa e direta para transmitir uma mensagem es-

pecifica.

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificagcdo
de palavras e a anélise de como elas se conectam para construir

AMOSTRA

significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os argu-
mentos centrais e as inten¢des do autor, além de perceber possi-
veis figuras de linguagem ou ambiguidades.

TexTOos NAO-VERBAIS

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se co-
municar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas. Em-
bora ndo usem palavras diretamente, esses textos transmitem
mensagens completas e sdao amplamente utilizados em contex-
tos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagdo, fotografias,
entre outros.

» Caracteristicas dos Textos Nao-Verbais:

" Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e
contextuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

® Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogoes
ou destacar informagdes especificas. Por exemplo, a cor
vermelha em muitos contextos pode representar perigo ou
atengao.

" Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressdo facial, o corpo desem-
penha o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos nao-verbais incluem:

® Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comu-
nicam ideias, emogdes ou narrativas através de elementos
visuais.

®= Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

® Infograficos: Combinagdes de graficos e imagens que
transmitem informagdes complexas de forma visualmente
acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise di-
ferente da dos textos verbais. E necessario entender os codigos
visuais que compdem a mensagem, COMO as cores, a COMpOosi¢ao
das imagens e os elementos simbélicos utilizados. Além disso, o
contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos po-
dem ter significados diferentes dependendo da regido ou da so-
ciedade em que sdo usados.

RELAGAO ENTRE TEXTOS VERBAIS E NAO-VERBAIS

Embora sejam diferentes em sua forma, textos verbais e
ndo-verbais frequentemente se complementam. Um exemplo
comum s3o as propagandas publicitdrias , que utilizam tanto
textos escritos quanto imagens para reforcar a mensagem. Nos
livros ilustrados , as imagens acompanham o texto verbal, aju-
dando a criar um sentido mais completo da histéria ou da infor-
macgao.

Essa integragdo de elementos verbais e ndo-verbais é am-
plamente utilizada para aumentar a eficacia da comunicagdo ,
tornando a mensagem mais atraente e de facil entendimento.
Nos textos multimodais , como nos sites e nas redes sociais, essa
combinagdo é ainda mais evidente, visto que o publico interage
simultaneamente com palavras, imagens e videos, criando uma
experiéncia comunicativa rica e diversificada.
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS
ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS
FICTiCIOS; DEDUZIR NOVAS INFORMACOES DAS
RELACOES FORNECIDAS E AVALIAR AS CONDICOES
USADAS PARA ESTABELECER A ESTRUTURA DA-
QUELAS RELACOES. COMPREENSAO DO PROCESSO
LOGICO QUE, A PARTIR DE UM CONJUNTO DE HIPO-
TESES, CONDUZ, DE FORMA VALIDA, A CONCLUSOES
DETERMINADAS. FORMACAO DE CONCEITOS,
DISCRIMINACAO DE ELEMENTOS

LOGICA PROPOSICIONAL

Um predicado é uma sentenga que contém um numero limi-
tado de variaveis e se torna uma proposi¢do quando sdo dados
valores as varidveis matemadticas e propriedades quaisquer a ou-
tros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagdo entre ob-
jetos de uma afirmagdo ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa e, in-
tuitivamente, predicados ddo qualidade aos sujeitos, relacionam
os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal,sdousadososconectivoslégicos & = —* A
, mais objetos, predicados, varidveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios, tni-
cos (atdbmicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma pega sélida, um
numero complexo até uma afirmacgdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da ldgica dos predicados dizem
respeito, também, aqueles da légica proposicional, mas adicio-
nando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
guantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
que o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o uso
dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as variaveis aos objetos com predicados, as vari-
aveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em um
dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e senten-
¢as logicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

No livro Discurso do Método de René Descartes, encontra-
mos a afirmagdo: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opinides
ndo provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

Cabe aqui, uma rapida revisdo de conceitos, como o de argu-
mento, que é a afirmacdo de que um grupo de proposicdes gera
uma proposicdo final, que é consequéncia das primeiras. Sdo

ideias légicas que se relacionam com o propédsito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢do é o
inicio e o argumento o fim de uma explanagdo ou raciocinio, por-
tanto essencial para um pensamento légico.

A proposicdo ou sentenc¢a a € uma oragao declarativa que
podera ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informagdes multidisciplinares, sao
proposicoes:

| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condigbes es-
senciais que uma proposi¢dao deve seguir, i.e., dois axiomas fun-
damentais da ldgica, [1] o principio da ndo contradigdo e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradi¢do afirma que uma proposi¢do
ndo ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposi¢do
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opgao.

Apds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados viélidos, vamos especificar os
conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou so-
fisma.

ProposigGes simples e compostas

Para se construir as premissas ou hipdteses em um argu-
mento vélido logicamente, as premissas tém extensdo maior que
a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é a mais
abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da conclusdo
para o silogismo; e das conclusdes, temos que:

| — De duas premissas negativas, nada se conclui;

Il — De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusdo
negative;

Il — A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

IV — De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposi¢ées e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdo formadas por duas
ou mais proposi¢oes simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposicdo/premissa é toda oracdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um con-
junto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento de
sentido completo.

| i
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Caracteristicas de uma proposicdo:

| — Tem sujeito e predicado;

Il — E declarativa (ndo é exclamativa nem interrogativa);

Il = Tem um, e somente um, dos dois valores légicos: ou é
verdadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:

| = Principio da ndo contradigdo: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Il - Principio do terceiro excluido: toda proposi¢do ou é ver-
dadeira ou é falsa, isto é, verifica-se sempre um destes casos e
nunca um terceiro.

11l - Principio da Identidade: uma proposicdo é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p

Exemplos:
= A dgua é uma substancia polar.

= A membrana plasmadtica é lipoprotéica.

= As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima. Sao eles:

Proposigao Forma Simbolo
Negagdo Nao -
Disjungdao nao
. ou \Y
exclusiva
Conjuncgao e A
Condicional Se... entdo -
Bicondicional Se e somente se x4

Tabelas verdade

As tabelas-verdade sdo ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinagdes de valores légicos (verdadeiro ou falso)
das proposi¢des. Elas permitem compreender o comportamen-
to légico de operadores como negag¢do, conjungao e disjunc¢do,
facilitando a verificagdo da validade de proposigdes compostas.
Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,

1. Negacdo
A partir de uma proposi¢ao p qualquer, pode-se construir
outra, a negac¢do de p, cujo simbolo é —p.

Exemplos:

A agua é uma substancia ndo polar.

A membrana plasmatica é ndo lipoprotéica.
Tabela-verdade para p e -p.

p -p

F \

Os simbolos légicos para construgdao de proposicdes com-
postas sdo: A (lé-see) e V (Ié-se ou).
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2. Conectivo A:

Colocando o conectivo A entre duas proposi¢des p e g, ob-
tém-se uma nova proposi¢cdo p A g, denominada conjunc¢do das
sentengas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: o aminoacido fenilalanina é apolar.

p A @g: substancias apolares atravessam diretamente a bica-
mada lipidica e o aminoacido fenilalanina é apolar.

Tabela-verdade para a conjungdo

Axioma: a conjuncgdo é verdadeira se, e somente se, ambas
as proposi¢des sdo verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
a conjuncdo é falsa.

| < |I<|T
N I< | M I< (o
M T < >

3. Conectivo V:

Colocando o conectivo V entre duas proposi¢des p e g, ob-
tém-se uma nova proposi¢do p Vv g, denominada disjuncao das
sentencgas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: substancias polares usam receptores proteicos para atra-
vessar a bicamada lipidica.

p V g: substancias apolares atravessam diretamente a bica-
mada lipidica ou substancias polares usam receptores proteicos
para atravessar a bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a disjungao

Axioma: a disjungdo é verdadeira se ao menos das duas pro-
posigdes for verdadeira; se ambas forem falsas, entdo a disjun¢do
é falsa.

m T | < (< |T
N I< | T I< Qo
NI |I< (< |<

Simbolos légicos para sentencgas condicionais sdo: se ...en-
tdo... (simbolo =); ...se, e somente se, ... (simbolo &3).
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NOCOES DE ADMINISTRACAO
PUBLICA

A EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A
REFORMA DO ESTADO

A administragdo publica brasileira passou por profundas
transformagdes ao longo dos séculos, refletindo as mudancgas
politicas, econdmicas e sociais do pais. Desde o periodo colonial,
a forma como o Estado organiza e administra seus recursos e ser-
vigos evoluiu significativamente, movendo-se por diferentes mo-
delos de gestdo que visavam responder as demandas e desafios
de cada época. Entender essa evolugdo é crucial para compreen-
der as dinamicas atuais da gestao publica no Brasil e identificar os
desafios e oportunidades para futuras reformas.

Historicamente, a administracdo publica no Brasil pode ser
classificada em trés grandes modelos de gestdo: o patrimonialis-
ta, o burocratico e o gerencial. Cada um desses modelos surgiu
em resposta a contextos especificos e trouxe consigo novas prati-
cas e paradigmas de administrac¢do.

A trajetdria da administragdo publica no Brasil é marcada
por constantes esforgos de reforma e modernizagdo, buscando
superar as ineficiéncias e promover um servico publico que aten-
da melhor as necessidades da sociedade. Analisar essa evolugdo
permite ndo apenas entender os avangos alcangados, mas tam-
bém identificar os resquicios de praticas antigas que ainda desa-
fiam a gestdo publica contemporanea.

Com a base histdrica estabelecida, vamos explorar detalha-
damente cada um desses modelos de gestdo e as principais re-
formas que marcaram a administragdo publica brasileira ao longo
do tempo.

» Modelos de Gestao: Patrimonialismo, Burocracia e Geren-
cialismo

A evolugdo da administragdo publica no Brasil pode ser com-
preendida por meio da analise de trés grandes modelos de ges-
tdo: o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Esses modelos
refletem diferentes periodos histéricos e concepgdes sobre a or-
ganizagdo e funcionamento do Estado.

A seguir, exploramos cada um desses modelos em detalhes,
destacando suas caracteristicas, contextos histéricos e impactos
na administragdo publica brasileira.

» Modelo Patrimonialista

O modelo patrimonialista foi o primeiro sistema de gestdo
publica implementado no Brasil, prevalecendo desde o periodo
colonial até o inicio do século XX. Esse modelo é caracterizado
pela auséncia de distingdo entre o patriménio publico e o priva-
do, com uma administracdo baseada em praticas tradicionais e
pessoais, onde o Estado é visto como uma extensdo dos interes-
ses particulares do governante e de sua elite.

® Confusao entre o Publico e o Privado:

No modelo patrimonialista, ndo havia uma clara separagao
entre os bens do Estado e os bens pessoais dos governantes. Os
recursos publicos eram frequentemente usados para fins priva-
dos, beneficiando diretamente os detentores do poder e seus
aliados. Essa pratica gerava um ambiente propicio para a corrup-
¢do e o desvio de recursos publicos.

® Clientelismo e Nepotismo:

A administragdo patrimonialista se baseava na troca de favo-
res e na lealdade pessoal. Os cargos publicos eram distribuidos
entre amigos, familiares e apoiadores politicos do governante,
sem considerar a competéncia ou o mérito dos individuos. Esse
sistema reforgava a dependéncia dos cidaddos em relagdo aos
lideres locais e perpetuava um ciclo de lealdade e favores pes-
soais.

= Corrupgao:

A falta de mecanismos de controle e de transparéncia no uso
dos recursos publicos permitia que praticas corruptas fossem co-
muns e aceitas. A corrupgdo era institucionalizada, com benefi-
cios sendo concedidos em troca de apoio politico, 0 que minava
a eficiéncia e a eficdcia da administragdo publica.

® Dominagdo Tradicional:

A administragdo patrimonialista era sustentada pela domi-
nagao tradicional, onde a autoridade do governante era baseada
em costumes e praticas histdricas, e ndo em regras formais ou
legais. Essa dominagdo reforgava a figura do governante como
um “patrono” que distribuia favores e protegia seus suditos em
troca de lealdade e apoio.

Contexto Historico

Durante o periodo colonial, a administragdo publica brasi-
leira foi fortemente influenciada pelos modelos de gestdo eu-
ropeus, especialmente o portugués, que trazia consigo praticas
patrimonialistas. A chegada da familia real portuguesa ao Brasil
em 1808 intensificou esse modelo, com a administragdo publica
sendo vista como uma extensao dos interesses da coroa e de sua
elite. Esse sistema perdurou durante o Império e se manteve na
Primeira Republica, onde o coronelismo e o controle local pelas
oligarquias agrdrias eram predominantes.

Transi¢do para o Modelo Burocratico:

A transicdao do modelo patrimonialista para o modelo buro-
cratico comegou a ocorrer durante o governo de Getulio Vargas
na década de 1930. A criagdo do Departamento Administrativo
do Servigo Publico (DASP) em 1936 marcou o inicio dessa trans-
formagéo, buscando profissionalizar e racionalizar a administra-
¢do publica brasileira.
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O objetivo era combater as praticas corruptas e nepotistas
do periodo anterior, promovendo uma gestdo mais eficiente e
impessoal.

0O modelo patrimonialista foi caracterizado pela auséncia de
separagao entre os interesses publicos e privados, pela troca de
favores e pela corrupgdo institucionalizada. Embora tenha sido
o primeiro modelo de administragdo publica implementado no
Brasil, ele trouxe iniUmeros desafios e ineficiéncias que sé come-
caram a ser enfrentados com a introduc¢do do modelo burocrati-
co no século XX.

Compreender as caracteristicas e o contexto histérico do
modelo patrimonialista é essencial para analisar as raizes de
muitas das dificuldades enfrentadas pela administragcdo publica
brasileira até hoje.

» Modelo Burocratico

O modelo burocrético de administragdo publica foi introdu-
zido no Brasil na década de 1930, durante o governo de Getdlio
Vargas, marcando uma transi¢do significativa do modelo patri-
monialista. Este modelo foi fortemente influenciado pelas teorias
de Max Weber, que propds a burocracia como uma forma racio-
nal e legal de organizagdo administrativa, destinada a aumentar a
eficiéncia e a imparcialidade nos processos governamentais.

® Racionalidade e Impessoalidade:

A administragao burocratica baseia-se em regras e regula-
mentos formais, que estabelecem procedimentos claros e unifor-
mes para todos os aspectos da gestdo publica. Este modelo busca
eliminar a influéncia de interesses pessoais e garantir que as de-
cisOes sejam tomadas com base em critérios objetivos e legais.

= Hierarquia:

A estrutura organizacional é vertical e hierarquizada, com
niveis bem definidos de autoridade e responsabilidade. Cada
funciondrio tem um papel especifico e deve reportar-se a um
superior, o que facilita o controle e a supervisdo das atividades
administrativas.

® Meritocracia:

A entrada e a promogdo no servigo publico sdo baseadas no
mérito, geralmente através de concursos publicos. Isso visa ga-
rantir que os cargos sejam ocupados por individuos qualificados
e competentes, aumentando a profissionalizacdo e a eficiéncia
da administragdo publica.

= Controle e Padronizagao:

Ha um forte controle sobre os processos administrativos,
com a padronizagao de procedimentos para assegurar a previsi-
bilidade e a uniformidade das a¢Ges governamentais. Este con-
trole inclui a fiscalizacdo prévia e posterior das atividades, visan-
do minimizar erros e desvios.

A adogdo do modelo burocratico no Brasil foi parte de um
esfor¢o maior de modernizagdo e centralizagdo do Estado, ini-
ciado durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945). A cria-
¢do do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP)
em 1936 foi um marco importante nesse processo. O DASP tinha
como objetivo reformar a administragdo publica, implementan-
do praticas burocraticas que separassem os interesses publicos
dos privados e aumentassem a eficiéncia administrativa.

AMOSTRA

Durante este periodo, o Brasil passou por significativas trans-
formagdes econbmicas e sociais, que exigiam uma administracdo
publica mais eficiente e capaz de implementar politicas publicas
complexas. A burocracia weberiana oferecia uma estrutura ade-
quada para enfrentar esses desafios, promovendo uma gestdo
publica baseada em normas claras e critérios de competéncia.

O modelo burocratico trouxe importantes avangos para a ad-
ministragdo publica brasileira, incluindo a profissionalizagdo do
servigo publico e a redugdo das praticas corruptas e nepotistas
do modelo patrimonialista. No entanto, também gerou alguns
desafios e disfungdes:

® Rigidez e Lentiddo: A énfase na formalidade e na confor-

midade com as regras pode levar a rigidez e a lentiddo nos

processos administrativos, dificultando a adaptagdo a novas
demandas e situagdes imprevistas.

= Burocratismo: Em alguns casos, a burocracia pode se tor-
nar um fim em si mesma, com os funcionarios mais preo-
cupados em seguir os procedimentos do que em alcancgar
resultados efetivos.

® Resisténcia a Mudanga: A estrutura hierarquica e formal
pode gerar resisténcia as inovagdes e mudangas, dificultan-
do a implementagdo de reformas administrativas necessa-
rias para melhorar a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica.

O modelo burocratico representou um avango significativo
na administracdo publica brasileira, substituindo o patrimonia-
lismo por uma gestdo baseada em critérios de racionalidade, im-
pessoalidade e mérito.

Apesar das disfungGes associadas a rigidez e a resisténcia a
mudanca, este modelo foi essencial para profissionalizar o servi-
¢0 publico e estabelecer bases mais sélidas para a administragao
do Estado.

A compreensdo das caracteristicas e do contexto histdrico
do modelo burocratico é fundamental para avaliar suas contri-
buicGes e limitagdes, bem como para orientar futuras reformas
administrativas.

» Modelo Gerencial

O modelo gerencial de administragdo publica emergiu como
uma resposta as limitagdes do modelo burocratico, especialmen-
te no contexto das reformas administrativas da década de 1990.
Influenciado pela Nova Gestdo Publica (New Public Manage-
ment), este modelo busca incorporar préticas do setor privado
para aumentar a eficiéncia, a transparéncia e o foco nos resulta-
dos na gestdo publica.

® Descentraliza¢dao e Autonomia:

O modelo gerencial promove a descentralizagdo das ativida-
des administrativas e a maior autonomia das unidades de gestao.
A descentralizagdo visa aproximar a administracdo dos cidaddos
e aumentar a capacidade de resposta as necessidades locais.
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NOCOES DE ORCAMENTO
PUBLICO

CONCEITOS; PRINCiPIOS ORGAMENTARIOS

ORGAMENTO PUBLICO

O orgamento publico consiste no planejamento detalhado
de receitas e despesas que as entidades governamentais utilizam
para a execugdo de suas politicas publicas. Trata-se de um instru-
mento fundamental para a gestdo das finangas publicas, orien-
tando a alocagdo de recursos de acordo com as prioridades defi-
nidas pelo governo em um periodo determinado, normalmente
de um ano.

A elaboragdo do orgamento publico visa garantir o equilibrio
entre as receitas arrecadadas, provenientes de impostos, contri-
buicGes e outras fontes, e as despesas necessdrias para a manu-
tengdo dos servigos e investimentos publicos. Assim, o orcamen-
to publico ndo apenas reflete as escolhas politicas do governo,
mas também funciona como um instrumento de planejamento,
controle e transparéncia na aplicagdo dos recursos.

Além de assegurar a manutengdo dos servicos essenciais,
como saude, educagdo e seguranga, o orcamento publico é cru-
cial para o desenvolvimento econémico, pois permite que o go-
verno invista em infraestrutura, programas sociais e outras areas
estratégicas. Ele também serve como ferramenta de controle
fiscal, promovendo o equilibrio entre arrecadagdo e gastos, evi-
tando déficits que possam comprometer a sustentabilidade das
finangas publicas.

No Brasil, a formulagdo e a execugdo do orgamento publico
seguem normas e diretrizes estabelecidas pela Constitui¢cdo Fe-
deral e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses marcos
regulatdrios visam garantir que a arrecadagdo e os gastos sejam
realizados de forma eficiente e transparente, assegurando o uso
adequado dos recursos publicos.

A estrutura do orcamento publico é composta por trés leis
fundamentais:

® Plano Plurianual (PPA): Estabelece as diretrizes, objetivos

e metas da administragdo publica para um periodo de qua-

tro anos.

® Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO): Define as metas e
prioridades do governo para o ano seguinte, orientando a
elaboragao da Lei Orgamentaria Anual.

" Lei Orcamentaria Anual (LOA): Autoriza a realizagdo das
despesas e a arrecadagdo das receitas previstas para o exer-
cicio financeiro.

O orgamento publico, além de ser um instrumento técnico
de gestdo financeira, possui um papel social, pois deve garantir
que os recursos arrecadados da sociedade retornem em forma
de servigos e investimentos que promovam o bem-estar coleti-
vo. A participagdo da sociedade e o controle do Poder Legislativo
sdo essenciais para garantir que o orgamento seja executado de
maneira justa e eficiente, atendendo as reais necessidades da

populagdo.

PRINCiPI0S ORCGAMENTARIOS

Os principios or¢gamentarios constituem diretrizes funda-
mentais que orientam a formulagdo, execugdo e controle do or-
¢amento publico, assegurando que as finangas do Estado sejam
geridas com transparéncia, legalidade e eficiéncia. Eles sdo o ali-
cerce que garante que o processo orgamentario atenda aos obje-
tivos de planejamento, equilibrio fiscal e responsabilidade com o
uso dos recursos publicos.

Esses principios tém como fungdo principal disciplinar a ad-
ministragdo financeira publica, garantindo que o orgamento seja
elaborado de forma coerente com as necessidades do governo e
com o interesse publico, além de facilitar o controle e a fiscaliza-
¢do tanto pelo Poder Legislativo quanto pela sociedade.

» Principio da Clareza

O principio da clareza exige que o orgamento seja redigido
de forma clara, objetiva e compreensivel, facilitando a sua leitura
e interpretagdo por todos os interessados, incluindo a popula-
¢do e os Orgdos de controle. Esse principio garante que as infor-
macoes sobre receitas e despesas sejam apresentadas de modo
a evitar ambiguidades, tornando o orgamento um instrumento
acessivel e transparente.

A aplicagdo deste principio fortalece a participacdo cidada,
pois possibilita que qualquer pessoa compreenda a destinagdo
dos recursos publicos, promovendo maior controle social e ac-
countability.

» Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade determina que a lei orcamenta-
ria deve conter exclusivamente a previsdo de receitas e a fixagdo
de despesas publicas, sem tratar de temas alheios ao orgamento.
Esse principio visa evitar que questdes nao relacionadas ao pla-
nejamento financeiro sejam inseridas na legislagdo orgamenta-
ria, o que poderia desviar seu foco e prejudicar a eficiéncia da
gestdo publica.

Ha, contudo, exce¢des previstas por lei, como a inclusdo de
autorizagOes para a realiza¢do de operagGes de crédito e a trans-
posi¢do de recursos, quando necessario.

> Principio da Universalidade

O principio da universalidade estabelece que o orgamento
deve abranger todas as receitas e despesas da administragdo
publica, sem omissdes. Isso significa que todas as fontes de re-
cursos e todas as obrigagGes financeiras do governo precisam es-
tar previstas no orcamento, permitindo uma visdo completa das
finangas publicas e facilitando o controle e a fiscalizagdo pelos
drgdos competentes.

Esse principio é fundamental para garantir a transparéncia
do processo orgcamentario, permitindo que o governo preveja to-

| i
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das as despesas necessarias para o cumprimento de suas fungGes
e servigos.

> Principio da Anualidade (ou Periodicidade)

O principio da anualidade define que o orgamento publico
deve ser elaborado para um periodo determinado de tempo, ge-
ralmente correspondente ao ano civil. Esse principio busca ga-
rantir a regularidade e o controle da execu¢do orgamentaria, ao
exigir que o governo planeje suas receitas e despesas para um
periodo de doze meses, o que facilita a adaptagdo as necessida-
des econdmicas e sociais de curto prazo.

A temporalidade do orgamento permite que o governo
ajuste suas politicas financeiras a cada exercicio, adequando o
planejamento as mudangas nas prioridades e nas condigdes eco-
ndémicas.

> Principio do Equilibrio

O principio do equilibrio prevé que a soma das despesas pre-
vistas no orgcamento deve ser equivalente a soma das receitas
esperadas, ou seja, o governo deve manter um equilibrio entre
0 que arrecada e o que gasta. Este principio é essencial para as-
segurar a sustentabilidade das finangas publicas e evitar déficits
gue possam comprometer a saude fiscal do Estado.

A aplicagdo do principio do equilibrio é especialmente im-
portante para garantir o cumprimento da Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF), que exige que o governo ndo gaste mais do que
arrecada, promovendo uma gestdo responsavel e prudente dos
recursos publicos.

> Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que o orgamento,
assim como suas leis complementares e todos os atos de sua
execugdo, deve ser amplamente divulgado, de modo a permitir
0 acesso publico as informagdes sobre a gestdo financeira do
governo. A publicidade do orgamento assegura a transparéncia,
permitindo que os cidaddos acompanhem e fiscalizem como os
recursos publicos estdo sendo alocados e utilizados.

Esse principio é crucial para fortalecer a confianga da socie-
dade nas instituicGes e na gestdo publica, promovendo um am-
biente de controle social e participagdo cidada.

> Principio da Legalidade

O principio da legalidade assegura que o orgamento publico
s pode ser elaborado, aprovado e executado conforme as nor-
mas estabelecidas pela Constituicdo e pelas leis orgamentdrias
especificas. Isso garante que o processo orgamentario respeite o
ordenamento juridico, impedindo a arbitrariedade e o abuso de
poder na alocagdo e no uso dos recursos publicos.

IMPORTANCIA DOS PRINCiPIOS ORGAMENTARIOS

Os principios orgamentarios desempenham um papel crucial
na organizagdo e no controle das finangas publicas. Eles assegu-
ram que o orcamento publico seja gerido de forma responsavel,
eficiente e transparente, respeitando o interesse publico e ga-
rantindo a prestagdo de servigos essenciais a sociedade. A obser-
vancia desses principios é uma garantia de que o planejamento
financeiro governamental serd executado de maneira coerente
com os objetivos de desenvolvimento econdmico e social do pais.

AMOSTRA

A correta aplicagdo dos principios orgamentarios também fa-
cilita o controle interno e externo, permitindo que érgdos como
o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo realizem uma fiscaliza-
¢do eficaz, prevenindo abusos e garantindo o uso adequado dos
recursos publicos.

PRINCiPIOS SECUNDARIOS DO ORGAMENTO

Além dos principios or¢amentarios tradicionais, que servem
como base para a formulagao e execugdo do orgamento publico,
existem os chamados principios secundarios. Estes complemen-
tam os principais, trazendo maior especificidade e detalhamento
as regras que garantem a transparéncia, eficiéncia e legalidade
na gestdo dos recursos publicos. Eles ndo sdo menos importan-
tes, pois desempenham um papel essencial na operacionalizagao
do orgamento publico, promovendo uma administragao financei-
ra mais organizada e justa.

» Principio da Legalidade

O principio da legalidade, aplicado também como principio
secundario, assegura que todas as ag0es orcamentarias devem
ser realizadas em estrita conformidade com a legislagao vigen-
te. Isso significa que o planejamento, a execugdo e o controle
do orgamento devem seguir as normas constitucionais, leis com-
plementares e outras regulamentag¢des orcamentdrias. Qualquer
despesa ou arrecadagao fora dos limites legais é considerada ile-
gal e, portanto, passivel de sangoes.

A legalidade, assim, impede ag¢des arbitrarias na alocagao
e execucgdo dos recursos publicos, garantindo que todos os atos
administrativos no ambito do orcamento estejam baseados em
regras claras e previamente definidas.

» Principio da Publicidade

O principio da publicidade reforga que todas as etapas do
processo orcamentario devem ser amplamente divulgadas a so-
ciedade. Isso inclui a publicacdo das leis orgamentdrias, a divulga-
¢do das receitas e despesas previstas e realizadas, além de rela-
térios de execugao fiscal e auditorias. A aplicagdo desse principio
é fundamental para assegurar a transparéncia da gestao publica,
permitindo que a sociedade acompanhe, fiscalize e participe ati-
vamente do controle dos gastos publicos.

A publicidade ndo se restringe apenas a apresentagdo dos
numeros, mas também envolve o uso de linguagem acessivel e
clareza na divulgagdo, de modo que os dados possam ser com-
preendidos por qualquer cidad3do interessado.

> Principio da Programacdo

O principio da programacdo determina que o orgamento
deve ser elaborado de forma a programar todas as atividades
financeiras do governo. Ou seja, cada despesa deve estar previs-
ta de maneira detalhada e organizada, com indicag¢des claras de
como, quando e onde os recursos serdo aplicados. Esse principio
visa evitar a improvisacdo e o descontrole financeiro, garantindo
que os recursos publicos sejam usados de acordo com um plano
previamente estabelecido.
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NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

BREVE INTRODUCAO

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo
auténomo do Direito que se encontra dependente de um aco-
plado de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo existe
uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um Cédigo de
Direito Administrativo.

Por esta razao, as regras que regem a atuagao da Administra-
¢do Publica em sua relagdo com os administrados, seus agentes
publicos, organizagdo interna e na prestagdo de seus servigos pu-
blicos, encontram-se esparsas no ordenamento juridico patrio,
onde a principal fonte normativa é a Constituicao Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificado-
res das prerrogativas e restricGes da Administragdo, sendo eles,
o principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ensina que ha diferencas relevantes entre o regime juridi-
co da Administragdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

E um regime reservado
para as relagdes juridicas
incidentes nas normas de

direito publico

E um regime mais abrangente

Consiste nas regras e
principios de direito publico
e privado por meio dos quais,
a Administragdo Publica pode
se submeter em sua atuagdo

O ente publico assume uma
posicdo privilegiada em
relagdo ao particular

> Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que dire-
cionam os atos da Administragdo Publica. Os principios podem
vir expressos na Constituicdao Federal, bem como também po-
dem ser implicitos, ou seja, ndo estao listados na Constituicao,
porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988, predis-
pOe acerca dos principios administrativos dispondo que a Admi-
nistracdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios obede-
cerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios
implicitos.

Principios Expressos:

Sado os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade:

Por meio do principio da legalidade, a Administragcdo Publica
sé pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legisla¢do.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara ci-
vil, onde o que nao esta proibido esta permitido, nos termos do
art.59, Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado
podera atuar somente com prévia autorizacdo legal, haja vista
gue ndo havendo autorizag¢do legal, ndo poderd a Administragdo
agir.

Desse modo, a Administragao Publica s6 pode praticar con-
dutas que sao autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos pa-
rametros legais, é necessario que o ato administrativo seja anu-
lado.

Além disso, é dever da Administragdo rever seus proprios
atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotute-
la. Desse modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende de
autorizagdo ou de controle externo, tendo em vista que a prépria
Administragdo podera fazé-lo por meio de revogacdo ou anula-
¢do. Vejamos:

a) Revogagdo: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e

oportunidade e alcanga apenas os atos discricionadrios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Simula 473 do STF:

Sumula 473 - STF - “A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-Ilos,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio s6 possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo de
mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa, pra-
Zo para a revogacdo de atos. Todavia, de acordo com o art. 54
da Lei n2 9784/99, o direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favordveis para os des-
tinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso o ato nulo
tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo havera prazo
para sua anulagdo.
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Impessoalidade:

Por meio da impessoalidade, devera a Administragdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados, pois,
o exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da Adminis-
tracdo, haja vista a ela serem atribuidas todas as condutas dos
agentes publicos.

Sao importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:
a) Nao Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato admi-
nistrativo ira alcangar, pois, a atuagdo do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixacdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente. Assim,
ndo poderdo constar nas publicidades os nomes de adminis-
tradores ou gestores, sendo que as propagandas devem ser
informativas e educativas, pois, o ato estard sendo praticado
pela Administragdo Publica. Tal entendimento possui liame
com a Teoria da Imputagdo Volitiva, por meio da qual, a von-
tade do agente publico é imputada ao Estado.

= OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é fundamen-
to para fins de reconhecimento de validade dos atos prati-
cados por “funcionario de fato”, que se trata daquele que
nao foi investido no cargo ou fungdo publica de nodo regular,
tendo em vista que a conduta desse agente, que se encon-
tra laborando de modo irregular na Administragdo Publica, é
atribuida a pessoas juridica na qual ele esta inserido e, por
esse motivo, tal vicio sera convalidado/corrigido.

Moralidade:

Além da necessidade de as atividades da Administragdo es-
tarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuages sejam con-
duzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse caso,
estard a moralidade se preocupando com a moralidade juridica,
e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as ativida-
des de seus servidores. Sdo exemplos: a Lei de Improbidade Ad-
ministrativa e a Lei de A¢do Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Sumula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagao de parente para
ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da Reso-
lugdo n2 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justiga.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeaglo de cbnjuge,

companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por

afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido

em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o

exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de

fungdo gratificada na administragcdo publica direta e indireta
em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante

designagdes reciprocas, viola a Constitui¢éo Federal”,

AMOSTRA

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a mo-
ralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal pratica
foi recentemente condenada pela Simula que reforga o carater
imoral e ilegitimo da nomeacdo de parentes para cargos em co-
missdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou trans-
versa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela que
foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeagdo de um
parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edi¢cdo da Simula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até o

terceiro grau, a Simula Vinculante acabou por legitimar a

nomeacao de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibigao ndo se es-

tende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os

ministros de Estado e secretdrios estaduais, distritais e mu-
nicipais, pois, no entendimento do STF, a simula se aplica
apenas a cargos comissionados.

Publicidade:

E necessario que haja transparéncia no exercicio das ativi-
dades exercidas pela Administragdo Publica. Via regra geral, os
atos da Administra¢do devem ser publicos. Contudo, ha algumas
excegbes, como determinados interesses sociais, bem como as
situagOes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, havera também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui excegdo ao principio da publicidade, o artigo 29,
Paragrafo Unico, V da Lei n2 9784/99 que determina que a Admi-
nistracao Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da le-
galidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalida-
de, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia, sendo que nos processos adminis-
trativos serdo observados, entre outros, os critérios de divulga-
¢do oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de
sigilo previstas na Constituicdo.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 52, X tam-
bém da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso” de-
vem ser compreendidos como exce¢des a regra geral do Principio
da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXII da CFB/88
e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que prevé a garantia do acesso as informacgdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Simula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instauragdo de proces-
so administrativo disciplinar com base em denuncia anbénima,
em face do poder-dever de autotutela imposto a Administra¢éo”.
Logo, percebe-se que a intengao da Suprema Corte ao elaborar
esta Sumula, foi a de preservar a intimidade.
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GESTAO DE PESSOAS

CONCEITOS FUNDAMENTAIS NA GESTAO DE PES-
SOAS

A Gestdo de Pessoas é uma das areas mais relevantes dentro
da administragdo publica. Diferente da visdo tradicional que via
os servidores apenas como “recursos”, a gestdo moderna reco-
nhece o ser humano como o centro da organizagdo, valorizando
suas competéncias, talentos, motivagdes e comportamentos.

Afinal, uma equipe bem gerida é o alicerce para qualquer
6rgdo funcionar de forma eficiente, ética e com foco no bem
comum. Por isso, o servidor publico precisa desenvolver habili-
dades ndo apenas técnicas, mas também interpessoais e orga-
nizacionais.

Conceitos Basicos

Gestdo de pessoas é o conjunto de praticas utilizadas para
atrair, desenvolver, motivar e reter individuos nas organizagdes.
No setor publico, ela tem o compromisso de garantir que os ser-
vidores atuem de forma eficiente, integrada e comprometida
com os principios da administracdo publica.

Entre suas fungbes principais estdo:

* Planejamento de recursos humanos;

= Recrutamento e selegdo (por concurso publico);
= Treinamento e desenvolvimento;

* Avaliacdo de desempenho;

* Clima organizacional e bem-estar no trabalho.

A gestdo de pessoas também é responsavel por alinhar os in-
teresses dos servidores com os objetivos do érgdo, promovendo
uma cultura organizacional saudavel, produtiva e ética.

Motivagao e lideranga

A motivac¢do esta diretamente ligada a vontade de trabalhar
com dedicagdo, propdsito e entusiasmo. No ambiente publico,
nem sempre ha recompensas financeiras significativas, o que
torna os fatores motivacionais internos ainda mais importantes.

Existem varias teorias sobre motivagdo. Uma das mais co-
nhecidas é a de Maslow, que propde uma hierarquia de necessi-
dades, indo desde as basicas (saldrio, segurancga) até as mais ele-
vadas (autorrealiza¢do, reconhecimento). Também se destacam
as teorias de Herzberg, McClelland e Vroom, que mostram como
o0 ambiente, os relacionamentos e as expectativas influenciam o
desempenho do individuo.

Ja a lideranga é a capacidade de inspirar e conduzir uma
equipe em direcdo a objetivos comuns. Um bom lider publico
ndo imp&e ordens, mas orienta, escuta, corrige com empatia e
reconhece o valor de cada servidor.

Lideranga e motivagdao caminham juntas. Servidores motiva-
dos e bem liderados sdo mais produtivos, inovadores e compro-
metidos com os resultados.

Comportamentos internos

Cada servidor possui um conjunto Unico de valores, crengas,
experiéncias e tragos de personalidade que influenciam sua con-
duta no ambiente de trabalho. Esses comportamentos internos
afetam a forma como ele lida com colegas, desafios, metas e de-
cisdes.

A gestdo de pessoas deve buscar compreender:

= Quais sdo os perfis comportamentais da equipe;

= Como cada servidor reage a pressdo e a mudanga;

= Que tipo de atividades geram mais engajamento ou resis-
téncia.

Conhecer esses fatores ajuda a criar um ambiente mais equi-
librado e eficiente, onde cada individuo é respeitado e valorizado
conforme suas particularidades.

Potencializagdo dos recursos humanos na organizagdo pu-
blica

Potencializar os recursos humanos significa desenvolver ao
maximo as competéncias, habilidades e atitudes dos servidores
publicos. Para isso, a administracdo deve investir em:

= CapacitagGes continuas;

= Projetos que desafiem e valorizem os talentos da equipe;

= Reconhecimento e valoriza¢do do desempenho;

= Estimulo a criatividade e ao protagonismo.

Na pratica, isso se traduz em servidores mais qualificados,
seguros e proativos — o que reflete diretamente na qualidade
dos servigos prestados a populagado.

Harmonizagdo da equipe e gerenciamento dos conflitos

Nenhuma equipe estd livre de desentendimentos. Conflitos
podem surgir por diferengas de opinido, ma comunicagdo, sobre-
carga de tarefas ou conflitos de valores. No entanto, conflito nao
é necessariamente algo ruim — se bem gerido, pode gerar cres-
cimento, inovagao e fortalecimento dos vinculos.

Para isso, é essencial que a gestdo:

= Promova diadlogo aberto e respeitoso;

= Atue com imparcialidade e empatia;
= |dentifique as causas profundas do conflito;
= Busque solugdes justas e colaborativas.

A harmonizac¢do da equipe envolve promover um ambiente
de confianga, em que todos se sintam parte de um mesmo pro-
pdsito, mesmo com suas diferengas.

Identificacdo do potencial dos colaboradores e delegagao
das tarefas de acordo com os talentos e fragilidades de cada um
Cada pessoa possui pontos fortes e fracos. A boa gestdo de
pessoas ndo trata todos de forma igual, mas sim de forma justa,
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considerando os talentos individuais de cada colaborador.
Delegar com sabedoria significa:
= Observar em que atividades cada servidor se destaca;

= Evitar sobrecarga ou tarefas incompativeis com o perfil do
profissional;

* Promover crescimento ao permitir que o servidor enfrente
desafios coerentes com sua evolugado.

Isso aumenta a motivagdo e a eficiéncia da equipe, pois cada
servidor passa a atuar onde pode contribuir mais.

Dinamizagao da comunica¢do entre os colaboradores da
organizacao

Uma das maiores causas de falhas dentro das organizagdes
publicas é a comunicagdo ineficiente. Informagdes mal transmi-
tidas ou mal interpretadas geram atrasos, retrabalho e desmoti-
vagao.

Dinamizar a comunicagao significa torna-la:

* Clara e objetiva;

= Fluida entre todos os niveis hierarquicos;
= Transparente, evitando boatos e incertezas;
* Acolhedora e respeitosa.

Ferramentas como reunides periddicas, canais internos, co-
municados bem escritos e espagos de escuta ajudam a criar uma
cultura de comunicagdo saudavel.

Motivagao e engajamento

Por fim, é importante distinguir dois conceitos que muitas
vezes sdo tratados como sinGnimos, mas n3do sdo: motivagdo é
o impulso interno para agir, enquanto engajamento é o compro-
metimento continuo com a missao e os objetivos da organizagao.

Um servidor pode estar motivado em um momento especi-
fico, mas o engajamento é o que o mantém envolvido e partici-
pativo a longo prazo.

Para fomentar o engajamento no servigo publico, a gestdo
deve:

= Envolver os servidores nas decisoes;

* Mostrar os resultados do trabalho para a sociedade;
= Valorizar conquistas individuais e coletivas;

= Estabelecer metas claras e alcangaveis;

= Promover um ambiente justo, ético e inspirador.

A gestdo de pessoas vai muito além da burocracia adminis-
trativa. Ela envolve relagdes humanas, escuta ativa, desenvolvi-
mento de talentos, resolug¢do de conflitos e criagdo de um am-
biente onde todos se sintam valorizados.

Na administragdo publica, isso se torna ainda mais importan-
te, pois os servidores sdo instrumentos de transformagao social.
Servidores bem cuidados e bem geridos prestam melhores servi-
¢os a populagao, colaboram entre si com mais qualidade e atuam
com maior comprometimento ético e profissional.

AMOSTRA

FASES DA GESTAO DE PESSOAS; SISTEMAS DE
GESTAO DE PESSOAS

A gestdo de pessoas é uma area central para o sucesso das
organizagGes, sendo responsavel por planejar, atrair, desenvolver
e reter talentos de forma a alinhar o desempenho dos colabora-
dores aos objetivos estratégicos da empresa.

Historicamente, a gestao de pessoas passou por transforma-
¢Oes significativas, adaptando-se as demandas de cada época e
refletindo mudancas nas expectativas e perfis dos trabalhadores.
Hoje, o papel da gestdo de pessoas transcende o simples cumpri-
mento de tarefas e tem uma fungdo estratégica, integrando-se
aos planos de crescimento e inovagdo das organizagdes.

Desde os primeiros modelos de gestdo, que focavam prin-
cipalmente em controle e produtividade, até os modelos atuais,
que buscam engajar e motivar os colaboradores, a gestdo de pes-
soas evoluiu significativamente. Essa evolugdo foi impulsionada
pela valorizagdo do capital humano como um ativo essencial para
a competitividade empresarial.

Os modelos mais recentes, como a Gestao Estratégica de
Pessoas e a Gestdo de Pessoas 4.0, refletem a crescente integra-
¢do entre gestdo de talentos, tecnologia e estratégia organiza-
cional, respondendo a necessidade de flexibilidade, inovagdo e
adaptacdo as novas dinamicas de trabalho.

Com o avango da tecnologia e a globalizagdo, as organiza-
¢Oes precisaram adotar uma abordagem mais humanizada e
personalizada para a gestdo de pessoas, criando um ambiente
onde os colaboradores se sintam valorizados e parte integral do
sucesso organizacional.

Hoje, modelos de gestdo de pessoas que promovem o bem-
-estar, a autonomia, o desenvolvimento continuo e a diversida-
de sdo cada vez mais valorizados. Essa transformagdo exige das
empresas uma abordagem flexivel e proativa, ajustando praticas
e politicas de acordo com o contexto e as demandas dos colabo-
radores.

Nos topicos seguintes, serdo abordadas as principais etapas
da evolugdo dos modelos de gestao de pessoas, desde o enfoque
tradicional, passando pelos modelos focados em relagées huma-
nas e em competéncias, até os modelos estratégicos e tecnoldgi-
cos contemporaneos.

A andlise dessas fases ajuda a compreender as praticas atu-
ais e a importancia de uma gestdo de pessoas adaptativa, capaz
de responder aos desafios de um ambiente de trabalho cada vez
mais complexo e dinamico.

MODELO TRADICIONAL DE GESTAO DE PESSOAS

O modelo tradicional de gestdo de pessoas, também conhe-
cido como modelo burocratico ou classico, surgiu no inicio do
século XX e é fortemente influenciado pelas teorias de adminis-
tragdo cientifica de Frederick Taylor e pela abordagem burocra-
tica de Max Weber. Nesse modelo, a gestdo de pessoas focava
principalmente na produtividade e no controle rigoroso das ativi-
dades, buscando a eficiéncia por meio da supervisdo direta e do
cumprimento estrito das regras e procedimentos. A preocupagao
principal era maximizar a produgdo e reduzir custos, tratando os
colaboradores mais como recursos produtivos do que como indi-
viduos com necessidades e potencialidades uUnicas.
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