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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETACAO DE TEXTOS ARGUMENTATIVOS,
COM DESTAQUE PARA METODOS DE RACIOCiNIO
E TIPOLOGIA ARGUMENTATIVA. PROCESSOS DE
CONSTRUCAO TEXTUAL. A PROGRESSAO TEXTUAL.
AS MARCAS DE TEXTUALIDADE: A COESAO, A
COERENCIA E A INTERTEXTUALIDADE

A leitura e interpretacdo de textos sdo habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem
ser divididos em duas categorias principais: literarios e nao
literarios. A interpretagdo de ambos exige um olhar atento a
estrutura, ao ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo
e a argumentacdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de
leitura que permitam identificar a ideia central do texto, inferir
informagdes implicitas e analisar a organizagdo textual de forma
critica e objetiva.

» Compreensdo Geral do Texto

A compreensdao geral do texto consiste em identificar e
captar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto,
sejam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos ndo literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretacdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagdo das palavras; envolve a percepgdo das
intengGes do autor, o entendimento das ideias principais e a
identificagdo dos elementos que estruturam o texto.

= Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensdo geral esta ligada a
interpretagio dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso
considerar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados
pelo autor. A mensagem ou tema de um texto literdrio muitas
vezes ndo é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor
pode utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagdes,
simbolismos), criando camadas de significacdo que exigem uma
leitura mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensdo geral vai além da cena literal. O
poema denuncia a miséria e a degradagdo humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augusto
Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histdria clara, sua compreensdo geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e reden¢do que permeiam a narrativa,
além de entender como o autor utiliza a linguagem regionalista
para dar profundidade ao enredo.

= Textos Nao Literarios

Em textos ndo literdrios, como artigos de opinido,
reportagens, textos cientificos ou juridicos, a compreensdo
geral tende a ser mais direta, uma vez que esses textos visam
transmitir informagdes objetivas, ideias argumentativas ou
instrugGes. Neste caso, o leitor precisa identificar claramente o
tema principal ou a tese defendida pelo autor e compreender o
desenvolvimento ldgico do contetdo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI.
A compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e
as razOes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso
facilitado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a
inovagdo nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar a
ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preservagdo
e as consequéncias do desmatamento para o clima global e a
biodiversidade.

= Estratégias de Compreensao

Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é
importante seguir algumas estratégias:

* Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,

buscando entender o sentido de cada parte e sua relagao

com o todo.

= Identifica¢do de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
soes que se repetem ou que indicam o foco principal do
texto.

* Analise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequen-
temente apontam para o tema ou ideia principal do texto,
especialmente em textos ndo literarios.

= Contexto de Produgdo: Em textos literarios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas
importantes para a interpretagdao do tema. Nos textos nao
literarios, o contexto pode esclarecer o objetivo do autor
ao produzir aquele texto, seja para informar, convencer ou
instruir.
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* Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengdo do
autor ao escrever este texto? H4 uma mensagem explicita
ou implicita?

Exemplos Praticos

= Texto Literario: Um poema como “Canc¢do do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma
descri¢do saudosista da patria. No entanto, a compreensao
geral deste texto envolve entender que ele foi escrito no
contexto de um poeta exilado, expressando tanto amor pela
patria quanto um sentimento de perda e distanciamento.

* Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudancgas
climaticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é
a principal responsavel pelo aquecimento global. A compre-
ensdo geral exigiria que o leitor identificasse essa tese e as
evidéncias apresentadas, como dados cientificos ou opinides
de especialistas, para apoiar essa afirmacao.

* Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretagdo eficiente e uma analise critica. Nos
concursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada
em questGes de multipla escolha e em questGes dissertativas,
nas quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de
resumir o conteudo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de
interpretagdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes.
Por isso, é importante que o candidato esteja sempre atento
ao que o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que
é dito de forma explicita. Em resumo, a compreensdo geral do
texto é a base para todas as outras etapas de interpretagdo
textual, como a identificagdo de argumentos, a analise da coesdo
e a capacidade de fazer inferéncias.

> Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor
sdo elementos fundamentais para a compreensdo do texto,
especialmente em textos argumentativos, expositivos e literarios.
Identificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a
posicdo ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado,
enquanto a ideia central refere-se a mensagem principal que o
autor deseja transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengdes comunicativas do
texto e ajudam a esclarecer as razdes pelas quais o autor constroi
sua argumentagdo, narrativa ou descrigdo de determinada
maneira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central
é essencial para interpretar adequadamente o texto e responder
a questdes que exigem essa habilidade.

AMOSTRA

= Textos Literarios

Nos textos literdrios, o ponto de vista do autor pode
ser transmitido de forma indireta, por meio de narradores,
personagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem
claramente suas opinides, deixando a interpreta¢do para o
leitor. O ponto de vista pode variar entre diferentes narradores
e personagens, enriquecendo a pluralidade de interpretagbes
possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histdria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o ponto
de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a questdo
central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso, a ideia
central pode estar relacionada a incerteza e a subjetividade das
percepgbes humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condigGes de vida precdrias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econdmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexdes e visGes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e denuncia ao descrever
as atrocidades da escravidao, reforgando uma ideia central de
critica social.

= Textos Nao Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente
mais explicito, especialmente em textos argumentativos, como
artigos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo
de convencer o leitor de uma determinada posi¢do sobre um
tema. Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada
de forma clara logo no inicio, sendo defendida ao longo do texto
com argumentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma
tributaria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a
reforma, argumentando que ela trard justica social e reduzira
as desigualdades econbémicas. A ideia central, neste caso, é a
defesa da reforma como uma medida necesséaria para melhorar
a distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
que sustentem essa tese, como dados econdmicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum
nesses casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que
orienta a escolha das informagbes e a forma como elas sdo
apresentadas. Por exemplo, em um relatdrio sobre os efeitos
do desmatamento, o autor pode ndo expressar diretamente
uma opinido, mas ao apresentar evidéncias sobre o impacto
ambiental, estd implicitamente sugerindo a importancia de
politicas de preservagao.
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RACIOCINIO LOGICO

PROPOSICOES LOGICAS: IDENTIFICAGAO DE
CONECTIVOS LOGICOS (E, OU, NAO), E ANALISE
DE SUA VERACIDADE, NEGACAO, CONJUNCAO,

DISJUNCAO, IMPLICACAO, EQUIVALENCIA,
PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS.
EQUIVALENCIAS LOGICAS

Um predicado é uma senten¢a que contém um numero
limitado de varidveis e se torna uma proposi¢do quando sdo
dados valores as varidveis matematicas e propriedades quaisquer
a outros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagdao entre
objetos de uma afirmacdo ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa
e, intuitivamente, predicados dao qualidade aos sujeitos,
relacionam os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal,sdousadososconectivosldgicos
, mais objetos, predicados, varidveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios,
Unicos (atémicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma peca sélida, um
numero complexo até uma afirmacgdo criada para justificar um
raciocinio e que n3o tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da ldgica dos predicados
dizem respeito, também, aqueles da légica proposicional, mas
adicionando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
quantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
gue o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o uso
dos conectivos, as sentencgas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as varidveis aos objetos com predicados, as
variaveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em
um dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e
sentencas logicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

Nolivro Discurso do Método de René Descartes, encontramos
a afirmagdo: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opiniGes ndo
provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

Cabe aqui, uma rapida revisdo de conceitos, como o de
argumento, que é a afirmagdo de que um grupo de proposicdes
gera uma proposic¢do final, que é consequéncia das primeiras. Sao
ideias ldgicas que se relacionam com o propésito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢do é o
inicio e o argumento o fim de uma explanagdo ou raciocinio,
portanto essencial para um pensamento ldgico.

A proposi¢do ou sentenca a é uma orag¢do declarativa que

podera ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informagdes multidisciplinares, sao
proposigoes:

| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condicGes
essenciais que uma proposicao deve seguir, i.e., dois axiomas
fundamentais da légica, [1] o principio da ndo contradigdo e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradicdo afirma que uma proposi¢cdo
ndo ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposi¢cdo
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opgao.

Apds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados validos, vamos especificar
0s conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou
sofisma.

Proposigdes simples e compostas

Para se construir as premissas ou hipdteses em um
argumento valido logicamente, as premissas tém extensdo maior
que a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é a
mais abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da
conclusdo para o silogismo; e das conclusGes, temos que:

| — De duas premissas negativas, nada se conclui;

Il — De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusdo
negative;

Il — A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

IV — De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposicdes e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdo formadas por duas
ou mais proposi¢coes simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposicdo/premissa € toda oracdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um
conjunto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento
de sentido completo.

Caracteristicas de uma proposicdo:

| — Tem sujeito e predicado;

Il — E declarativa (n3o é exclamativa nem interrogativa);

Il = Tem um, e somente um, dos dois valores légicos: ou é
verdadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:

| = Principio da ndo contradigdo: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Il = Principio do terceiro excluido: toda proposi¢cdo ou é
verdadeira ou é falsa, isto é, verifica-se sempre um destes casos e
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nunca um terceiro.
Il - Principio da Identidade: uma proposic¢do é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p

Exemplos:
= A agua é uma substancia polar.

= A membrana plasmadtica é lipoprotéica.

= As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima. Sdo eles:
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as proposicGes sdo verdadeiras; se ao menos uma delas for
falsa, a conjuncéo é falsa.

m T < (< |T
N < | T |I< |o
M < | >

Proposicao Forma Simbolo
Negagao Nao -
Disjung¢do nao
. ou \Y;
exclusiva
Conjungao e A
Condicional Se... entdo -
Bicondicional Se e somente se &

Tabelas verdade

As tabelas-verdade sdo ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinag¢des de valores logicos (verdadeiro ou falso)
das proposig¢des. Elas permitem compreender o comportamento
légico de operadores como negagao, conjun¢do e disjungdo,
facilitando a verificagdo da validade de proposi¢cGes compostas.
Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,

1. Negacao
A partir de uma proposi¢ao p qualquer, pode-se construir
outra, a negagdo de p, cujo simbolo é -p.

Exemplos:

A agua é uma substancia ndo polar.

A membrana plasmatica é ndo lipoprotéica.
Tabela-verdade para p e -p.

p -p
E
F \Y

Os simbolos ldgicos para construgdo de proposicoes
compostas sdo: A (Ié-se e) e Vv (lé-se ou).

2. Conectivo A:

Colocando o conectivo A entre duas proposi¢cdes p e q,
obtém-se uma nova proposi¢do p A g, denominada conjungdo
das sentengas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: o aminoacido fenilalanina é apolar.

p A @g: substancias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica e 0 aminoacido fenilalanina é apolar.

Tabela-verdade para a conjungao

Axioma: a conjuncgdo é verdadeira se, e somente se, ambas

3. Conectivo V:

Colocando o conectivo V entre duas proposi¢cdes p e g,
obtém-se uma nova proposi¢do p V g, denominada disjun¢do
das sentengas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: substancias polares usam receptores proteicos para
atravessar a bicamada lipidica.

p V q: substancias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica ou substancias polares usam receptores
proteicos para atravessar a bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a disjungao

Axioma: a disjungdo é verdadeira se ao menos das duas
proposi¢des for verdadeira; se ambas forem falsas, entdo a
disjuncgdo é falsa.

T < |I<|T
N < | T I< Qo
T < | I< (< |<

Simbolos légicos para sentengas condicionais s3do: se
...entdo... (simbolo -); ...se, e somente se, ... (simbolo <3).

4. Condicional ->

O condicional - colocado entre p e g, obtém-se uma nova
proposicdo p - g, que se lé :se p entdo g, ‘p é condi¢do necessaria
para g’ e ‘g é condicdo suficiente para p’

p é chamada antecedente e g é chamada de consequente.

Exemplos:

p: o colesterol é apolar.

g: o colesterol penetra a bicamada lipidica.

p = q: se o colesterol é apolar, entdo o colesterol penetra a
bicamada lipidica.
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NOCOES DE INFORMATICA

ARQUIVOS DIGITAIS: DOCUMENTOS, PLANILHAS, IMAGENS, SONS, VIDEOS. PRINCIPAIS PADROES E
CARACTERISTICAS

Com o avango da tecnologia, saber organizar informagGes digitais tornou-se uma habilidade essencial. Ao utilizar computadores,
precisamos lidar com arquivos, pastas, programas e ferramentas de gerenciamento, que nos ajudam a manter tudo em ordem,
encontrar o que precisamos com facilidade e trabalhar de forma mais eficiente.

Pastas e subpastas

Pastas sdo como gavetas virtuais onde guardamos nossos arquivos. Elas servem para dividir e organizar o espago de armazenamento
do computador, ajudando a manter os dados arrumados e faceis de encontrar.

= Uma pasta pode conter arquivos e outras pastas (chamadas de subpastas).

= E possivel criar pastas para diferentes temas, como Trabalho, Escola, Imagens, entre outras.

Arquivos
Arquivos sdo os documentos digitais que armazenam diferentes tipos de conteldo: textos, imagens, musicas, videos e muito
mais.

Cada arquivo possui um nome e uma extensdo, que define o tipo de conteido que ele representa e qual programa é necessario
para sua abertura.

Tipos e extensGes de arquivos

Extensdo Tipo de Arquivo Descrigao
.jpg, -png, .gif Imagem Fotos e graficos
.doc, .docx, .odt Texto formatado Criados por editores como Word ou LibreOffice
Axt Texto simples Sem formatagdo
Xls, .xlsx, .ods Planilhas Usadas em Excel ou LibreOffice Calc
.ppt, .pptx, .odp Apresentacoes PowerPoint ou LibreOffice Impress
.mp3, .way, .aac Audio Muisicas, gravagoes
.mp4, .avi, .mov Video Filmes, clipes
.zip, .rar, .7z Arquivos compactados Contém outros arquivos em formato comprimido
.exe, .msi Programas/Instaladores Executam ou instalam aplicativos
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A extensdo aparece no fim do nome do arquivo e indica seu
tipo.
Exemplo: “musica.mp3” é um arquivo de dudio.

Nomenclatura de Arquivos e Pastas

Os nomes de arquivos e pastas devem ser definidos no
momento da sua criagdo e devem seguir algumas regras do
sistema operacional:

* Podem conter letras, nUmeros e espagos.

= Nio podem conter os seguintes caracteres: /\:*? “<> |.

= O limite maximo de caracteres costuma ser de 255, incluin-

do a extensao.

Bibliotecas

As bibliotecas sdo estruturas virtuais criadas para facilitar
0 gerenciamento de arquivos e pastas no sistema operacional
Windows. Elas agrupam conteldos semelhantes, mesmo que
estejam armazenados em locais diferentes.

As bibliotecas padrdo sdo:

= Documentos

* Imagens

= Musicas

* Videos

Elas ndo duplicam os arquivos, apenas centralizam o acesso
em uma visualizag¢do Unica.

Windows Explorer

O Explorador de Arquivos é o aplicativo responsavel por
gerenciar e visualizar arquivos e pastas no sistema operacional
Windows. Ele permite ao usuario:

= Criar, mover, copiar, excluir e renomear arquivos e pastas;

* Visualizar a estrutura de armazenamento do computador;

= Acessar rapidamente locais como Downloads, Documentos
e Imagens;

= Utilizar a barra de pesquisa para localizar arquivos e pastas.
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Criagdo de pastas
= Cligue com o botdo direito no local desejado;

= Selecione “Novo” > “Pasta”;
= Digite o nome desejado e pressione Enter.

Cépia de arquivos
= Com o arquivo selecionado, pressione Ctrl + C;

= Navegue até o local de destino e pressione Ctrl + V.

= Também é possivel utilizar o menu de contexto (botdo
direito do mouse) para copiar e colar.

Movimentagdo (recorte) de arquivos
= Com o arquivo selecionado, pressione Ctrl + X;

= V4 até a nova localizagdo e pressione Ctrl + V.

Exclusdo de arquivos
= Selecione o arquivo e pressione a tecla Delete;

= Qu utilize o botdo direito do mouse > “Excluir”.

Organizagao visual

No menu “Exibir” do Explorador de Arquivos, o usudrio pode
escolher entre diferentes modos de visualizagdo: icones grandes,
pequenos, lista, detalhes, entre outros.

Localizagao de Arquivos e Pastas

O sistema possui uma barra de pesquisa no canto superior
direito do Explorador de Arquivos. Através dela, é possivel
localizar arquivos e pastas digitando parte de seus nomes ou
aplicando filtros como:

= Data de modificagao;

= Tipo de arquivo;

= Tamanho.

Arquivos Ocultos

Alguns arquivos do sistema operacional sdo ocultos por
padrdo, pois sdo essenciais para o funcionamento do sistema e
nao devem ser alterados ou removidos pelo usuario comum.

= Arquivos ocultos ndo sdo exibidos na visualizagao padrao.

= E possivel ativar a op¢do “Mostrar arquivos ocultos” na
aba “Exibir” do Explorador de Arquivos.

Alteragbes em arquivos ocultos podem causar falhas no
funcionamento do sistema, por isso devem ser acessados com
cautela.

ARQUIVOS PDF

ArQuivos PDF

O formato PDF (Portable Document Format) foi
desenvolvido pela Adobe Systems em 1993, com o objetivo de
permitir que documentos digitais pudessem ser visualizados
e impressos exatamente da mesma forma em qualquer
computador ou dispositivo. Ele se tornou o padrdo mundial
para o compartilhamento de documentos oficiais, relatérios,
formuldrios e publicagdes eletronicas.
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REALIDADE ETNICA, SOCIAL, HISTORICA, GEOGRAFICA,
CULTURAL, POLITICA E ECONOMICA DE GOIAS

FORMAGAO TERRITORIAL E POVOAMENTO:
POVOS INDIGENAS E PRIMEIRAS OCUPAGOES DO
TERRITORIO. EXPEDICOES BANDEIRANTES E O
CICLO DO OURO. FORMAGAO DAS VILAS E CRIACAO
DA CAPITANIA DE GOIAS (1748). ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA E ECONOMIA MINERADORA

POVOS INDIGENAS E AS PRIMEIRAS OCUPAGOES DO
TERRITORIO

O processo de ocupagdo do territério que viria a formar
o atual estado de Goids é marcado inicialmente pela presenca
dos povos indigenas, que habitaram a regido muito antes da
chegada dos europeus. Esses povos possuiam culturas diversas,
linguas préprias, sistemas sociais e econémicos organizados,
e uma relagdo intima com o meio ambiente. A chegada dos
colonizadores, a partir do século XVII, deu inicio a um processo
de transformagdo profunda desse espago, tanto do ponto de
vista fisico quanto cultural e populacional.

Antes da colonizagdo portuguesa, a regido centro-oeste era
ocupada por diferentes etnias indigenas, com destaque para os
povos das familias linguisticas macro-jé e tupi. Entre os mais
conhecidos estdo os Xavante, os Kayapo, os Karaja, os Javaé, os
Tapuia e os Ava-Canoeiro. Esses grupos habitavam o cerrado, os
rios e as matas da regido, e desenvolviam atividades como caga,
pesca, coleta e agricultura de subsisténcia.

A organizagdo social desses povos variava de acordo com
a cultura de cada etnia. Alguns viviam em grandes aldeias e
tinham estruturas politicas complexas, lideradas por caciques
e conselhos de ancidos. Outros organizavam-se em pequenos
grupos némades, movendo-se de acordo com os ciclos de caga
e coleta. Suas relagbes com o ambiente eram equilibradas,
marcadas por conhecimentos sobre plantas medicinais, técnicas
de manejo da terra e rituais espirituais que envolviam o respeito
a natureza.

Do ponto de vista da ocupagdo territorial, esses povos
se distribuiam de forma estratégica, ocupando areas ricas
em recursos naturais. Os rios desempenhavam papel central
nesse processo, pois forneciam alimento, 4gua e serviam como
vias de deslocamento. Ao longo de suas margens, aldeias
foram estabelecidas, e trilhas ancestrais ligavam diferentes
comunidades indigenas. Esse espago geografico era, portanto,
amplamente conhecido e utilizado por esses grupos muito antes
da chegada dos colonizadores.

A presenca europeia na regido comeca a se intensificar a
partir do século XVII, com a entrada de bandeirantes paulistas em
busca de riquezas naturais e de indigenas para escravizagdo. Essas
expedi¢Ges, conhecidas como entradas e bandeiras, avangaram
pelo interior do Brasil e encontraram resisténcia por parte dos
povos originarios. Muitos conflitos ocorreram, resultando em
mortes, dispersdo de aldeias e escravizacdo de indigenas.

Com o avango colonial, muitos indigenas foram obrigados a
fugirpararegidoesmaisisoladas,enquantooutrosforamassimilados
a forga por meio da catequese e do trabalho compulsério. As
missoes religiosas, especialmente as comandadas por jesuitas,
tentaram integrar os indigenas ao modelo de sociedade colonial,
impondo novos valores culturais, religiosos e sociais. No entanto,
a resisténcia indigena foi constante, manifestando-se de diversas
formas, desde o combate armado até a preservagdo de praticas
culturais em segredo.

Mesmo diante da opressdo colonial, os povos indigenas
deixaram marcas profundas na ocupagdo e organizacdo do
territdrio. Muitos dos caminhos usados pelos bandeirantes
e colonizadores foram, na verdade, trilhas indigenas. O
conhecimento sobre o ambiente, transmitido por meio de
contato forcado ou estratégico com os colonizadores, também
foi fundamental para a sobrevivéncia das expedi¢Ges que se
embrenhavam pelo interior do Brasil.

Além disso, o vocabulario, a culinaria, o uso de plantas
medicinais e o modo de vida em contato com o cerrado refletem
até hoje tragos culturais herdados desses povos. Ainda que o
processo de colonizagdo tenha sido violento e desestruturador,
a presenga indigena permanece viva, tanto por meio dos
descendentes que ainda habitam regides do Centro-Oeste,
guanto pela influéncia permanente na cultura e na geografia da
regiao.

As EXPEDICOES BANDEIRANTES E O ENCONTRO COM AS
MINAS DE OURO

Durante os séculos XVII e XVIII, as chamadas expedi¢des
bandeirantes tiveram um papel decisivo na expansao do territério
colonial brasileiro para o interior, incluindo a regido onde hoje
se encontra o estado de Goids. Essas expedi¢Oes, organizadas
por aventureiros paulistas conhecidos como bandeirantes,
tinham objetivos variados, como a busca por indigenas para
escravizagdo, a captura de fugitivos e a descoberta de riquezas
naturais, principalmente metais preciosos.

No inicio, as bandeiras partiam de S3o Paulo e seguiam
rumo ao sertao desconhecido do interior. Os caminhos utilizados
eram, muitas vezes, antigos trilhos indigenas, o que facilitava o
deslocamento em meio ao cerrado. Os bandeirantes enfrentavam
longas jornadas, passando por rios, montanhas e florestas, em
uma travessia que podia durar meses ou até anos. A resisténcia
indigena, as doengas e a escassez de alimentos eram obstaculos
constantes nessas viagens.

A busca por ouro se intensificou no final do século XVII,
quando as primeiras descobertas de minas foram feitas em
regides como Minas Gerais e Mato Grosso. Essas noticias
despertaram grande interesse por parte dos bandeirantes,
que passaram a dirigir suas expedi¢Ges ao interior do territdrio
colonial em uma verdadeira corrida pelo ouro. Foi nesse contexto
que a regido de Goias comegou a ser explorada de forma mais
sistematica.
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Um dos marcos mais importantes desse processo foi a
expedicdo liderada por Bartolomeu Bueno da Silva, conhecido
como Anhanguera. Em 1722, ele partiu de Sdo Paulo com um
grupo de homens, seguindo os cursos dos rios e percorrendo
vastas dreas do cerrado até chegar as margens do Rio Vermelho.
Nessa regido, encontrou vestigios de ouro e iniciou o processo
de exploragdo mineral. A descoberta se espalhou rapidamente,
atraindo novos grupos de bandeirantes e aventureiros em busca
de riqueza.

A atuacdo de Bartolomeu Bueno da Silva é envolta em
episodios simbdlicos, como o relato de que teria ameagado
“botar fogo na 4gua” ao jogar aguardente no rio e acendé-la com
fogo, para assustar os indigenas e obriga-los a revelar onde havia
ouro. Ainda que a veracidade desse episddio seja discutivel,
ele representa o tipo de relagdo de for¢a e intimidagdo comum
naquele periodo entre os colonizadores e os povos originarios.

Com a confirmagado da existéncia de ouro na regido, um novo
ciclo de ocupagdo se iniciou. Povoados improvisados surgiram
ao redor das dreas de garimpo, dando inicio ao povoamento
mais permanente da regido. Os bandeirantes, além de
exploradores, tornaram-se fundadores de nucleos urbanos que,
posteriormente, dariam origem a vilas e cidades.

O encontro com as minas de ouro na regido de Goids nao
apenas transformou a geografia humana do territério, como
também provocou mudangas significativas na estrutura politica
e econOmica da colénia. O governo portugués passou a se
interessar diretamente pela exploragdo das riquezas minerais e
instituiu mecanismos de controle e cobranga de impostos, como
o quinto real, que reservava vinte por cento do ouro extraido a
Coroa.

Além disso, a presenga crescente de bandeirantes e
mineradores na regido exigiu uma organizagdo minima para
garantir a ordem, a seguranga e a arrecadagdo de tributos. Esse
contexto levou a fundacgdo de vilas, ao envio de representantes
da administra¢do portuguesa e, mais tarde, a criagdo da Capitania
de Goias.

E importante destacar que o encontro com as minas de ouro
representou uma mudanga profunda para os povos indigenas
locais. Muitos foram expulsos de suas terras, forcados ao trabalho
nas lavras ou mortos em conflitos. As rotas de mineragao abriram
caminho para a interioriza¢do da coloniza¢do portuguesa, mas
a custa da destruicdo de culturas origindrias e da degradagdo
ambiental.

O legado das expedigdes bandeirantes permanece até hoje
na memdéria e na configuracdo territorial da regido. Muitos dos
caminhos abertos pelos bandeirantes foram posteriormente
transformados em estradas e rotas comerciais, e 0os nomes de
figuras como Anhanguera ainda sdo lembrados em monumentos,
cidades e rodovias. No entanto, é fundamental reconhecer
também os impactos negativos desse processo, refletindo
sobre os métodos violentos e as consequéncias da exploragdo
desordenada dos recursos naturais e humanos.

Assim, as expedi¢Oes bandeirantes e a descoberta das minas
de ouro foram elementos centrais na ocupag¢do do interior do
Brasil, marcando o inicio de um novo ciclo econémico e social
gue moldou o territério goiano. Esse processo, ao mesmo tempo
em que expandiu os limites da colOnia, expds as contradi¢Ges da
colonizagdo e as tensdes entre riqueza e violéncia, progresso e
destruicdo.
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O CICLO DO OURO E A TRANSFORMAGAO ECONOMICA E
SOCIAL DA REGIAO

A descoberta de ouro na regido de Goias, a partir da década
de 1720, desencadeou um ciclo de profundas transformacgées
econdmicas, sociais e territoriais no interior do Brasil. O chamado
ciclo do ouro marcou o auge da mineragdo no periodo colonial
e foi responsavel por modificar a dinamica da colonizagao,
provocando o deslocamento de milhares de pessoas em diregdo
ao interior e consolidando nucleos urbanos e administrativos até
entdo inexistentes. Goids, juntamente com Minas Gerais e Mato
Grosso, tornou-se uma das principais areas de extragdo aurifera
da col6nia.

O ciclo do ouro trouxe mudangas significativas na composi¢ao
da populagdo local. Em pouco tempo, a regido, antes ocupada
majoritariamente por indigenas e por poucos sertanistas
e aventureiros, passou a atrair bandeirantes, escravistas,
comerciantes, religiosos, funciondrios da Coroa e aventureiros de
diversas partes da col6nia. Esse movimento migratdrio intenso
deu origem a povoados que rapidamente se transformaram
em vilas, com estruturas administrativas e religiosas, voltadas a
organizacdo da nova realidade mineradora.

A base econdmica da regido passou a ser a mineragdo,
especialmente a lavra de ouro aluvial, retirada de rios e cérregos
com o uso de bateias e instrumentos rudimentares. A atividade
mineradora exigia grande quantidade de mao de obra, que era
composta, majoritariamente, por escravizados africanos. Assim,
a escravidao se expandiu pelo interior, e a populagao negra teve
papel essencial nesse processo econémico, ainda que de forma
forcada e violenta. Os indigenas também foram usados como
mao de obra, em muitos casos, sob a justificativa de “catequese”
ou por meio da escravizagao ilegal, apesar das tentativas de
proibi¢do por parte da Coroa.

A presenga da mineragdo impulsionou outras atividades
econdmicas complementares. Com o crescimento populacional
e a necessidade de abastecimento dos nucleos mineradores,
surgiram pequenos sitios e fazendas voltadas para a produgdo de
alimentos, criagdo de gado e cultivo de produtos de subsisténcia.
O comércio local foi estimulado pela circulagdo de mercadorias,
como ferramentas, tecidos, sal, aguardente e utensilios
domeésticos, que vinham de outras regiGes da col6nia ou mesmo
do exterior.

A organizagdo social da regido também se modificou.
Formou-se uma sociedade hierarquizada, onde os grandes
mineradores e comerciantes ricos ocupavam posi¢cées de
destaque, ao lado de autoridades religiosas e representantes da
administracdo portuguesa. Na base da piramide social, estavam
os escravizados, os trabalhadores pobres livres, os indigenas
deslocados e outros grupos marginalizados. Essa sociedade
convivia com fortes contrastes: o luxo e ostentagdo de alguns
contrastavam com a precariedade da maioria da populagdo.

O ciclo do ouro também teve consequéncias politicas
importantes. A Coroa portuguesa, percebendo a importancia
econdmica da regido, intensificou sua presenca administrativa e
criou mecanismos para fiscalizar a extragao do ouro e garantir o
recebimento dos tributos, especialmente o imposto conhecido
como “quinto”, que correspondia a vinte por cento de todo o
ouro retirado. Para garantir esse controle, foram criadas casas
de fundigdo, onde o ouro bruto era fundido, transformado em
barras e selado com o selo real.
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LEGISLACAO DO ESTADO DE GOIAS

RESOLUCAO Ne 1.073, DE 10 DE OUTUBRO DE
2001 (QUE DISPOE SOBRE O REGULAMENTO
ADMINISTRATIVO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE GOIAS)

RESOLUGCAO N¢1.073, DE 10 DE OUTUBRO 2001.
(Compilada com Resolugdo n2 1.893/2025)

Dispée sobre o Regulamento Administrativo da Assembleia
Legislativa do Estado de Goids e dd outras providéncias.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE GOIAS, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
item XV do art. 11 da Constituicdo Estadual e nos termos da
deliberagdo plendria, promulga o seguinte:

REGULAMENTO ADMINISTRATIVO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

TiTULO |
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

CAPIiTULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Este Regulamento é parte do Regimento Interno, rege
a organizagao e o funcionamento dos servigos administrativos,
as condigdes de provimento e vacancia dos cargos e fungdes, os
respectivos niveis de competéncia, disciplina e indica o regime
juridico dos servidores da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias.

Paragrafo uUnico. As disposi¢cdes desta Resolugdo se aplicam
ao Quadro da Procuradoria Geral, naquilo que nao contrariem
seu Regulamento préprio constante da Resolugdo n2 1.008, de
20 de abril de 1999.

Art. 22 Servidor publico, para os fins desta Resolugdo, é a
pessoa legalmente investida em cargo, de provimento efetivo ou
em comissdo, com denominagao, fungdo e vencimentos proprios,
numero certo e remunerado pelos cofres publicos.

Art. 32 Os cargos da Assembleia Legislativa sdo:

| — de provimento efetivo:

a) Procurador;

b) Analista Legislativo;
c) Assistente Legislativo;
d) Agente Legislativo;

e) Policial Legislativo;

Il — de provimento em comissao, constituido de:
a) direcgdo, chefia e assessoramento superior;

b) chefia e assessoramento intermedidrio;
¢) fungdo especial de confianga.

Ill — de provimento temporario:
a) Policial Legislativo Temporario.

Art. 42 O cargo de Procurador, de provimento efetivo, integra
o Quadro préprio da Procuradoria-Geral, com subordinagdo
direta a Presidéncia, instituido por Regulamento especifico, que
define sua competéncia e dispGe sobre a carreira de Procurador
da Assembleia Legislativa.

Art. 52 Os cargos do Quadro Permanente de provimento
efetivo, constituido de Analista Legislativo, Assistente Legislativo,
Agente Legislativo e Policial Legislativo, dispostos em grupos,
categorias, classes, padrdes e quantitativos, sdo os constantes
de Resolugdo especifica, onde consta a descrigdo sumaria das
atribui¢Oes dos cargos e os requisitos legais para o seu provimento

Art. 62 Os cargos de provimento em comissdo com seus niveis,
denominagles e quantitativos constantes de Resolugao propria,
integram quadros proprios também de natureza permanente,
constituindo os grupos de Diregdo, Chefia, Assessoramento
Superior e Intermediario e Fungdo Especial de Confianca, e sdo
preenchidos mediante livre escolha do Presidente da Assembleia
Legislativa, respeitadas as condigdes e excegles previstas neste
Regulamento.

Art. 72 Para os efeitos desta Resolugdo serdo observadas as
seguintes defini¢Ges:

| — grupo — conjunto de categorias funcionais que se
assemelham quanto a natureza do servico e ao nivel de
conhecimento exigido;

Il — categoria funcional — conjunto de atribui¢Ges agrupadas
pela espécie de atividade e pela especializagdo exigivel ao seu
desempenho;

Il — classe — conjunto de categorias funcionais do mesmo
cargo e de mesmo vencimento;

IV — cargo — atividade basica do quadro de pessoal cujo
provimento individualiza o nivel de conhecimento exigivel para
seu exercicio e a remuneragdo de seu ocupante;

V —padrdo — é a posi¢do do servidor na escala de vencimento
do cargo, identificada por letra e algarismo arabico;

VI — nivel — corresponde aos graus de instru¢do formal,
exigidos para o desempenho das fungGes inerentes aos cargos.
Sao considerados na organizagdo dos Grupos Ocupacionais trés
niveis:

1 - Revogado
2 — Revogado
3 — Revogado

a) basico: dos cargos que exigem ensino fundamental;
b) médio: dos cargos que exigem ensino médio;

c) superior: dos cargos que exigem formagdo em curso
superior.
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Art. 82 Os cargos publicos da Assembleia Legislativa
sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei.

Art. 92 Revogado

TiTULO Il
DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES

CAPiTULO UNICO
DOS CARGOS EM COMISSAO E DAS FUNCOES
ESPECIAIS DE CONFIANCA

Art. 10. Os cargos de provimento em comissao se destinam a
atender a encargos de Dire¢do, Chefia, Assessoramento Superior
e Intermediario e Fungdo Especial de Confianga e sdo providos
mediante ato do Presidente, podendo recair em servidor publico
efetivo, inclusive inativo, ou mesmo em pessoa estranha ao
servigo publico, observados os requisitos necessarios, inclusive a
habilitagdo profissional para a respectiva investidura.

§ 12 50% (cinquenta por cento) dos cargos em comissdo
com nivel de direcdo e chefia, serdo preenchidos por servidor
efetivo da Assembleia Legislativa, com observancia do critério de
confianga.

§ 22 Os ocupantes de cargo de provimento em comissao
(ANI e DAI) serdo cedidos, mediante solicitagdo do Deputado
ou da Deputada, ao Gabinete Parlamentar, ao Gabinete do
Lider do Governo, ao Gabinete de Lideranga e ao Gabinete da
Mesa Diretora, para prestar servigos internos ou externos e
nos municipios de representa¢do parlamentar do Deputado e
da Deputada e, ainda, nos escritorios politicos, instalados nos
municipios goianos, podendo exercer atividades de orientagdo,
acompanhamento e assisténcia nas areas social, juridica, de
saude e de servigos publicos e ainda outras fung¢des previstas na
Resolucgdo que trata do Regulamento Administrativo dos Servigos
e do Pessoal de Gabinete Parlamentar.

§ 32 A lotagdo de que trata o § 22 se dara mediante
solicitagdo do Deputado e da Deputada, ficando o Gestor de
Gabinete responsavel pelo controle de frequéncia, por meio de
relatérios de atividades semanais, bem como pela manutengdo e
guarda dos documentos, encaminhando as frequéncias e faltas a
Diretoria de Gestdo de Pessoas.

§ 32-A. Os servidores a disposicdo da Assembleia poderao
ser cedidos, mediante solicitagdo do Deputado ou da Deputada,
ao Gabinete Parlamentar, para prestar servigos internos ou
externos e nos municipios de representagdo parlamentar do
Deputado e da Deputada e, ainda, nos escritdrios politicos,
instalados nos municipios goianos, podendo exercer atividades
de orienta¢do, acompanhamento e assisténcia nas areas social,
juridica, de saude e de servigos publicos e ainda outras fungdes
previstas na Resolugdo que trata do Regulamento Administrativo
dos Servigos e do Pessoal de Gabinete Parlamentar, cujo controle
da frequéncia, que sera feito através de relatérios de atividades
semanais, ficard sob a responsabilidade do gestor de gabinete.

§ 42 Revogado

Art. 11. Recaindo a nomeagdo em servidor publico, este
optard pelo vencimento do cargo em comissdo ou pela percepgdo
da remuneragdo de seu cargo efetivo, sendo, em qualquer
hipdtese, acrescido de uma gratificacdo correspondente ao valor
fixado para a do cargo em comissao.
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Art. 12. Ndo perderd o cargo em comissdo o servidor que
se ausentar em virtude de férias, luto, casamento, e licengas
conforme estabelecidas no Regime Geral da Previdéncia Social.

§ 12 Somente sera permitida a substituicdo nos termos do
art. 24 e seus paragrafos desta Resolugao.

§ 22 Revogado.

§ 32 Revogado.

Art. 13. O servidor ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissdo e de fun¢do especial de confianca, é segurado
obrigatério do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, na
qualidade de empregado.

Paragrafo Unico. A filiagdo do servidor, a que se refere este
artigo, ao Regime Geral de Previdéncia Social é automdtica e
ocorre a partir da data efetiva da entrada em exercicio.

Art. 14. O servidor de outro Poder ou esfera de governo
somente poderd ser nomeado, para cargo em comissdo apos ter
sido colocado a disposicdo da Assembleia Legislativa, mediante
apresentacgdo de fichas financeira e funcional.

§ 12 Na hipdtese deste artigo, desde que o servidor tenha sido
colocado a disposi¢do da Assembleia Legislativa, recebera, pelo
exercicio do cargo em comissdo, o vencimento para este fixado,
caso contrario, serd observado o procedimento estabelecido no
art.11.

§ 22 O controle de frequéncia e a jornada de trabalho do
servidor colocado a disposi¢do da Assembleia Legislativa, com ou
sem Onus, seguirdo as mesmas regras aplicaveis aos servidores
efetivos deste Poder.

Art. 15. O inativo provido em cargo em comissdo ou fungdo
especial de confianca perceber3d, integralmente, o vencimento e a
gratificagdo para este fixados, cumulativamente com o respectivo
provento, desde que obedecido o teto constitucional.

Art. 16. O servidor efetivo, ocupante de cargo em comissdo
ou fungdo especial de confianga, quando em gozo de licenga,
somente fara jus a respectiva gratificagdo nos casos e condigbes
estabelecidos nesta Resolucdo.

TiTULO 1Nl
DO CONCURSO, DO PROVIMENTO E DA VACANCIA

CAPITULO |
DO CONCURSO

Art. 17. O concurso de provas ou de provas e titulos para
provimento de cargo efetivo sera sempre publico, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo, dando-se prévia e ampla
publicidade da abertura de inscri¢do, dos requisitos exigidos, dos
programas, da realizagao, dos critérios de julgamento e de tudo
guanto disser respeito ao interesse do candidato.

§ 12 A pessoa com deficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas
atribuicOes sejam compativeis com a respectiva deficiéncia,
reservando-se, para tanto, até 5% (cinco por cento) das vagas
oferecidas.

§ 22 Caso a aplicagdo do percentual de que trata o § 19
resulte numero fracionado, este deverd ser elevado até o
primeiro niumero inteiro subsequente.

Art. 18. O concurso objetivara avaliar:

| — 0 conhecimento e a qualificagdo profissional, mediante
provas ou provas e titulos;

Il — as condigcbes de sanidade fisico-mental;
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO: CONCEITO, CLASSIFICAGOES E
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

» Sentido socioldgico; sentido politico; sentido juridico; con-

ceito, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”!. Mesma observa¢do com
relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos
a analisar os denominados elementos da Constituicdo.
Tal denominagdo surgiu em virtude de o fato das normas
constitucionais serem divididas e agrupadas em pontos
especificos, com conteldo, origem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo,
é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo
aos elementos da Constituigdo, ndo se podendo afirmar que uma
classificagcdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisdo
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que

regulam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Il e IV,

da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que
compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a
atuacdo estatal;

c) Elementos socio ideoldgicos - estabelecem o
compromisso da Constituicdo entre o Estado Individualista e
o Estado intervencionista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizacdo constitucional — sdo as
normas constitucionais destinadas a assegurar a solugao
de conflitos constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das
instituicGes democraticas. Eles constituem os instrumentos
de defesa do Estado e buscam garantir a paz social (Artigos
34 a 36, da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se
nas normas que estabelecem regras de aplicacdo das
Constituicdes (ADCT — Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias).

» Classificagbes das constituigoes
Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de
variados critérios de classificacdo das constitui¢Ges, existindo
variagdo entre eles.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

a) Quanto a origem — as ConstituicGes poderdo ser
outorgadas (aquelas impostas pelo agente revolucionario
que nao recebeu do povo a legitimidade para, em nome dele,
atuar), promulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia
Nacional Constituinte, eleita diretamente pelo povo.

Ela é também denominada de democratica, votada ou
popular), cesaristas (ndo €é propriamente outorgada, nem
democratica, ainda que criada com a participagdao popular, vez
que essa visa apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou
dualistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as
classes dominante e oposi¢do).

b) Quanto a forma - as Constituicbes podem ser escritas
(instrumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

¢) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas
que apenas vinculam os principios fundamentais e
estruturais do Estado. Sdo também denominadas de
concisas, breves, sumarias, sucintas ou basicas) ou analiticas
(sdo as ConstituicGes que abordam todos os assuntos que os
representantes do povo entenderem por fundamentais. Sdo
também conhecidas como amplas, extensas, largas, prolixas,
longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao contetido — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragdo — as ConstituicGes
podem ser dogmaticas (sdo aquelas que consubstanciam os
dogmas estruturais e fundamentais do Estado) ou histéricas
(constituem-se através de um lento e continuo processo de
formagao, ao longo do tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constitui¢cdes
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo
legislativo mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o
processo legislativo de sua alteragdo é o mesmo das normas
infraconstitucionais), semirrigidas (sdo as Constitui¢des que
possuem matérias que exigem um processo de alteragdo
mais dificultoso, enquanto outras normas ndo o exigem),
fixas ou silenciosas (sdo as Constituicdes que somente podem
ser alteradas por um poder de competéncia igual aquele que
as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis de
reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas por
apenas determinado periodo preestabelecido), imutdveis
(sdo as ConstituicBes inalteraveis) ou super rigidas (sdo
aquelas que possuem um processo legislativo diferenciado
para a alteragdo de suas normas e, de forma excepcional,
algumas matérias sdo imutdveis).

2

g) Quanto a sistematica — as Constituicdes podem ser
divididas em reduzidas (aquelas que se materializam em um
sé instrumento legal) ou variadas (aquelas que se distribuem
em varios textos esparsos).
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h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada
por uma sé ideologia) ou eclética (formada por ideologias
conciliatérias diversas).

IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina, a Constituicdo Federal
de 1988 possui a seguinte classificagdo: formal, rigida,
dogmatica, promulgada, analitica, dirigente, normativa e
eclética.

https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arqui-
vos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

» Constituicdo material e constituicao formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente
da adogdo do critério relacionado ao conteudo da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituicdo material
0 conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que
colaciona normas relativas a estrutura do Estado, organiza¢do do
poder, bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessario que ela esteja
inserida no bojo da Constituicdo Federal, bastando versar sobre
as matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas
no paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal
ela serd considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida
no bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada por uma lei
infraconstitucional, sem que haja necessidade de se observar
os procedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar
a estrutura da Magna Carta. Entretanto, isso ndo lhe retira o
carater de norma materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteudo diz respeito
a constituicdo formal que é o conjunto de normas escritas,
sistematizadas e reunidas em um Unico documento normativo,
qual seja, na Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do conteudo
material da norma, pelo simples fato de ela estar inserida
na Constituicdo Federal, ja& sera considerada formalmente
constitucional (§ 22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham conteudo
materialmente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato
de estarem inseridas no bojo da Constituicdo, somente poderdo
ser alteradas observando-se o rigido sistema de alteragdo das
normas constitucionais.

» Constituicdo-garantia e constituigao-dirigente

Quantoafinalidadeaconstituicdo,segundoadoutrina, podera
ser dividida em constituigdo-garantia e constituigdo-dirigente.

A constituicdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é
um documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades
individuais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constituicao-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-
se objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva
de evolugdo de suas estruturas.
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Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constituicdo-balanco,
a qual se destina a registrar um dado periodo das relagdes de
poder no Estado.

» Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas
juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos
caracteristicos proprios. Dentre esses atributos que qualificam as
normas constitucionais destacam-se trés:

=Supremacia delas em relagdo as

infraconstitucionais;

demais normas

= Elevado grau de abstragao;
= Forte dimensdo politica.

N3do obstante existirem diversas obras doutrindrias sobre
as normas constitucionais, em nosso estudo sera adotada a
classica teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual
as normas constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade,
dividem-se em:

a) De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os seus

efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada em

vigor do texto constitucional. Portanto, € uma norma de

aplicabilidade direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 29;

21; 22, dentre outros, da CF).

b) De eficicia contida — conquanto possua também
incidéncia imediata e direta, a eficacia ndo é integral, haja
vista que podera sofrer restricdes ou ampliagGes posteriores
por parte do Poder Publico. Nesse caso, para que a horma
sofra essas restricbes ou ampliagdes é imprescindivel a
atuagdo positiva do Poder Publico, ao qual incumbira editar
norma posterior (p.ex.: artigos. 59, LVIII; 37, |, dentre outros,
da CF).

c) De eficicia limitada - referida norma, desde a
promulgacdo da CF, produz efeitos juridicos reduzidos,
vez que depende e demanda de uma atuagdo positiva e
posterior do legislador infraconstitucional. Para que a norma
produza todos seus efeitos esperados é imprescindivel que
o legislador infraconstitucional edite a denominada norma
regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e XXVII, dentre outros,
da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma
constitucional de eficdcia limitada produzird efeitos minimos
(p.ex.: impedird que norma infraconstitucional contraria a ela
seja editada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia
limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo —
destinadas a criagdo de organismos ou entidades governamentais,
apresentando esquemas gerais de estruturagdo organica (p.ex.:
artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

c.2) Normas de principio programatico — destinadas
a previsdao de principios que tem a finalidade de ulterior
cumprimento pelos érgaos do Estado, apresentando programas
de atuagdo e com finalidade de efetivagdo de previsdes sociais
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DIREITO ADMINISTRATIVO

NOGOES DE ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA:
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA,
CENTRALIZADA E DESCENTRALIZADA;

DESCONCENTRAGAO; ORGAOS PUBLICOS

» Administragao direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta ¢é
correspondente aos 6rgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocdbulo “Administragao Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os 6rgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

J4 a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdao
com as Administragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autdbnoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribuicées
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagao por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

» Desconcentracdo e Descentralizagdo

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os érgdos que integram a mesma instituigdo,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragao direta como na administragao indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as camaras municipais; na administragdo
indireta federal, as vérias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagao.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles drgdos da Administragdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato
desses drgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagcdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa estd diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, nao existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigdes.

» Criagdo, extingdo e capacidade processual dos orgdos pu-

blicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criacdo
e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizac¢do e funcionamento desses érgdos publicos, quando
ndo ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
6rgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagcdo e extingdo de orgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse 6rgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

= Orgdo: é criado por meio de lei.

» Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde

que ndo provoque aumento de despesas, bem como a cria-

¢do ou a extingdo de outros 6rgaos.

= Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros 6rgaos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas:

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contréria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
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criou. Ndo existe hierarquia entre as entidades da
Administracdo Publica indireta e os entes federativos que as
criou. Ocorre, nesse sentido, uma vinculagdo administrativa
em tais situagGes, de maneira que os entes federativos
somente conseguem manter-se no controle se as entidades da
Administra¢do Indireta estiverem desempenhando as fung¢des
para as quais foram criadas de forma correta.

Pessoas politicas:

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdo auténomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcangar as finalidades avengadas na Constitui¢do Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias:

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagao,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a sua finalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servi¢o publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdo
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagao a que estdo
vinculadas.

As autarquias sao criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criacdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

AMOSTRA

» Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista:

Sdo a parte da Administragdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrindria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servi¢co publico e
plenamente atuantes na atividade econ6mica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econdmica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritéria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

= OBS. importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servicos publicos ou exploradoras de ativi-
dade econOGmica, possuem personalidade juridica de direito
privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constitui¢do
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos publicos.”
J4 se for exploradora de atividade econémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constituicdao Federal, que
assim determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo,
a exploragdio direta de atividade econémica pelo Estado so
serd permitida quando necessdria aos imperativos da segu-
ranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publi-
ca, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias
que explorem atividade econémica de produgdo ou comer-
cializagéo de bens ou de prestagGo de servigos, dispondo
sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il —a sujeigdo ao regime juridico préprio das empresas priva-
das, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comer-
ciais, trabalhistas e tributdrios;

Il — licitaglio e contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagbes, observados os principios da Administragdo Pu-
blica;
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