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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.
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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

ELEMENTOS DE CONSTRUCAO DO TEXTO E
SEU SENTIDO: GENERO DO TEXTO (LITERARIO
E NAO LITERARIO, NARRATIVO, DESCRITIVO E

ARGUMENTATIVO)

Ao escrever, é essencial considerar a situa¢do de escrita
proposta. Existem inimeras situa¢cGes de comunicagdo, e seu
texto pode se organizar de diferentes maneiras, dependendo do
contexto e do objetivo comunicativo.

Ha casos em que a linguagem é empregada de forma mais
convencional. Por exemplo, ao ensinar alguém a preparar um
bolo, a linguagem geralmente se apresenta como uma receita.
Se o propésito for promover ou vender um produto, utilizamos
anuncios publicitarios. Ja se a inten¢do é informar a populagdo
sobre um acontecimento, recorremos a noticia. Em outras
palavras, a variedade de situagSes de comunicagdo resulta em
diferentes maneiras de utilizar a linguagem.

Existem aquelas situacGes que se constituem por elementos
verbais (representados pela imagem de um livro, uma pena e
papel), outras por elementos visuais (como a camera fotografica,
a paleta com pincel, e as mascaras do teatro mudo), outras
ainda pelo elemento vocal (ilustradas por notas musicais e
instrumentos), e também aquelas que integram esses trés tipos
de linguagem (como o cinema e o teatro). Em cada uma dessas
situagOes, a linguagem assume formas e conteudos especificos e
caracteristicos.

Esses tipos de textos que usamos frequentemente em nosso
dia a dia, conforme as variadas situagdes comunicativas, sdo
chamados de géneros textuais. Eles se referem a forma como a
lingua se organiza nos textos nas interagdes sociais.

Com o passar do tempo, diferentes géneros foram
desenvolvidos em fungdo das diversas situages socioculturais
e comunicativas. Cada um possui uma organizagdo particular
da linguagem, com um conteudo (assunto) caracteristico da
respectiva situagdo comunicativa, podendo ser mais aberto ou
mais restrito ao estilo (marca pessoal) do autor.

Vale ressaltar que um texto ndo precisa se limitar a um
Unico género textual, embora geralmente um deles prevaleca.
Textos, tanto orais quanto escritos, que tém o propésito de
estabelecer algum tipo de comunicagdo, possuem caracteristicas
basicas que permitem identificar seu género textual. Entre essas
caracteristicas estdo o tipo de assunto abordado, quem é o
emissor, quem é o receptor, a finalidade do texto, e o tipo de
texto (se é narrativo, argumentativo, instrucional, etc.).

» Distinguindo

O género textual também pode ser chamado de género
discursivo. Essa variacdo ocorre conforme a perspectiva tedrica
adotada: uma enfatiza questGes ideoldgicas e sociais discursivas,

enquanto a outra se concentra mais na forma. Neste
momento, ndo vamos aprofundar essa distingdo.relacionadas
aos géneros, mas nem todas significam a mesma coisa.

E fundamental diferenciar o que é género textual, género
literdrio e tipo textual. Cada uma dessas classificacGes esta
relacionada aos textos, mas possuem significados totalmente
distintos. A seguir, veja uma breve explicacdo sobre o que sdo
género literdrio e tipo textual:

= Géneros Textuais: referem-se as formas de estruturagao

dos textos conforme as diferentes situagGes de comunica-

¢do. Eles podem surgir em diversos contextos comunicativos

(literario, jornalistico, digital, judicidrio, entre outros).

Exemplos de géneros textuais incluem: romance, conto,

receita, noticia, bula de remédio.

= Género Literario: trata-se dos géneros textuais nos quais a
forma, o estilo autoral e a organizagdo da linguagem possuem
uma preocupacdo estética. Eles sdo classificados conforme
sua estrutura, podendo ser do género lirico, dramdtico ou
épico. Pode-se dizer que todo género literdrio é um género
textual, mas nem todo género textual é um género literario.

= Tipo Textual: refere-se a maneira como a linguagem é or-
ganizada dentro de cada género. Estd relacionado ao uso dos
verbos e pode ser classificado como narrativo, descritivo,
expositivo, dissertativo-argumentativo, injuntivo, preditivo e
dialogal. Cada uma dessas categorias varia de acordo com
a apresentagdo do texto e a finalidade para a qual ele foi
elaborado.

Abaixo, apresentaremos os géneros discursivos mais comuns.
Cada género é agrupado de acordo com a predominancia do tipo
textual.

GENEROS TEXTUAIS PREDOMINANTEMENTE DO TIPO
TEXTUAL NARRATIVO

> Romance

O romance é um texto extenso, com tempo, espago e
personagens claramente definidos. Pode conter momentos em
que o tipo narrativo da lugar ao descritivo para caracterizar
personagens e ambientes. As a¢gdes no romance tendem a ser
mais longas e complexas. A narrativa pode envolver as aventuras
de um protagonista em uma histéria de amor, muitas vezes com
barreiras ou proibicGes.

No entanto, existem romances com uma variedade de temas,
como os romances histéricos (que abordam eventos de periodos
especificos da histdria), romances psicoldgicos (focados nas
reflexGes e conflitos internos de um personagem), e romances
sociais (que refletem o comportamento de uma determinada
parte da sociedade, com o objetivo de fazer uma critica social).
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Entre os romancistas brasileiros destacados, podemos citar
Machado de Assis, Guimardes Rosa, e Eca de Queiroz, entre
outros.

» Conto

O conto é uma narrativa breve e ficcional, geralmente
escrita em prosa, que aborda situagdes cotidianas, anedotas e
até elementos do folclore. Originalmente, fazia parte da tradi¢do
oral. Boccaccio foi o primeiro a registrar o conto de forma escrita
em sua obra “Decamerdo”. Este género, que pertence a esfera
literdria, é caracterizado por ser uma narrativa concisa e intensa
que se desenvolve em torno de uma Unica agdo. Geralmente,
o leitor é inserido em uma agdo que ja esta em progresso, sem
muitas explicagdes sobre o que ocorreu antes ou depois desse
momento narrado. H4 uma construgdo de tensdo ao longo de
todo o conto.

Diferentes contos sdo desenvolvidos dentro da tipologia
narrativa, como o conto de fadas (com personagens do universo
fantastico), contos de aventura (envolvendo personagens em
contextos mais realistas), contos folcldricos (ou populares),
contos de terror ou assombragdo (com cendrios sombrios que
visam provocar medo no leitor), e contos de mistério (envolvendo
suspense e a resolugdo de um enigma).

> Fabula
A fabula é uma narrativa de carater fantastico, onde os
eventos sdo inverossimeis. As personagens principais geralmente
nao sdo seres humanos, e o objetivo da fabula é transmitir uma

ligdo moral.

> Novela
A novela é um género que se situa entre o romance e o
conto em termos de extensdo. E composta por um grande
numero de personagens, organizados em diferentes nucleos que
nem sempre interagem ao longo do enredo. Exemplos notdveis
de novelas incluem “O Alienista” de Machado de Assis e “A
Metamorfose” de Franz Kafka.

» Cronica

A cronica é uma narrativa curta e informal, vinculada ao
cotidiano e escrita em linguagem coloquial. Pode ter um tom
humoristico ou trazer uma critica indireta, especialmente quando
é publicada em segbes de jornais, revistas, ou apresentada em
programas de televisdo. Na literatura brasileira, varios cronistas
se destacam, como Luis Fernando Verissimo, Rubem Braga e
Fernando Sabino.

> Diario
O diario é escrito em linguagem informal e sempre apresenta
adata, sem um destinatario especifico; geralmente, é direcionado
a prépria pessoa que o escreve. Ele serve como um registro dos
acontecimentos do dia, com o objetivo de preservar memdrias
e, em alguns casos, servir como um espago para desabafar. Veja
um exemplo:

“Domingo, 14 de junho de 1942

Vou comegar a partir do momento em que ganhei vocé,
quando o vi na mesa, no meio dos meus outros presentes de
aniversdrio. (Eu estava junto quando vocé foi comprado, e com
isso eu ndo contava.)

AMOSTRA

Na sexta-feira, 12 de junho, acordei as seis horas, o que ndo
é de espantar; afinal, era meu aniversdrio. Mas ndo me deixam
levantar a essa hora; por isso, tive de controlar minha curiosidade
até quinze para as sete. Quando ndo dava mais para esperar,
fui até a sala de jantar, onde Moortje (a gata) me deu as boas-
vindas, esfregando-se em minhas pernas.”

Trecho retirado do livro “Didrio de Anne Frank”.

GENEROS TEXTUAIS PREDOMINANTEMENTE DO TIPO
TEXTUAL DESCRITIVO

» Curriculo

O curriculo é um género que pertence principalmente ao
tipo textual descritivo. Nele, sdo detalhadas as qualificages e
experiéncias profissionais de uma pessoa.

» Laudo

O laudo é um género também pertencente ao tipo textual
descritivo. Sua fungdo é descrever os resultados de analises,
exames ou pericias, tanto no campo médico quanto em questdes
técnicas.

Outros exemplos de géneros textuais que se enquadram
no tipo descritivo incluem: folhetos turisticos, cardapios de
restaurantes e anuncios classificados.

GENEROS TEXTUAIS PREDOMINANTEMENTE DO TIPO
TEXTUAL EXPOSITIVO

» Resumos e Resenhas

Nesses géneros, o autor faz uma breve descricdo da obra
(que pode ser cinematografica, musical, teatral ou literaria) com
o intuito de divulga-la de forma resumida.

Na verdade, o resumo e a resenha sdo andlises da obra,
com linguagem que pode variar em formalidade. Geralmente,
os resenhistas sdo especialistas na drea devido ao vocabulario
especifico que utilizam e, por serem estudiosos do assunto, suas
criticas ou elogios podem influenciar a venda e a recepgdo do
produto.

» Verbete de dicionario

Este ¢ um género predominantemente expositivo, cujo
objetivo é apresentar conceitos e significados das palavras de
uma lingua.

» Relatodrio Cientifico

O relatdrio cientifico € um género predominantemente
expositivo que descreve as etapas de uma pesquisa, bem como
caracteriza os procedimentos realizados durante o processo.

» Conferéncia

A conferéncia é predominantemente um género textual
expositivo, mas também pode ser argumentativo. Nesse
contexto, o orador apresenta conhecimentos e pontos de vista
sobre um determinado tema. E um género que muitas vezes é
realizado na modalidade oral.

Outros exemplos de géneros textuais pertencentes ao tipo
expositivo incluem: enciclopédias e resumos escolares.
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RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

LOGICA: PROPOSICOES, VALOR-VERDADE,
NEGACAO, CONJUNGAO, DISJUNCAO, IMPLICAGAO,
EQUIVALENCIA, PROPOSICOES COMPOSTAS.
EQUIVALENCIAS LOGICAS

Um predicado é uma sentenga que contém um numero
limitado de varidveis e se torna uma proposi¢do quando sdo
dados valores as varidveis matematicas e propriedades quaisquer
a outros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagdo entre
objetos de uma afirmagao ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa
e, intuitivamente, predicados ddao qualidade aos sujeitos,
relacionam os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal,sdousadososconectivosldgicos
, mais objetos, predicados, variaveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios,
Unicos (atémicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma pega sélida, um
numero complexo até uma afirmacdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da légica dos predicados
dizem respeito, também, aqueles da légica proposicional, mas
adicionando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
quantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
gue o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o uso
dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as varidveis aos objetos com predicados, as
variaveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em
um dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e
sentencas logicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

Nolivro Discurso do Método de René Descartes, encontramos
a afirmagdo: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opiniGes ndo
provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

Cabe aqui, uma rdpida revisdo de conceitos, como o de
argumento, que € a afirmacdo de que um grupo de proposicoes
gera uma proposigao final, que é consequéncia das primeiras. Sdo
ideias légicas que se relacionam com o propésito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢do é o
inicio e o argumento o fim de uma explanagdo ou raciocinio,
portanto essencial para um pensamento ldgico.

A proposicdo ou sentenca a é uma orac¢do declarativa que
podera ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informagGes multidisciplinares, sdo
proposigoes:

| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condicbes
essenciais que uma proposi¢cdo deve seguir, i.e., dois axiomas
fundamentais da légica, [1] o principio da ndo contradigdo e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradi¢do afirma que uma proposi¢cdo
nao ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposi¢cdo
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opgao.

ApOs essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados validos, vamos especificar
0s conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou
sofisma.

ProposigOes simples e compostas

Para se construir as premissas ou hipdteses em um
argumento valido logicamente, as premissas tém extensdo maior
que a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é a
mais abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da
conclusdo para o silogismo; e das conclusGes, temos que:

| — De duas premissas negativas, nada se conclui;

Il — De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusdo
negative;

Il — A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

IV — De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposi¢oes e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdo formadas por duas
ou mais proposi¢coes simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposi¢do/premissa € toda oracdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um
conjunto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento
de sentido completo.

Caracteristicas de uma proposicdo:

| — Tem sujeito e predicado;

Il — E declarativa (ndo é exclamativa nem interrogativa);

Il = Tem um, e somente um, dos dois valores légicos: ou é
verdadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:
I = Principio da ndo contradigdo: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

10
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Il = Principio do terceiro excluido: toda proposi¢do ou é
verdadeira ou é falsa, isto é, verifica-se sempre um destes casos
e nunca um terceiro.

Il - Principio da Identidade: uma proposigdo é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p

Exemplos:
= A agua é uma substancia polar.

= A membrana plasmadtica é lipoprotéica.

= As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima. Sao eles:

AMOSTRA

Proposicao Forma Simbolo
Negagdo Nao -
e e o ‘
Conjungao e A
Condicional Se... entdo -
Bicondicional Se e somente se &

Tabelas verdade

As tabelas-verdade sdo ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinagdes de valores logicos (verdadeiro ou falso)
das proposicdes. Elas permitem compreender o comportamento
légico de operadores como negagdo, conjungdo e disjungdo,
facilitando a verificagdo da validade de proposi¢des compostas.
Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,

1. Negagao
A partir de uma proposi¢ao p qualquer, pode-se construir
outra, a negagdo de p, cujo simbolo é -p.

Exemplos:

A 4gua é uma substancia ndo polar.

A membrana plasmatica é ndo lipoprotéica.
Tabela-verdade para p e -p.

p -p
E
F \Y

Os simbolos ldgicos para construgdo de proposicoes
compostas sdo: A (Ié-se e) e Vv (lé-se ou).

2. Conectivo A:

Colocando o conectivo A entre duas proposi¢des p e q,
obtém-se uma nova proposi¢do p A g, denominada conjung¢do
das sentencgas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: o aminoacido fenilalanina é apolar.

p A @g: substancias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica e o aminoacido fenilalanina é apolar.

Tabela-verdade para a conjungdo

Axioma: a conjuncgdo é verdadeira se, e somente se, ambas
as proposi¢des sdo verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
a conjuncado é falsa.

| < |I<|T
TN I< |7 i< |
m| I Tm < >

3. Conectivo V:

Colocando o conectivo V entre duas proposi¢des p e g,
obtém-se uma nova proposi¢dao p V g, denominada disjun¢do
das sentengas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: substancias polares usam receptores proteicos para
atravessar a bicamada lipidica.

p V @: substdncias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica ou substdncias polares usam receptores
proteicos para atravessar a bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a disjungao

Axioma: a disjungdo é verdadeira se ao menos das duas
proposicoes for verdadeira; se ambas forem falsas, entdo a
disjuncdo é falsa.

m T | < (< |T
N I< | M i< |a
NI |I< (<<

Simbolos ldgicos para sentencgas condicionais sdo: se
...entdo... (simbolo -»); ...se, e somente se, ... (simbolo <3).

4. Condicional >

O condicional - colocado entre p e g, obtém-se uma nova
proposicdo p -> g, que se |é :se p entdo g, ‘p é condi¢do necessaria
para q’ e ‘q é condicdo suficiente para p’

p é chamada antecedente e g é chamada de consequente.

Exemplos:

p: o colesterol é apolar.

g: o colesterol penetra a bicamada lipidica.

p > q: se o colesterol é apolar, entdo o colesterol penetra a
bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a condicional >
Axioma: o condicional p - g é falsa somente quando p é
verdadeira e g é falsa, caso contrario, p = g é verdadeira.

11
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DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO
ADMINISTRATIVO APLICADOS

TEORIA DA CONSTITUICAO: CONCEITO,
CLASSIFICACAO E ELEMENTOS DA CONSTITUIGAO

» Conceito de Constituicdo

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagao de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituicdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgdes
qgue o englobam. Entdo vejamos:

Constituigdo Sociologica:

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela
que deve traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege
determinada nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel
escrita, que ndo corresponde a Constitui¢do real.

Constituigdo Politica:

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que
decorre de uma decisdo politica fundamental e se traduz na
estrutura do Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de
direitos fundamentais. As normas que nao traduzirem a decisdo
politica fundamental ndo serdo Constituigdo propriamente dita,
mas meras leis constitucionais.

Constitui¢do Juridica:

Fundada nas ligdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que
se constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz
fundamento transcendental para sua prépria existéncia (sentido
légico-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas
com mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para
a criagdo das demais normas que compdem o ordenamento
juridico (sentido juridico-positivo).

Na concepgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a
Constituicdo ocupa o apice da piramide normativa, servindo
como paradigma maximo de validade para todas as demais
normas do ordenamento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente
inferiores a Constituicdo e, por isso, somente serdao validos se
ndo contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa:

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis
Complementares e Ordindrias;

Como Normas Infralegais entendem-se os
Portarias, Instru¢des Normativas, ResolugGes, etc.

Decretos,

Constitucionalismo:

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria
(ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado
indispensdvel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante
da organizagdo politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins
garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um
claro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica,
tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir
uma Constituicdo, avanga-se no sentido de que os textos
constitucionais contém regras de limitagdo ao poder autoritario
e de prevaléncia dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo
autoritdria do antigo regime.

» Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Re-
forma (Emendas e Revisdo) e Mutagao da Constituicdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes
em uma for¢a geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo
atribui ao povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que
se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a Orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados
de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).
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Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas é o Estado, por meio de seus érgdos especializados, que o
exerce.

Poder Constituinte Originario:

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger
os interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro
poder, ndo sofre qualquer limitagdo na érbita juridica e ndo se
subordina a nenhuma condigao, por tudo isso é considerado um
poder de fato ou poder politico.

Poder Constituinte Derivado:

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na propria Constituicdo as limitagcGes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

Poder Constituinte Derivado Decorrente:

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades
da Federagdo elaborarem as suas proprias Constituigdes (Lei
Organica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste
Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Poder Constituinte Derivado Reformador:

Pode editar emendas a Constituigdo. O exercente deste
Poder é o Congresso Nacional.

Mutagao da Constituigao:

Ainterpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a
a solucdo do aparente conflito através de uma interpretagdo
sistematica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagao
constitucional. Vejamos:

» Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto cons-

titucional, através dos mecanismos definidos pelo poder

constituinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou
acrescentando artigos ao texto original.

* Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas,
palpdveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes
no significado e sentido interpretativo de um texto consti-
tucional. A transformacdo ndo esta no texto em si, mas na
interpretacdo daquela regra enunciada. O texto permanece
inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o
carater dindmico e de prospecg¢do das normas juridicas, através
de processos informais. Informais no sentido de ndo serem
previstos dentre aquelas mudangas formalmente estabelecidas
no texto constitucional.

Métodos de Interpretacdo Constitucional:

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo
e a sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o
sentido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que
fornece a técnica e os principios segundo os quais o operador do
Direito podera apreender o sentido social e juridico da norma
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constitucional em exame, ao passo que a interpretagdo
consiste em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a
ciéncia da interpretacdo das normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada
um deles:

Método Hermenéutico Classico:

Também chamado de método juridico, desenvolvido por
Ernest Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em
sentido amplo, logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada
tal qual a de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo
classicos, como, por exemplo, o literal, o légico-sistematico, o
histérico e o teleoldgico.

= Literal ou gramatical: examina-se separadamente o senti-

do de cada vocédbulo da norma juridica. E tida como a mais

singela forma de interpretacdo, por isso, nem sempre é o

mais indicado;

= Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do
alcance da norma de forma contextualizada ao sistema
juridico que integra. Parte do pressuposto de que a norma
é parcela integrante de um todo, formando um sistema
juridico articulado;

= Historico: busca-se no momento da produgao normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

= Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica
pretendeu atingir. Possui como pressuposto a intengdo do
legislador ao criar a norma.

Método Topico-Problematico:

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi
idealizado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constitui¢do
tentando adaptar o problema concreto (o fato social) a uma
norma constitucional. Busca-se, assim, solucionar o problema
“encaixando” em uma norma prevista no texto constitucional.

Método Hermenéutico-Concretizador:

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar
a norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensdo
do intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto
constitucional a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente
releitura do texto normativo, com o posterior contraponto do
novo contelido obtido com a realidade social (movimento de ir e
vir) deve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo
o6tima do problema. Esse movimento é denominado circulo
hermenéutico ou espiral hermenéutica.

Método Cientifico-Espiritual:

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto
de que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou
seja, os valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as
normas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes
do texto constitucional, a fim de alcangar a integracdo da
Constituigdo com a realidade social.
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ADMINISTRACAO PUBLICA

EVOLUCAO DOS MODELOS DE ADMINISTRACAO
PUBLICA: PATRIMONIALISTA, BUROCRATICA E
GERENCIAL

A administragdo publica brasileira passou por profundas
transformagdes ao longo dos séculos, refletindo as mudancas
politicas, econémicas e sociais do pais. Desde o periodo colonial,
a forma como o Estado organiza e administra seus recursos e
servigos evoluiu significativamente, movendo-se por diferentes
modelos de gestdo que visavam responder as demandas e
desafios de cada época. Entender essa evolugdo é crucial para
compreender as dindmicas atuais da gestdo publica no Brasil e
identificar os desafios e oportunidades para futuras reformas.

Historicamente, a administragdo publica no Brasil pode ser
classificada em trés grandes modelos de gestdo: o patrimonialista,
o burocrdtico e o gerencial. Cada um desses modelos surgiu em
resposta a contextos especificos e trouxe consigo novas praticas
e paradigmas de administragao.

A trajetdria da administragdo publica no Brasil € marcada
por constantes esfor¢os de reforma e modernizagdo, buscando
superar as ineficiéncias e promover um servigo publico que
atenda melhor as necessidades da sociedade. Analisar essa
evolugdo permite ndo apenas entender os avangos alcangados,
mas também identificar os resquicios de praticas antigas que
ainda desafiam a gestdo publica contemporanea.

Com a base histérica estabelecida, vamos explorar
detalhadamente cada um desses modelos de gestdo e as
principais reformas que marcaram a administracdao publica
brasileira ao longo do tempo.

MODELOS DE GESTAO: PATRIMONIALISMO,
BUROCRACIA E GERENCIALISMO

A evolugdo da administragdo publica no Brasil pode ser
compreendida por meio da andlise de trés grandes modelos
de gestdo: o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Esses
modelos refletem diferentes periodos histéricos e concepgdes
sobre a organizagao e funcionamento do Estado.

A seguir, exploramos cada um desses modelos em detalhes,
destacando suas caracteristicas, contextos histéricos e impactos
na administragdo publica brasileira.

» Modelo Patrimonialista

O modelo patrimonialista foi o primeiro sistema de gestdao
publica implementado no Brasil, prevalecendo desde o periodo
colonial até o inicio do século XX. Esse modelo é caracterizado
pela auséncia de distingdo entre o patrimonio publico e o privado,
com uma administragdo baseada em praticas tradicionais
e pessoais, onde o Estado é visto como uma extensdo dos
interesses particulares do governante e de sua elite.

Confusdo entre o Publico e o Privado:

No modelo patrimonialista, ndo havia uma clara separagao
entre os bens do Estado e os bens pessoais dos governantes.
Os recursos publicos eram frequentemente usados para fins
privados, beneficiando diretamente os detentores do poder e
seus aliados. Essa pratica gerava um ambiente propicio para a
corrupgao e o desvio de recursos publicos.

Clientelismo e Nepotismo:

A administragdo patrimonialista se baseava na troca
de favores e na lealdade pessoal. Os cargos publicos eram
distribuidos entre amigos, familiares e apoiadores politicos do
governante, sem considerar a competéncia ou o mérito dos
individuos. Esse sistema reforgava a dependéncia dos cidaddos
em relagdo aos lideres locais e perpetuava um ciclo de lealdade
e favores pessoais.

Corrupgdo:

A falta de mecanismos de controle e de transparéncia no
uso dos recursos publicos permitia que praticas corruptas fossem
comuns e aceitas. A corrupgdo era institucionalizada, com
beneficios sendo concedidos em troca de apoio politico, o que
minava a eficiéncia e a eficacia da administragdo publica.

Dominagao Tradicional:

A administracdo patrimonialista era sustentada pela
dominagdo tradicional, onde a autoridade do governante
era baseada em costumes e praticas histéricas, e ndo em
regras formais ou legais. Essa dominagdo reforgava a figura do
governante como um “patrono” que distribuia favores e protegia
seus suditos em troca de lealdade e apoio.

Contexto Historico:

Durante o periodo colonial, a administragdo publica
brasileira foi fortemente influenciada pelos modelos de gestdo
europeus, especialmente o portugués, que trazia consigo praticas
patrimonialistas. A chegada da familia real portuguesa ao Brasil
em 1808 intensificou esse modelo, com a administragdo publica
sendo vista como uma extensdo dos interesses da coroa e de sua
elite. Esse sistema perdurou durante o Império e se manteve na
Primeira Republica, onde o coronelismo e o controle local pelas
oligarquias agrarias eram predominantes.

Transi¢ao para o Modelo Burocratico:

A transicdo do modelo patrimonialista para o modelo
burocratico comegou a ocorrer durante o governo de Getulio
Vargas na década de 1930. A criagdo do Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP) em 1936 marcou o inicio
dessa transformacdo, buscando profissionalizar e racionalizar a
administragao publica brasileira.
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O objetivo era combater as praticas corruptas e nepotistas
do periodo anterior, promovendo uma gestdo mais eficiente e
impessoal.

O modelo patrimonialista foi caracterizado pela auséncia de
separagao entre os interesses publicos e privados, pela troca de
favores e pela corrupgao institucionalizada. Embora tenha sido
o primeiro modelo de administragdo publica implementado
no Brasil, ele trouxe inUmeros desafios e ineficiéncias que sé
comegcaram a ser enfrentados com a introdugdo do modelo
burocratico no século XX.

Compreender as caracteristicas e o contexto histérico do
modelo patrimonialista é essencial para analisar as raizes de
muitas das dificuldades enfrentadas pela administragdo publica
brasileira até hoje.

» Modelo Burocratico

O modelo burocratico de administracdo publica foi
introduzido no Brasil na década de 1930, durante o governo de
Getulio Vargas, marcando uma transicdo significativa do modelo
patrimonialista. Este modelo foi fortemente influenciado pelas
teorias de Max Weber, que propbs a burocracia como uma
forma racional e legal de organizagdo administrativa, destinada
a aumentar a eficiéncia e a imparcialidade nos processos
governamentais.

Racionalidade e Impessoalidade:

A administragdo burocratica baseia-se em regras e
regulamentos formais, que estabelecem procedimentos claros e
uniformes para todos os aspectos da gestdo publica. Este modelo
busca eliminar a influéncia de interesses pessoais e garantir que
as decisdes sejam tomadas com base em critérios objetivos e
legais.

Hierarquia:

A estrutura organizacional é vertical e hierarquizada, com
niveis bem definidos de autoridade e responsabilidade. Cada
funcionario tem um papel especifico e deve reportar-se a um
superior, o que facilita o controle e a supervisdo das atividades
administrativas.

Meritocracia:

A entrada e a promogdo no servico publico sdo baseadas
no mérito, geralmente através de concursos publicos. Isso
visa garantir que os cargos sejam ocupados por individuos
qualificados e competentes, aumentando a profissionalizagdo e
a eficiéncia da administracdo publica.

Controle e Padronizagdo:

Ha um forte controle sobre os processos administrativos,
com a padronizagdo de procedimentos para assegurar a
previsibilidade e a uniformidade das a¢Ges governamentais. Este
controle inclui a fiscalizacdo prévia e posterior das atividades,
visando minimizar erros e desvios.

A adogdo do modelo burocrdtico no Brasil foi parte de
um esforco maior de modernizagao e centralizagdao do Estado,
iniciado durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945). A
criagdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico
(DASP) em 1936 foi um marco importante nesse processo. O
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como objetivo reformar a administragdo publica,
implementando praticas burocrdticas que separassem o0s
interesses publicos dos privados e aumentassem a eficiéncia
administrativa.

Durante este periodo, o Brasil passou por significativas
transformagGes econOmicas e sociais, que exigiam uma
administragdo publica mais eficiente e capaz de implementar
politicas publicas complexas. A burocracia weberiana oferecia
uma estrutura adequada para enfrentar esses desafios,
promovendo uma gestdo publica baseada em normas claras e
critérios de competéncia.

O modelo burocratico trouxe importantes avangos para a
administragdo publica brasileira, incluindo a profissionalizagcdo
do servigo publico e a redugdo das praticas corruptas e nepotistas
do modelo patrimonialista. No entanto, também gerou alguns
desafios e disfungbes:

= Rigidez e Lentidao: A énfase na formalidade e na confor-

midade com as regras pode levar a rigidez e a lentiddo nos

processos administrativos, dificultando a adaptagdo a novas
demandas e situagGes imprevistas.

= Burocratismo: Em alguns casos, a burocracia pode se tornar
um fim em si mesma, com os funcionarios mais preocupados
em seguir os procedimentos do que em alcangar resultados
efetivos.

= Resisténcia a Mudanga: A estrutura hierdrquica e formal
pode gerar resisténcia as inovagdes e mudangas, dificultando
a implementagdo de reformas administrativas necessdrias
para melhorar a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica.

O modelo burocratico representou um avango significativo na
administragao publica brasileira, substituindo o patrimonialismo
por uma gestdo baseada em critérios de racionalidade,
impessoalidade e mérito.

Apesar das disfungGes associadas a rigidez e a resisténcia a
mudanca, este modelo foi essencial para profissionalizar o servigo
publico e estabelecer bases mais sdlidas para a administragdo do
Estado.

A compreensdo das caracteristicas e do contexto histérico
do modelo burocrdtico é fundamental para avaliar suas
contribuicdes e limitagcGes, bem como para orientar futuras
reformas administrativas.

» Modelo Gerencial

O modelo gerencial de administragdo publica emergiu
como uma resposta as limitacbes do modelo burocratico,
especialmente no contexto das reformas administrativas da
década de 1990. Influenciado pela Nova Gestdo Publica (New
Public Management), este modelo busca incorporar praticas do
setor privado para aumentar a eficiéncia, a transparéncia e o foco
nos resultados na gestdo publica.

Descentralizagdao e Autonomia:

O modelo gerencial promove a descentralizagdo das
atividades administrativas e a maior autonomia das unidades de
gestdo. A descentralizagdo visa aproximar a administragdo dos
cidaddos e aumentar a capacidade de resposta as necessidades
locais.
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PROCESSO LEGISLATIVO

CONCEITO E FINALIDADE DO PROCESSO
LEGISLATIVO

O processo legislativo constitui um dos pilares do sistema
democratico, configurando-se como o conjunto de procedimentos
utilizados pelo Poder Legislativo para a elaboragdo das normas
juridicas, incluindo leis ordinarias, complementares, emendas
a Constituicdo, entre outras. Essencial para a organizagdo e
funcionamento do Estado, o processo legislativo é regido por
principios que garantem a independéncia e a eficacia na criagdo
da legislagdo. Este texto discutira o fundamento e as garantias de
independéncia do processo legislativo, bem como seu conceito
e objetos.

» Fundamento e Garantias de Independéncia

O processo legislativo, essencial para a fungdo normativa do
Estado, encontra seu fundamento no principio da separagdo de
poderes, concebido por Montesquieu e firmemente incorporado
na Constituicdo Federal do Brasil. Este principio é vital para a
manuten¢do do equilibrio e da autonomia entre os poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, assegurando que cada um
possa funcionar sem interferéncias indevidas dos demais.

Aindependéncia do Poder Legislativo, garantida por diversas
medidas, é crucial para que este exerga sua fungdo primordial de
representagdo popular e fiscalizagdo do governo de forma eficaz
e imparcial.

Autonomia Procedimental

Uma das principais garantias de independéncia no processo
legislativo é a autonomia procedimental. Cada casa do Congresso
Nacional —a Camara dos Deputados e o Senado Federal — possui
o poder de definir seu préprio regimento interno.

Esses regimentos estabelecem as regras de procedimento
para a tramita¢cdo de proposi¢cdes, organizacdo das sessdes
plenarias, funcionamento das comissdes, entre outras normas
essenciais para o processo legislativo. Essa autonomia assegura
que as peculiaridades e a dinamica de cada casa sejam
respeitadas, permitindo uma maior eficiéncia e adaptabilidade
nos trabalhos legislativos.

Iniciativa de Lei

QOutro pilar da independéncia legislativa é a ampla
capacidade de iniciativa de lei conferida ao Legislativo. Embora
certas matérias sejam de iniciativa exclusiva de outros poderes,
como o Presidente da Republica ou o Supremo Tribunal Federal,
a maioria das proposi¢des legislativas pode ser iniciada por
qualqguer membro do Congresso Nacional.

Essa prerrogativa reforca o papel do Legislativo como
expressao direta da vontade popular, permitindo que diferentes
visdes e necessidades sociais sejam apresentadas e debatidas no
parlamento.

Imunidades Parlamentares

As imunidades parlamentares, tanto material quanto
formal, sdo garantias fundamentais para a independéncia dos
membros do Congresso Nacional. A imunidade material protege
os parlamentares contra processos por opinides, palavras e votos
proferidos durante o mandato, enquanto a imunidade formal
restringe a possibilidade de prisdo, exceto em casos de flagrante
de crime inafiangavel.

Essas imunidades s3o projetadas para que os legisladores
possam exercer suas fungbes sem medo de coergdo ou
represalias, o que é essencial para a liberdade de expressdo e
debate dentro do processo legislativo.

A independéncia do processo legislativo é crucial para a
saude da democracia e para a eficacia da governanga. As garantias
estabelecidas para proteger essa independéncia sdo vitais para
assegurar que o Legislativo possa operar como uma verdadeira
arena de debate e decisdo, livre das pressdes externas e capaz de
refletir a pluralidade da sociedade brasileira.

Essas medidas ndo apenas fortalecem o Legislativo em sua
missdo constitucional, mas também promovem uma cultura
politica de respeito aos principios democraticos e a separagao
de poderes.

> Conceito de Processo Legislativo

O processo legislativo é o conjunto de etapas formais
através das quais as iniciativas de lei sdo propostas, analisadas,
discutidas e finalmente aprovadas ou rejeitadas pelas casas
legislativas. Este processo é fundamental para a democracia, pois
é o meio pelo qual as politicas publicas sdo formalizadas em leis
que regem o pais.

A estrutura do processo legislativo é delineada tanto pela
Constituicao Federal quanto pelos regimentos internos de cada
casa legislativa, e cada etapa é crucial para garantir que as leis
sejam criadas de maneira transparente, deliberativa e eficaz.

Estrutura e Etapas do Processo Legislativo
O processo legislativo brasileiro é composto por diversas
fases, que podem variar dependendo do tipo de norma a ser
criada (lei ordinaria, lei complementar, emenda a Constituigdo,
etc.). As principais etapas incluem:
= Iniciativa: a fase de iniciativa envolve a apresentacdo de
uma proposta legislativa. Essa iniciativa pode ser exercida por
diferentes atores, como membros do Congresso Nacional,
o Presidente da Republica, o Supremo Tribunal Federal, os
Tribunais Superiores, o Procurador-Geral da Republica, e, em
certos casos, por cidaddos através de iniciativa popular.
= Discussdo: apds a apresentagdo, a proposta é discutida,
inicialmente em comissdes e posteriormente em plendrio.
Durante a discussdo, podem ser apresentadas emendas para
modificar o texto original. Este € um momento crucial para o
debate publico e a analise detalhada da legislagdo proposta.
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» Votagdo: a votagdo é o momento em que os parlamentares
decidem se a proposta sera aceita, modificada ou rejeitada.
Dependendo da matéria, a votacdo pode exigir diferentes
qudruns para aprovagdo. Por exemplo, enquanto leis ordi-
narias requerem maioria simples, emendas constitucionais
necessitam de trés quintos dos votos em cada casa, em dois
turnos de votagdo.

* Sang¢do, Veto e Promulgacdo: apds a aprovagido pelo
Legislativo, a proposta é enviada ao Presidente da Republica,
gue pode sancionar a lei, veta-la parcial ou totalmente, ou
promulgd-la. No caso de veto, o Congresso Nacional pode
derruba-lo, também mediante votagao.

* Publicagdo: finalmente, apds a san¢do ou promulgacao,
a lei é publicada no Diario Oficial, tornando-se uma norma
vigente e aplicavel em todo o territério nacional.

Importancia do Processo Legislativo

O processo legislativo é mais do que uma mera formalidade;
ele é o mecanismo pelo qual o Estado democrético de direito
exerce uma de suas fungdes mais essenciais: a elaboragdo de leis.
Por meio desse processo, o Legislativo traduz as demandas e os
interesses da sociedade em normas juridicas, assegurando que
diversas perspectivas sejam consideradas e que as leis reflictam o
consenso ou o equilibrio de forgas politicas na sociedade.

Além disso, o processo legislativo serve como um espaco de
transparéncia e accountability. Cada etapa permite a participagao
e o escrutinio publico, essenciais para o controle social sobre
as acGes governamentais e a legitimagdo das politicas publicas
implementadas através das leis.

O conceito de processo legislativo encapsula ndo apenas a
técnica de criagdo de leis, mas também a expressado do principio
democrdtico, permitindo que a pluralidade de vozes na sociedade
seja ouvida e considerada no estabelecimento das regras que
guiam a convivéncia nacional.

> Objetos do Processo Legislativo

Os objetos do processo legislativo referem-se as diversas
formas de normas juridicas que podem ser elaboradas pelo Poder
Legislativo. Cada tipo de norma possui caracteristicas proprias e
segue um processo especifico para sua elaboracdo, refletindo
a diversidade de matérias que o Legislativo tem competéncia
para regular. Compreender os diferentes objetos do processo
legislativo é crucial para entender como o Legislativo impacta
diretamente na organizagao social, politica e econémica do pais.

Tipos de Normas Juridicas

= Leis Ordindrias: sdo as normas mais comuns elaboradas
pelo Congresso Nacional. Regulam matérias de competéncia
da Unido que ndo exigem procedimentos especiais. Sua
aprovagdo requer maioria simples, isto é, mais da metade
dos votos dos presentes na sessdo, desde que presente a
maioria absoluta dos membros da casa legislativa.

* Leis Complementares: destinadas a complementar a
Constituicdo, regulam matérias especificas previstas expres-
samente na propria Constituicdo, como a definigdo de cri-
mes de responsabilidade. Sua aprovagdo requer um quérum
qualificado de maioria absoluta dos membros de cada casa
do Congresso Nacional.
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= Emendas Constitucionais: propostas que modificam
o texto da Constituicdo Federal. Dada a sua importancia
e impacto, seu processo de aprova¢do € mais rigoroso,
exigindo a aprovacgdo de trés quintos dos membros de cada
casa, em dois turnos de votagdo. As emendas constitucionais
permitem que a Constituigdo seja atualizada e adaptada as

mudancgas sociais e politicas.

* Medidas Provisérias (MPs): tém forca de lei e sdo ado-
tadas pelo Presidente da Republica em casos de relevancia
e urgéncia. As MPs devem ser convertidas em lei ordinaria
pelo Congresso Nacional dentro de um prazo de até 120
dias, caso contrario, perdem sua eficcia.

= Decretos Legislativos: utilizados para regular matérias
que produzem efeitos externos ao Congresso Nacional, mas
gue ndo exigem a sangdo presidencial, como decisdes sobre
tratados internacionais ou questdes eleitorais.

= Resolugdes: regulamentam matérias de interesse interno
das casas legislativas e sdo utilizadas para organizar procedi-
mentos internos, sem a necessidade de san¢do ou veto do
Presidente da Republica.

Funcdo e Importancia dos Objetos Legislativos

Cada tipo de norma juridica produzida pelo processo
legislativo desempenha uma fungdo especifica no ordenamento
juridico brasileiro. As leis ordinarias e complementares sdo os
veiculos através dos quais a maior parte da legislagdo é criada,
detalhando a aplicagdo dos principios constitucionais.

As emendas constitucionais permitem a reforma da
Constituicdo para responder a necessidades emergentes ou
corrigir desequilibrios estruturais. As medidas provisdrias
oferecem um mecanismo para a rapida resposta do governo
a situagbes que exigem acdo imediata, enquanto decretos
legislativos e resolugGes permitem que o Congresso exerga
suas competéncias especificas independentemente do Poder
Executivo.

Os objetos do processo legislativo sdo fundamentais para a
manutengdo e evolugdo da sociedade e do Estado. Eles refletem a
diversidade e complexidade das questdes que o Legislativo deve
enderecar, garantindo que as leis acompanhem as mudangas
sociais, econémicas e tecnoldgicas. Entender esses objetos é
essencial para qualquer estudo do Direito Constitucional, pois
eles constituem a base sobre a qual as politicas publicas sdo
construidas e a ordem juridica é mantida e renovada.

O processo legislativo é um elemento vital da governanga
democratica, desempenhando um papel central na formulagdo
de leis que moldam a estrutura social, politica e econémica do
pais. A compreensdo completa do processo legislativo, incluindo
seu fundamento, conceito, garantias de independéncia, e os
objetos que ele regula, é fundamental para qualquer estudante
ou profissional do Direito, pois oferece insights sobre como
as decisdes politicas sdo transformadas em normas juridicas
aplicdveis.

Fundamentos e Garantias de Independéncia

O processo legislativo brasileiro, fundamentado na separagao
de poderes, garante que o Legislativo opere com autonomia,
protegido de intervengdes indevidas dos outros poderes. As
garantias de independéncia, como a autonomia procedimental,
a ampla iniciativa legislativa e as imunidades parlamentares, sdo
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TECNICA LEGISLATIVA

CONCEITO E OBJETIVO DA TECNICA LEGISLATIVA: A
ARTE E A CIENCIA DE REDIGIR NORMAS JURIDICAS

A NATREZA DUAL DA TECNICA LEGISLATIVA: ARTE E
CIENCIA

A técnica legislativa é um campo singular dentro do
Direito porque combina, de forma indissocidvel, dois aspectos
complementares: a arte e a ciéncia. Essa natureza dual ndo é
mero jogo de palavras. Ela expressa a complexidade do processo
de criagdo normativa, que exige tanto a racionalidade técnica
qguanto a sensibilidade estilistica e comunicativa.

A técnica legislativa como ciéncia se manifesta por meio da
racionalidade, da sistematiza¢do e da ldgica juridica. Ao mesmo
tempo, como arte, ela exige criatividade, clareza e sensibilidade
para traduzir valores, principios e intengdes em linguagem
normativa. Esses dois aspectos ndo se opdem; pelo contrario, sdao
interdependentes e se reforcam mutuamente.

No aspecto cientifico, a técnica legislativa se baseia em
critérios objetivos que garantem a consisténcia e a coeréncia do
ordenamento juridico. Isso envolve o uso correto de conceitos
juridicos, a estrutura¢do légica das normas e a observancia de
principios como hierarquia normativa, competéncia legislativa
e harmonia com os direitos fundamentais. Uma norma bem
redigida, nesse sentido, deve ser clara, precisa, impessoal e livre
de ambiguidades, respeitando a légica do sistema juridico em
gue esta inserida.

Esse carater cientifico também se revela na obediéncia
a regras formais previstas em legislagdes especificas sobre
elaboragdao normativa, como leis complementares e manuais
oficiais de redagdo legislativa. Essas normas ndo tratam apenas
da forma como uma lei deve ser escrita, mas também de sua
estrutura interna, do vocabulario técnico adequado, do uso de
termos padronizados e da correta organizagdo dos dispositivos
legais. A ciéncia da técnica legislativa busca, portanto, uniformizar
e racionalizar a produgdao normativa, de modo a garantir sua
inteligibilidade e aplicagdo uniforme.

No entanto, ha um limite para o alcance puramente
técnico da ciéncia legislativa. Isso porque o Direito, enquanto
instrumento de organizagdo social, ndo lida apenas com conceitos
abstratos, mas com comportamentos humanos, valores culturais
e transformacdes histdricas. E nesse ponto que a arte da técnica
legislativa se torna indispensavel.

A arte da técnica legislativa aparece na capacidade de
escolher as palavras certas, na maneira de estruturar os
dispositivos legais, na sensibilidade para lidar com temas
delicados e na habilidade de tornar uma norma compreensivel
nao apenas para operadores do Direito, mas também para o
cidaddao comum. Trata-se de um trabalho de criagdo e tradugao,
em que o legislador transforma ideias, necessidades e demandas
sociais em texto normativo.

Essa dimensdo artistica também envolve escolhas politicas
e filosoficas. A linguagem da lei ndo é neutra. A forma como se
escreve uma norma pode reforgar ou enfraquecer direitos, incluir
ou excluir determinados grupos, simplificar ou burocratizar
procedimentos. Por isso, a arte legislativa exige uma escuta
atenta da sociedade, uma compreensdo profunda do contexto
em que se legisla e um compromisso ético com a fung¢do publica
da norma.

E importante destacar que o bom uso da técnica legislativa,
emsuadimensdo artistica, ndo significaembelezamento estilistico
ou uso rebuscado da linguagem. Pelo contrario, a clareza é
um dos maiores objetivos. A arte, nesse caso, estd em saber
dizer o maximo com o minimo de palavras, com objetividade,
simplicidade e precisdo. E transformar complexidade em
acessibilidade, sem comprometer o rigor juridico.

Essa combinagcdo entre arte e ciéncia também exige
capacitagdo continua por parte dos legisladores, juristas e
técnicos que participam da elaboracdo normativa. Ndo basta
conhecer o conteldo juridico. E preciso dominar as ferramentas
de linguagem, as técnicas de comunicagao escrita e os principios
que orientam a redacdo de normas eficazes e legitimas.
Nesse sentido, a técnica legislativa é um verdadeiro campo
interdisciplinar, em que o Direito dialoga com a Linguistica, a
Filosofia, a Politica e a Sociologia.

A natureza dual da técnica legislativa, portanto, revela sua
riqueza e sua complexidade. Ao mesmo tempo em que requer
rigor técnico e metodoldgico, elatambém demanda sensibilidade,
criatividade e compromisso com os valores democraticos. Essa
dualidade é o que permite a lei ser mais do que um texto frio:
ela se torna um instrumento de transformagao social, acessivel,
eficaz e respeitado.

FUNDAMENTOS E PRINCiPIOS DA REDAGAO NORMATIVA

A redacdo normativa é a base estrutural de todo o processo
legislativo. Sem uma redac¢do clara, precisa e tecnicamente
adequada, as normas juridicas perdem sua capacidade de
orientar condutas, resolver conflitos e promover seguranga
juridica. Por isso, além da forma, a substancia da norma depende
de fundamentos sdlidos e de principios orientadores que
assegurem a sua eficacia e compreensibilidade.

Um dos fundamentos centrais da redagdo normativa é a
clareza. A norma precisa ser compreensivel por todos que estdo
sujeitos a ela, independentemente de seu nivel de escolaridade
ouformagdo juridica. Isso ndo significa simplificar excessivamente
o conteldo, mas utilizar uma linguagem objetiva, direta e
desprovida de ambiguidades. Frases longas, termos técnicos
desnecessarios ou construgdes gramaticais confusas dificultam
a interpretagdo da norma e abrem espago para inseguranca
juridica.

A clareza se desdobra em outras exigéncias fundamentais.
Uma delas é a precisdo. Cada palavra usada em um texto
normativo deve ter um sentido Unico e determinado. Aimprecisdao
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compromete a aplicacdo da lei e pode gerar interpretagées
divergentes. O uso de termos vagos, expressdes abertas ou
conceitos indefinidos deve ser evitado, a ndo ser quando
estritamente necessario e desde que bem contextualizado. A
redagdo normativa ndo permite margem para subjetividades
excessivas, pois o direito exige previsibilidade e controle.

Outro principio fundamental é a concisdo. O texto normativo
deve ser enxuto, evitando repetigdes, explicagdes desnecessarias
e excesso de adornos. A concisdo ndo é apenas uma questdo de
estilo, mas de funcionalidade. Normas prolixas tornam a leitura
cansativa, dificultam a memorizagdo dos comandos juridicos
e aumentam o risco de conflitos interpretativos. Escrever com
concisdo exige dominio da linguagem, conhecimento técnico e
capacidade de sintese.

A impessoalidade é também um dos pilares da redacgdo
legislativa. A norma juridica deve ser redigida em terceira pessoa,
sem manifestac0es subjetivas ou expressdes opinativas. Isso
refor¢a o carater geral e abstrato da lei, evitando personalismos
ou direcionamentos especificos. A impessoalidade confere a
norma a neutralidade necessaria para que ela possa ser aplicada
de forma igualitaria a todos os destinatarios.

A uniformidade é outro principio essencial. O ordenamento
juridico deve seguir padr&es consistentes de redagdo, tanto em
termos de vocabuldrio quanto de estrutura. Isso facilita a leitura,
a comparagao entre normas e a coeréncia do sistema. Para tanto,
é comum que os entes legislativos adotem manuais de redagdo
padronizados, com orientagdes sobre a terminologia adequada,
a disposicdo dos dispositivos legais e a forma de expressdo dos
comandos normativos.

Além desses principios técnicos, ha também fundamentos
de ordem ldgica e juridica. Um deles é a hierarquia normativa.
A redacdo deve respeitar a posicao da norma dentro do sistema
juridico, seja ela constitucional, legal, infralegal ou regulamentar.
Cada tipo de norma tem um escopo préprio e deve se limitar
a ele. Ultrapassar os limites de competéncia pode gerar vicios
formais e levar a inconstitucionalidade ou a ilegalidade do texto.

A coeréncia e a sistematicidade também fazem parte da
estrutura da boa redagao normativa. A norma precisa dialogar
com outras ja existentes, evitando contradi¢des, sobreposi¢coes
ou lacunas. Uma norma incoerente com o restante do sistema
juridico compromete a unidade do ordenamento e pode gerar
inseguranga juridica. A redagdo deve, portanto, considerar
ndo apenas o conteudo interno da norma, mas também o seu
contexto normativo mais amplo.

Do ponto de vista juridico, é igualmente necessario respeitar
os principios constitucionais, como legalidade, isonomia,
publicidade, eficiéncia e moralidade. Esses principios orientam
ndo apenas o conteddo da norma, mas também a forma como
ela deve ser elaborada e apresentada a sociedade. A técnica
legislativa, nesse sentido, ndo é neutra: ela precisa refletir os
valores fundamentais do Estado de Direito.

Por fim, destaca-se o principio da acessibilidade. A norma
deve ser compreensivel ao maior numero possivel de cidadaos.
Isso envolve ndo apenas a clareza da linguagem, mas também a
forma de divulgagdo, a organizagdo do texto e a sua adaptagdo ao
publico-alvo. A redagdo normativa ndo pode ser pensada apenas
para juristas. Ela deve servir a sociedade como um todo.
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FINALIDADE E OBJETIVOS DA TECNICA LEGISLATIVA

A técnica legislativa ndo existe por acaso. Ela surge como
uma resposta a necessidade de garantir que as normas juridicas
sejam instrumentos eficazes de organizagdo social, capazes de
traduzir valores e principios em comandos claros e aplicaveis.
Toda sociedade que vive sob o império das leis precisa de normas
gue orientem a convivéncia de forma segura, justa e previsivel.

A primeira e mais evidente finalidade da técnica legislativa
é garantir a clareza do texto legal. A legislagdo ndo pode deixar
margem para interpretaces contraditérias ou duvidosas. Uma
norma obscura compromete o seu préprio cumprimento, dificulta
a atuagdo do poder publico e abre espago para judicializagbes
desnecessarias. Com isso, a técnica legislativa atua para tornar
o texto acessivel, preciso e coerente, permitindo que tanto os
operadores do Direito quanto os cidaddos compreendam o que a
lei determina, proibe ou permite.

Outro objetivo essencial é assegurar a coeréncia e a
harmonia do ordenamento juridico. Uma lei nova ndo pode
contrariar normas de maior hierarquia nem conflitar com regras
ja existentes. A técnica legislativa contribui para a integragdo
sistematica das normas, evitando contradigdes e sobreposigdes.
Isso é feito por meio da analise prévia do contexto legal e da
estruturagdo légica do texto normativo, com especial atengdo a
terminologia juridica e aos principios constitucionais.

A técnica legislativa também tem como finalidade garantir
a efetividade das normas. Uma norma pode estar corretamente
formulada do ponto de vista juridico e gramatical, mas ainda
assim ser ineficaz se ndo for compreensivel ou se for de dificil
aplicagdo pratica. A boa reda¢do normativa busca tornar a lei
funcional, ou seja, capaz de atingir seus objetivos na realidade
concreta. Isso exige conhecimento nao sé juridico, mas também
social e administrativo, para que a norma seja viavel e util.

A busca pela seguranga juridica é igualmente central entre os
objetivos da técnica legislativa. Normas bem redigidas permitem
qgue os cidaddos conhegcam antecipadamente as consequéncias
de suas ag¢Oes, saibam quais direitos possuem e quais deveres
devem cumprir. Essa previsibilidade é um pilar do Estado de
Direito. Uma reda¢do técnica adequada ajuda a reduzir a
discricionariedade na aplicagdo da norma e aumenta a confianga
das pessoas nas instituigoes.

Além disso, a técnica legislativa visa promover a legitimidade
democratica das normas. Uma lei clara, bem estruturada e
acessivel contribui para a transparéncia do processo legislativo e
fortalece o controle social. Quando as normas sao compreensiveis
e bem fundamentadas, aumenta-se a confianga da populagdo no
poder legislativo e na justiga do ordenamento juridico. A técnica
legislativa, nesse ponto, ndo é apenas uma ferramenta técnica,
mas também politica, pois garante que o direito seja instrumento
da cidadania.

Entre os objetivos especificos da técnica legislativa, também
seinclui a padronizagdo dos textos normativos. Essa padronizagdo
facilita a leitura, o manuseio e a atualizacdo das normas, tanto
pelos legisladores quanto pelos operadores do direito. Manuais
de redagdo legislativa e diretrizes formais existem justamente
para promover essa uniformidade, que é essencial para manter a
organizagdo e a sistematiza¢do do conjunto normativo.

A técnica legislativa tem ainda o objetivo de facilitar a
fiscalizagdo e o controle da constitucionalidade das leis. Uma
norma mal redigida pode conter vicios formais ou materiais que
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DIREITO FINANCEIRO, ORCAMENTO PUBLICO E
CONTROLE EXTERNO

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/2000):
PRINCIPIOS, LIMITES E INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO (PPA, LDO, LOA)

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado
na matéria de Direito Constitucional e Direito Administrativo
Aplicados.

Bons estudos!

LEl COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE
2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gGes no que tange
a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 22 As disposi¢des desta Lei Complementar obrigam a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos

os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério

Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias,

fundagOes e empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas
da Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal
de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como:

| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal
e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital
social com direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a
ente da Federacdo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que
receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento
de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagdo acionaria; (Regulamento)

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas
tributdrias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios

por determinagdo constitucional ou legal, e as contribui¢cdes

mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195,

e no art. 239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinagdo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensac¢ado
financeira citada no § 92 do art. 201 da Constitui¢do.

§ 12 Serdo computados no célculo da receita corrente liquida
osvalores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar
no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art.
60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

§ 22 Nao serdo considerados na receita corrente liquida do
Distrito Federal e dos Estados do Amapad e de Roraima os recursos
recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata
oinciso Vdo § 12 do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

SECAO |
DO PLANO PLURIANUAL

Art. 32 (VETADO)

SECAO Il
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atenderd o disposto
no § 22 do art. 165 da Constituigdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
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b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada
nas hipdteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo,
no art. 92 e noinciso Il do § 12 do art. 31;

¢) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.(Vide ADI 7064)

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria
e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas
e os objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patrimonio liquido, também nos ultimos
trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienagdo de ativos;

IV - avaliagdo da situac¢do financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos

servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensag¢do da rentncia
de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias
de carater continuado.

VI — quadro demonstrativo do cdlculo da meta do resultado
primario de que trata o § 19 deste artigo, que evidencie os
principais agregados de receitas e despesas, os resultados,
comparando-os com os valores programados para o exercicio
em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as
estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes
orcamentdrias e para os subsequentes. (Incluido pela Lei
Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia

§ 32 A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de
Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projegdes para seus principais agregados e variadveis, e ainda as
metas de inflagdo, para o exercicio subseqlente.

§ 52 No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto
de lei de diretrizes orcamentarias conterd também: (Incluido pela
Lei Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia
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| - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os
3 (trés) seguintes, com o objetivo de garantir sustentabilidade a
trajetéria da divida publica; (Incluido pela Lei Complementar n2
200, de 2023) Vigéncia

Il = o marco fiscal de médio prazo, com proje¢bes para
os principais agregados fiscais que compdem os cendrios de
referéncia, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras
e as obrigatérias daquelas discriciondrias; (Incluido pela Lei
Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia

lll - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de
10 (dez) anos, do cumprimento das metas de resultado primario
sobre a trajetodria de convergéncia da divida publica, evidenciando
o nivel de resultados fiscais consistentes com a estabilizacdo da
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em relagdo ao Produto
Interno Bruto (PIB); (Incluido pela Lei Complementar n2 200, de
2023) Vigéncia

IV - os intervalos de tolerancia para verificagdo do
cumprimento das metas anuais de resultado primario, convertido
emyvalores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos
ponto percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos
ponto percentual) do PIB previsto no respectivo projeto de lei
de diretrizes orgamentarias; (Incluido pela Lei Complementar n2
200, de 2023) Vigéncia

V - os limites e os parametros orgamentarios dos Poderes e
orgdos autbnomos compativeis com as disposi¢Oes estabelecidas
na lei complementar prevista no inciso VIl do caput do art. 163
da Constituicdo Federal e no art. 62 da Emenda Constitucional n2
126, de 21 de dezembro de 2022; (Incluido pela Lei Complementar
n2 200, de 2023) Vigéncia

VI — a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das
recomendacgles resultantes da avaliagdo das politicas publicas
previstas no § 16 do art. 37 da Constituicdo Federal. (Incluido
pela Lei Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia

§ 62 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
adotar, total ou parcialmente, no que couber, o disposto no § 52
deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n2 200, de 2023)
Vigéncia

§ 72 A lei de diretrizes orgamentdrias ndo podera dispor
sobre a exclusdo de quaisquer despesas primarias da apuragdo
da meta de resultado primario dos orcamentos fiscal e da
seguridade social. (Incluido pela Lei Complementar n2 200, de
2023) Vigéncia

SECAO IlI
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
or¢camentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade
da programagdo dos orgamentos com os objetivos e metas
constantes do documento de que trata o § 12 do art. 49;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o §
62 do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de
compensagdo a renuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo
e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)
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ETICA NO SERVICO PUBLICO E CIDADANIA

ETICA, MORAL E CIDADANIA: CONCEITOS
FUNDAMENTAIS

DimensGes da qualidade nos deveres dos servidores
publicos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos
na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno
paradigma do atendimentoe do relacionamento que tem como
foco principal o usuario.

Sao eles:

= “atender com presteza ao publico em geral, prestando as

informagdes requeridas” e

= “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sao faceis de avaliar,
uma vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas,
como demonstram as situagdes descritas a seguir.

= Servigos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem

nao corresponder as reais necessidades dos usudrios quanto

ao prazo.

Um atendimento cortés ndo significa oferecer ao usuario
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes
interpretacdes para esses procedimentos, uma das opgdes é a
utilizagdo do bom senso:

= Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a

entrega dos servigos tanto para os usudrios internos quanto

para os externos pode ajudar a resolver algumas questoes.

= Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagdo
inclua tal valor entre aqueles que devem ser potencializados
nos setores em que os profissionais que ali atuam ainda nao
se conscientizaram sobre a importancia desse dever.

N&o é a toa que as organizagdes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

= atualizagdo constante;

=solugBes inovadoras em resposta a velocidade das

mudangas;

= decisOes criativas, diferenciadas e rapidas;

= flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

= lideranca e aptiddo para manter relagbes pessoais e

profissionais;

= habilidade para lidar com os usudrios internos e externos.

Encerramos esse tépico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das AdministragGes seria
necessario realizar as seguintes tarefas, entre outras:

= Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se
cobra a legitimidade social;

= Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

= Descobrir que habitos a organizagdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar
esses valores e gerar, assim, um carater que permita tomar
decisGes acertadamente em relagdo a meta eleita;

= Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em
que se esta imerso;

* Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece
as pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em
corrupgao, extorsdo, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que
devemos ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo
publico, ou na vida publica em geral, é que seja fixado um padrao
a partir do qual possamos, em seguida julgar a atuagdo dos
servidores publicos ou daqueles que estiverem envolvidos na
vida publica, entretanto ndo basta que haja padrao, tdo somente,
é necessario que esse padrdo seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os
padrGes éticos dos servidores publicos advém de sua propria
natureza, ou seja, de carater publico, e sua relagdio com o
publico. A questdo da ética publica esta diretamente relacionada
aos principios fundamentais, sendo estes comparados ao que
chamamos no Direito, de “Norma Fundamental”, uma norma
hipotética com premissas ideoldgicas e que deve reger tudo mais
o que estiver relacionado ao comportamento do ser humano em
seu meio social, alids, podemos invocar a Constituicdo Federal.
Esta ampara os valores morais da boa conduta, a boa fé acima de
tudo, como principios basicos e essenciais a uma vida equilibrada
do cidaddo na sociedade, lembrando inclusive o tdo citado, pelos
gregos antigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da
impessoalidade. Ao contrdrio do que muitos pensam, o
funcionalismo publico e seus servidores devem primar pela
questdo da “impessoalidade”, deixando claro que o termo é
sinbnimo de “igualdade”, esta sim é a questdo chave e que
eleva o servigo publico a niveis tao ineficazes, ndo se preza pela
igualdade. No ordenamento juridico esta claro e expresso, “todos
sdo iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingdo
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido
do interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre
os interesses privados acima dos interesses publicos. Podemos
verificar abertamente nos meios de comunicagdo, seja pelo
radio, televisdo, jornais e revistas, que este é um dos principais
problemas que cercam o setor publico, afetando assim, a ética
gue deveria estar acima de seus interesses.

Ndo podemos falar de ética, impessoalidade (sinGnimo
de igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um
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publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamente
o ordenamento juridico podemos identificar que a falta de
respeito ao padrao moral, implica, portanto, numa violagao dos
direitos do cidaddo, comprometendo inclusive, a existéncia dos
valores dos bons costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administragdo Publica encontra terreno
fértil para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades
publicas esta longe de se basearem em principios éticos e isto
ocorre devido a falta de preparo dos funcionarios, cultura
equivocada e especialmente, por falta de mecanismos de
controle e responsabilizagdo adequada dos atos antiéticos.

Asociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabilidade
nesta situacdo, pois ndo se mobilizam para exercer os seus
direitos e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder
por parte do Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizagao social se d3,
devido a falta de uma cultura cidad3, ou seja, a sociedade ndo
exerce sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos “é como
uma lei”, isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta, aprendida,
utilizada e reclamada e s6 evolui através de processos de luta.
Essa evolugdo surge quando o cidaddo adquire esse status, ou
seja, quando passa a ter direitos sociais. A luta por esses direitos
garante um padrdo de vida mais decente. O Estado, por sua vez,
tenta refrear os impulsos sociais e desrespeitar os individuos,
nessas situagdes a cidadania deve se valer contra ele, e imperar
através de cada pessoa. Porém Milton Santos questiona se “ha
cidaddo neste pais”? Pois para ele desde o nascimento as pessoas
herdam de seus pais e ao longo da vida e também da sociedade,
conceitos morais que vdo sendo contestados posteriormente
com a formagdo de ideias de cada um, porém a maioria das
pessoas ndo sabe se sdo ou nao cidadaos.

A educagdo seria o mais forte instrumento na formacdo de
cidaddo consciente para a construgdo de um futuro melhor.

No dmbito Administrativo, funcionarios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos
e desmandos, atos desonestos, corrupgdo e falta de ética
tendem a assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em
beneficio préprio.

Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no setor
publico partem da Constituicdo Federal (CF), que estabelece
alguns principios fundamentais para a ética no setor publico.
Em outras palavras, é o texto constitucional do artigo 37,
especialmente o caput, que permite a compreensdo de boa
parte do conteldo das leis especificas, porque possui um
carater amplo ao preconizar os principios fundamentais da
administracdo publica. Estabelece a Constitui¢do Federal:

Art. 37. Aadministracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

Sao principios da administracdo publica, nesta ordem:

Legalidade
Impessoalidade
Moralidade
Publicidade
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Eficiéncia

» Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se
a Moral e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas
parte dela. Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus,
referindo-se exclusivamente ao regramento que determina a
acdo do individuo.

Assim, Moral e Etica ndo sdo sindnimos, n3o apenas pela
Moral ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente
porque enquanto a Moral é entendida como a pratica, como a
realizacdo efetiva e cotidiana dos valores; a Etica é entendida
como uma “filosofia moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a
moral. Moral é acio, Etica é reflexdo.

Em resumo:

= Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexio;

= Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos

valores - agdo.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real
distingdo entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nog¢des de virtude e de justica,
constituindo esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo,
na Grécia antiga, ber¢o do pensamento filoséfico, embora com
variagdes de abordagem, o conceito de ética aparece sempre
ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera san¢ao, e caso
ele se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo
(espécie de sangdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei
ética nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar
alguém ndo torna a matar uma ag¢do correta, apenas gera a
punicdo daquele que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica
Reale!: “No plano das normas éticas, a contradicdo dos fatos ndo
anula a validez dos preceitos: ao contrario, exatamente porque a
normatividade ndo se compreende sem fins de validez objetiva
e estes tém sua fonte na liberdade espiritual, os insucessos e as
violagdes das normas conduzem a responsabilidade e a sangéo,
ou seja, a concreta afirmac¢do da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sdo conceitos interligados,
mas a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode
abarcar outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas
as regras éticas sdo passiveis de alguma sangdo, sendo que as
incorporadas pelo Direito aceitam a coag¢do, que é a sangdo
aplicada pelo Estado. Sob o aspecto do conteddo, muitas das
regras juridicas sdo compostas por postulados morais, isto
é, envolvem os mesmos valores e exteriorizam os mesmos
principios.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real
distingdo entre Direito e Moral, as discussGes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nogdes de virtude e de justica,
constituindo esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo,
na Grécia antiga, bergo do pensamento filoséfico, embora com
variagBes de abordagem, o conceito de ética aparece sempre
ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sangao, e caso
ele se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo
(espécie de sancdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei

1 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.]
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