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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
DIFERENTES GENEROS

A compreensdo e a interpretagdo de textos sao habilidades
essenciais para que a comunicagao alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o conteldo proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de
compreensdo e interpretacdo, bem como reconhecer que um
texto pode ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal
(constituido por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que esta diretamente apresentado. Ja
a interpretagdo vai além da compreensdo, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensdo e interpretagdo é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensdo de um texto é o ponto de partida para
qualquer andlise textual. Ela representa o processo de
decodificagdo da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de
extrair informagdes diretamente do conteldo apresentado pelo
autor, sem a necessidade de agregar inferéncias ou significados
subjetivos. Quando compreendemos um texto, estamos
simplesmente absorvendo o que estd dito de maneira clara,
reconhecendo os elementos essenciais da comunicagdo, como o
tema, os fatos e os argumentos centrais.

» A Compreensdo em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou
falada como principal meio de comunicagdo, a compreensao
passa pela habilidade de ler com ateng¢do e reconhecer as
estruturas linguisticas. Isso inclui:

= Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no

texto é fundamental. Palavras desconhecidas podem com-

prometer a compreensdo, tornando necessario o uso de

dicionarios ou ferramentas de pesquisa para esclarecer o

significado.

= Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em

frases e paragrafos também influencia o processo de com-

preensdo. Sentengas complexas, inversdes sintaticas ou o

* uso de conectores como conjungdes e preposi¢cdes reque-
rem atengao redobrada para garantir que o leitor compreen-
da as relagdes entre as ideias.

= Coesdo e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da
compreensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo
bem conectadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna
do texto, onde as ideias se articulam de maneira fluida e
compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensdo exige
a decodificacdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o
conteudo proposto pelo autor de forma plena.

» A Compreensdo em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosnao-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagfes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbaisincluem obras de arte, fotografias,
infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual
agucada, na qual o observador decodifica os elementos
presentes, como:

= Cores: As cores desempenham um papel comunicativo

importante em muitos contextos, evocando emogdes ou

sugerindo informacgGes adicionais. Por exemplo, em um gra-
fico, cores diferentes podem representar categorias distintas
de dados.

* Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um texto
visual pode carregar um significado préprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagao des-
ses elementos depende do conhecimento prévio do leitor
sobre seu uso.

= Gestos e expressées: Em um contexto de comunicagdo
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresen-
tacdo oral acompanhada de gestos, a compreensdo se dé ao
identificar e entender as nuances de cada movimento.

> Fatores que Influenciam a Compreensao

A compreensao, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

» Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor

estiver com o tema abordado, maior serd sua capacidade de

compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece

o contexto histérico de um fato podera compreender melhor

uma noticia sobre ele.

» Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é
apresentado também influencia a compreensdo. Um texto
jornalistico, por exemplo, traz uma mensagem diferente
dependendo de seu contexto histérico ou social.
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= Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor
aborda o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se
a leitura for para estudo, o leitor provavelmente serd mais
minucioso do que em uma leitura por lazer.

» Compreensao como Base para a Interpretagao

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
analise de qualquer texto. Sem uma compreensdo clara e objetiva,
nao é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que envolve
a interpretacdo e a formulagdo de inferéncias. Somente apéds a
decodificagdo do que esta explicitamente presente no texto, o
leitor podera avangar para uma analise mais subjetiva e critica,
onde ele comegara a trazer suas préprias ideias e reflexGes sobre
o que foi lido.

Em sintese, a compreensdo textual é um processo que
envolve a decodificagdo de elementos verbais e ndo-verbais,
permitindo ao leitor captar a mensagem essencial do contetdo.
Ela exige atengdo, familiaridade com as estruturas linguisticas ou
visuais e, muitas vezes, o uso de recursos complementares, como
dicionarios. Ao dominar a compreensdo, o leitor cria uma base
sélida para interpretar textos de maneira mais profunda e critica.

» Textos Verbais e Ndao-Verbais

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de texto
utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

» Textos Verbais

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sdo o principal meio de
comunicacdo. Eles estdo presentes em iniUmeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem
verbal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que
organizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de
forma coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

= Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

= Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fun¢do dentro do texto, permitindo ao
leitor captar as ideias expressas.

= Coesdo e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos e
ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha
de raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:
= Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo
de ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

= Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dinamicas.
= Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de

forma concisa e direta para transmitir uma mensagem
especifica.

AMOSTRA

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificacdo
de palavras e a analise de como elas se conectam para construir
significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os
argumentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber
possiveis figuras de linguagem ou ambiguidades.

TEXTOS NAO-VERBAIS

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se
comunicar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas.
Embora ndo usem palavras diretamente, esses textos transmitem
mensagens completas e sdo amplamente utilizados em contextos
visuais, como artes visuais, placas de sinalizagdo, fotografias,
entre outros.

Caracteristicas dos Textos Nao-Verbais:

* Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e
contextuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

= Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogoes
ou destacar informagdes especificas. Por exemplo, a cor
vermelha em muitos contextos pode representar perigo ou
atencdo.

= Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressao facial, o corpo desem-
penha o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos ndo-verbais incluem:

= Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comu-
nicam ideias, emog¢des ou narrativas através de elementos
visuais.

= Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

= Infograficos: Combinagdes de graficos e imagens que
transmitem informag¢des complexas de forma visualmente
acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise
diferente da dos textos verbais. E necessario entender os codigos
visuais que compdem a mensagem, COMO as cores, a COMposicdo
das imagens e os elementos simbdlicos utilizados. Além disso,
o contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos
podem ter significados diferentes dependendo da regido ou da
sociedade em que sdo usados.

RELACAO ENTRE TEXTOS VERBAIS E NAO-VERBAIS

Embora sejam diferentes em sua forma, textos verbais e
nao-verbais frequentemente se complementam. Um exemplo
comum sdo as propagandas publicitdrias , que utilizam tanto
textos escritos quanto imagens para reforcar a mensagem.
Nos livros ilustrados , as imagens acompanham o texto verbal,
ajudando a criar um sentido mais completo da histéria ou da
informacao.

Essa integracdo de elementos verbais e ndo-verbais é
amplamente utilizada para aumentar a eficdcia da comunicagdo
, tornando a mensagem mais atraente e de facil entendimento.
Nos textos multimodais , como nos sites e nas redes sociais, essa
combinacgdo é ainda mais evidente, visto que o publico interage
simultaneamente com palavras, imagens e videos, criando uma
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RACIOCINIO LOGICO - MATEMATICO

LOGICA E RACIOCINIO LOGICO; LOGICA DE
ARGUMENTACAO; PROPOSICAO LOGICA;
PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS;
OPERADORES LOGICOS; TABELA VERDADE;
TAUTOLOGIA, CONTRADICAO E CONTINGENCIA;
EQUIVALENCIAS E NEGACOES

A capacidade de estabelecer e interpretar relages |dgicas
entre diferentes elementos é uma habilidade essencial para o
desenvolvimento do pensamento analitico. Essa competéncia
permite ao individuo organizar informagdes, identificar padrdes e
criar conexoes relevantes, mesmo diante de conceitos abstratos
ou situagdes hipotéticas. Ao dominar esse campo, é possivel
analisar premissas, avaliar sua consisténcia e extrair conclusGes
fundamentadas, promovendo uma compreensdo mais profunda
e decisGes mais acertadas. Essa habilidade é indispensdvel na
resolucdo de problemas complexos e no enfrentamento de
desafios que exigem clareza e raciocinio estruturado.

A seguir, exploraremos os principais contetdos que ajudam
a aprimorar essa competéncia:

LOGICA PROPOSICIONAL

Um predicado é uma sentenga que contém um numero
limitado de varidveis e se torna uma proposi¢cdo quando sdo
dados valores as variaveis matemadticas e propriedades quaisquer
a outros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagdo entre
objetos de uma afirmacgdo ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa
e, intuitivamente, predicados dao qualidade aos sujeitos,
relacionam os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal,sdousadososconectivoslégicos & =+ —* v e
, mais objetos, predicados, variaveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios,
Unicos (atémicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma pega sélida, um
numero complexo até uma afirmacgdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da ldégica dos predicados
dizem respeito, também, aqueles da légica proposicional, mas
adicionando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
quantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
gue o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o uso
dos conectivos, as sentencgas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as varidveis aos objetos com predicados, as
variaveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em
um dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e

No livro Discurso do Método de René Descartes, encontramos
a afirmacdo: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opiniGes ndo
provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

Cabe aqui, uma rdpida revisdo de conceitos, como o de
argumento, que é a afirmagdo de que um grupo de proposi¢des
gera uma proposicao final, que é consequéncia das primeiras. Sdo
ideias logicas que se relacionam com o propdsito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢cdo é o
inicio e o argumento o fim de uma explanagdo ou raciocinio,
portanto essencial para um pensamento légico.

A proposicdo ou sentenca a é uma oragdo declarativa que
poderd ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informagdes multidisciplinares, sdo
proposigoes:

| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condig¢Oes
essenciais que uma proposi¢cdo deve seguir, i.e., dois axiomas
fundamentais da légica, [1] o principio da ndo contradicdo e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradi¢ao afirma que uma proposi¢cdo
nao ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposigdo
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opc¢do.

Apds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados validos, vamos especificar
0s conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou
sofisma.

Proposigdes simples e compostas

Para se construir as premissas ou hipdteses em um
argumento valido logicamente, as premissas tém extensdao maior
gue a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é a
mais abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da
conclusdo para o silogismo; e das conclusGes, temos que:

| — De duas premissas negativas, nada se conclui;

Il — De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusdo
negative;

Il — A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

IV — De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposicdes e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdao formadas por duas
ou mais proposi¢oes simples interligadas por um “conectivo”.
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Uma proposicdo/premissa é toda oracdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um
conjunto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento
de sentido completo.

Caracteristicas de uma proposicdo:

| — Tem sujeito e predicado;

Il — E declarativa (n3o é exclamativa nem interrogativa);

Il — Tem um, e somente um, dos dois valores légicos: ou é
verdadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:

| = Principio da nao contradi¢gdo: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Il = Principio do terceiro excluido: toda proposi¢cdo ou é
verdadeira ou é falsa, isto é, verifica-se sempre um destes casos
e nunca um terceiro.

Exemplos:
= A agua é uma substancia polar.

= A membrana plasmatica é lipoprotéica.

= As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima. Sao eles:

Proposicao Forma Simbolo
Negagdo Nao -
e e o ‘
Conjungao e A
Condicional Se... entdo -
Bicondicional Se e somente se &

Tabelas verdade

As tabelas-verdade sdo ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinagdes de valores logicos (verdadeiro ou falso)
das proposigoes. Elas permitem compreender o comportamento
légico de operadores como negagdo, conjungdo e disjungdo,
facilitando a verificagdo da validade de proposi¢des compostas.
Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,

1. Negagao
A partir de uma proposi¢ao p qualquer, pode-se construir
outra, a negagdo de p, cujo simbolo é -p.

Exemplos:

A 4gua é uma substancia ndo polar.

A membrana plasmatica é ndo lipoprotéica.
Tabela-verdade para p e -p.

p -p
E
F \Y

Os simbolos ldgicos para construgao
compostas sdo: A (Ié-se e) e Vv (lé-se ou).

de proposi¢cdes

AMOSTRA

2. Conectivo A:

Colocando o conectivo A entre duas proposi¢des p e q,
obtém-se uma nova proposicdo p A g, denominada conjungdo
das sentengas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: 0 aminodcido fenilalanina é apolar.

p A q: substdncias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica e 0 aminodcido fenilalanina é apolar.

Tabela-verdade para a conjungao

Axioma: a conjuncgdo é verdadeira se, e somente se, ambas
as proposi¢des sdo verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
a conjuncdo é falsa.

| < |I<|T
TN I< |7 i< |
m| I Tm < >

3. Conectivo V:

Colocando o conectivo V entre duas proposi¢des p e q,
obtém-se uma nova proposi¢dao p V g, denominada disjun¢do
das sentengas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: substancias polares usam receptores proteicos para
atravessar a bicamada lipidica.

p V @: substdncias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica ou substancias polares usam receptores
proteicos para atravessar a bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a disjungao

Axioma: a disjungdo é verdadeira se ao menos das duas
proposicoes for verdadeira; se ambas forem falsas, entdo a
disjuncdo é falsa.

m T I < (< |T
< | T i< |a
N I<|I< (<<

Simbolos ldgicos para sentencas condicionais sdo: se
...entdo... (simbolo -»); ...se, e somente se, ... (simbolo <3).

4. Condicional >

O condicional - colocado entre p e g, obtém-se uma nova
proposicdo p -> g, que se |é :se p entdo g, ‘p é condi¢do necessaria
para q’ e ‘q é condicdo suficiente para p’


https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/camara-goiania-go-agente-para-assuntos-legislativos

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

AMOSTRA

REALIDADE ETNICA, SOCIAL, HISTORICA, GEOGRAFICA, CULTURAL,
POLITICA E ECONOMICA DO ESTADO DE GOIAS E MUNICIPIO DE GOIANIA

CONFLITOS SOCIAIS, DESIGUALDADE, POBREZA,
FOME E DIREITOS HUMANOS

PANORAMA HISTORICO DOS CONFLITOS SOCIAIS EM
GOIAS

Ao longo de sua histéria, o estado de Goias foi palco de
diversos conflitos sociais, muitos dos quais ligados a posse da
terra, a exclusdo social e a luta por direitos basicos. Entender
esse panorama é fundamental para compreender os desafios
sociais que ainda persistem na regido.

» Formacdo historica e estrutura fundiaria

Desde o periodo colonial, Goids se caracterizou por uma
ocupacao territorial marcada por grandes propriedades rurais.
A economia baseada na mineragdo e, posteriormente, na
agropecuaria, incentivou a concentragdo de terras nas maos de
poucos. Esse modelo gerou um desequilibrio estrutural entre
grandes latifundidrios e trabalhadores sem terra, que perdura
até hoje.

No século XVIII, com a descoberta de ouro na regido, houve
um crescimento populacional rapido, mas desorganizado. A
Coroa Portuguesa instalou estruturas de controle e extragado,
deixando de lado politicas de inclusdo e planejamento social. Com
0 esgotamento do ouro, muitos migrantes ficaram a margem da
economia formal, iniciando um histdrico de exclusdo econémica
gue se estenderia pelos séculos seguintes.

> Lutas por terra e territorio

A concentragdo fundidria sempre esteve no centro dos
conflitos em Goids. No século XX, principalmente a partir da
década de 1950, com o processo de modernizagdo agricola e a
mecanizagao do campo, milhares de trabalhadores rurais foram
expulsos de suas terras ou perderam suas formas tradicionais
de sustento. Esse fendmeno gerou favelizagdo nas cidades e
migracdo forcada.

Nas décadas de 1980 e 1990, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) passou a ter forte atuagao
no estado, organizando ocupagdes e assentamentos como
forma de pressionar o poder publico por reforma agraria. Esses
movimentos nem sempre foram recebidos com didlogo: muitos
conflitos envolveram violéncia, repressdo policial e disputas
judiciais prolongadas.

Além do MST, outros movimentos sociais ligados a questdo
indigena e quilombola também surgiram, reivindicando nao
s acesso a terra, mas também respeito a cultura, ao modo de
vida e aos direitos garantidos por lei. Em Goids, comunidades
quilombolas como Kalunga e indigenas de etnias como os Ava-
Canoeiro enfrentaram — e ainda enfrentam — a invisibilidade
institucional e a disputa por territérios tradicionais.

» Urbanizag¢do e novos conflitos

A urbanizagdo acelerada em Goids, especialmente a partir
da década de 1970 com a criagdo de Goiania e o crescimento
de cidades como Andapolis e Aparecida de Goiania, trouxe novos
desafios. O éxodo rural pressionou as cidades, que passaram
a apresentar favelas, moradias precdrias e servigos publicos
insuficientes. A falta de planejamento urbano e politicas sociais
eficazes contribuiu para o surgimento de novos tipos de conflitos
sociais, agora marcados por violéncia urbana, disputas por
moradia e acesso a servigos bdsicos como saude e educagao.

O surgimento de movimentos de moradores, associagGes
comunitarias e organizagdes ndo governamentais foi uma
resposta popular a auséncia do Estado. Essas entidades atuaram
e ainda atuam na luta por melhorias nos bairros periféricos e na
garantia de direitos.

» Discriminagdo e exclusdo de grupos vulneraveis

Os conflitos sociais em Goids ndao se restringem ao campo
ou a moradia. Eles também se manifestam nas desigualdades de
género, raga e orientagdo sexual. A populagdo negra, quilombola,
indigena, LGBTQIA+ e mulheres enfrentam desigualdade de
oportunidades, violéncia e marginalizacgdo em diferentes
contextos. Essas lutas, muitas vezes silenciadas, também fazem
parte do panorama histérico dos conflitos sociais goianos.

OrganizagOes da sociedade civil e movimentos de base tém
trabalhado para dar visibilidade a essas pautas, pressionando
por politicas de igualdade e justiga social. Embora haja avangos,
a realidade ainda apresenta barreiras estruturais que dificultam
a equidade plena.

» Participagao popular e avangos recentes

Apesar das dificuldades, Goids também tem registrado
avangos importantes. A partir dos anos 2000, houve maior
institucionalizacdo das politicas sociais e criagdo de conselhos
e féruns participativos que deram voz a setores historicamente
excluidos. A atuagdo do Ministério Publico, de defensores
publicos e de entidades ligadas aos direitos humanos tem
contribuido para a mediagdo de conflitos e o fortalecimento da
cidadania.

O reconhecimento de comunidades tradicionais, os
programas de redistribuicdo de renda e os investimentos em
educacdo e salde em dreas vulneraveis sdo exemplos de medidas
que, mesmo que ainda insuficientes, representam passos na
direcdo da superagdo de conflitos histéricos.

DESIGUALDADE SOCIAL: RAIZES E EXPRESSOES NO
ESTADO

A desigualdade social em Goids, assim como em outras
partes do Brasil, ndo é apenas um resultado das condi¢cGes
econOmicas atuais, mas fruto de um processo histérico de
exclusdo, concentragdo de renda e falta de acesso a direitos
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» Raizes historicas da desigualdade

A estrutura social de Goids foi moldada desde o periodo
colonial por uma divisdo profunda entre proprietdrios de terras
e trabalhadores pobres, principalmente negros e indigenas. A
abolicdo da escraviddo, em 1888, ndo foi acompanhada por
politicas publicas de inclusdo, o que empurrou os ex-escravizados
para as margens da sociedade. Essa auséncia de reparagdo
histérica teve efeitos duradouros na organizagdo social do estado.

A estrutura fundidria desigual também contribuiu para esse
quadro. Enquanto grandes fazendas concentravam a riqueza,
camadas populares viviam em condi¢Ges de subsisténcia, sem
acesso adequado a terra, a educagdo e aos servigos publicos. Com
o tempo, a modernizagdo econOmica e o avang¢o do agronegocio
em Goias, sem a devida distribuicdo dos beneficios gerados,
acabaram aprofundando essa desigualdade.

> Desigualdade entre campo e cidade

Um dos aspectos mais marcantes da desigualdade social em
Goias é a disparidade entre o meio rural e o urbano. Nas areas
rurais, muitos trabalhadores vivem sem acesso a saneamento
basico, saude de qualidade ou escolas bem estruturadas. A
dependéncia de trabalho informal e a dificuldade de acesso a
politicas publicas tornam essas populagdes mais vulneraveis a
pobreza extrema.

Nas cidades, embora haja mais acesso a servigos, a
desigualdade se expressa na segregacdo espacial. A populagdo
de baixa renda se concentra em bairros periféricos com
infraestrutura precaria, enquanto as regides centrais e nobres
recebem mais investimentos.

Esse contraste é visivel em municipios como Goiania e
Aparecida de Goiania, onde ha diferencas marcantes no indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) entre bairros.

> Indicadores sociais de desigualdade em Goias

Diversos indicadores ajudam a mensurar o nivel de
desigualdade social no estado:

= indice de Gini: Esse indice mede a concentracio de renda.

Quanto mais proximo de 1, maior a desigualdade. Em Goiads,

o indice ainda esta acima de 0,5, o que indica um alto nivel

de concentragdo de renda.

* Rendimento médio: A renda média dos 10% mais ricos
é vdrias vezes maior do que a dos 40% mais pobres. Esse
abismo revela o quanto o crescimento econémico ndo é
compartilhado de forma equitativa.

* Educagdo: O acesso a educacgdo de qualidade ainda é desi-
gual. Enquanto escolas particulares ou em regides centrais
tém melhor estrutura, muitas escolas publicas em regides
periféricas ou rurais enfrentam falta de professores, mate-
riais e infraestrutura.

* Emprego formal: A informalidade é alta entre os trabalha-
dores com menor renda. Pessoas com baixa escolaridade
e residentes em areas rurais ou periféricas tém menos
acesso a empregos formais e, consequentemente, a direitos
trabalhistas.

AMOSTRA

» Desigualdade de raga, género e geragdo

Outro fator importante a se considerar é que a desigualdade
em Goids também se manifesta de forma interseccional — ou
seja, afeta de maneira diferente grupos com caracteristicas
especificas.

= Raga: A populagdo negra (pretos e pardos) representa a

maioria da popula¢do goiana e estd entre os grupos mais

atingidos pela desigualdade. Esses cidaddos tém menos
acesso a emprego formal, educagdo de qualidade e salde
adequada.

= Género: Mulheres, especialmente as negras e chefes de
familia, enfrentam maiores dificuldades para acessar em-
pregos bem remunerados e equilibrar a jornada de trabalho
com as tarefas domésticas, ainda muito desigualmente
distribuidas.

= Juventude: Jovens de bairros periféricos ou do campo
enfrentam dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho
e estdo mais expostos a violéncia urbana, a evasao escolar e
a vulnerabilidade social.

> Programas sociais e resposta do Estado

Nos ultimos anos, o governo estadual e os municipios
goianos tém adotado algumas politicas de enfrentamento a
desigualdade. Programas de transferéncia de renda, incentivos a
agricultura familiar e investimentos em educagdo e saude basica
tém buscado reduzir essas disparidades.

Entretanto, muitos desses programas tém alcance limitado
ou sofrem com descontinuidade por questSes politicas e
orgamentdrias. Além disso, a falta de articulagdo entre os entes
federativos e a baixa participagdo social na formulagdo de
politicas publicas acabam reduzindo a eficacia dessas acGes.

Expressoes concretas da desigualdade:

A desigualdade em Goids ndo é apenas estatistica. Ela
aparece no cotidiano da populagao:

= Na moradia precaria de familias que vivem em ocupagdes

irregulares ou em casas sem saneamento.

* Na distancia entre a casa e o posto de saide mais préximo.

= Na dificuldade de conseguir uma vaga em uma escola
técnica ou universidade publica.

= Na diferenca de expectativa de vida entre os bairros mais
ricos e 0s mais pobres.

Essas expressdes materiais mostram que a desigualdade ndo
é abstrata, mas uma realidade que afeta diretamente o bem-
estar e as oportunidades de vida de milhares de goianos.

POBREZA E FOME: IMPACTOS NA POPULAGAO GOIANA

A pobreza e a fome sdo expressGes agudas da desigualdade
social. Em Goids, apesar do crescimento econémico observado
nas Ultimas décadas, esses problemas persistem de forma
preocupante. Muitas familias enfrentam dificuldades para
garantir uma alimentacao adequada e viver com dignidade.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Agente para Assuntos Legislativos

NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA: ATOS
ADMINISTRATIVOS

» Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como
sendo “toda manifestacdo unilateral de vontade da Administragdo
Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar
direitos, ou impor obrigagGes aos administrados ou a si prépria”.

J4 Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como:
“a declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime
juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder
Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sdo elas:

a) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominancia

de atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos

administrativos e os regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor,
o ato administrativo pode, ainda, ser considerado como a
“declaragdo do Estado (ou de quem lhe fagca as vezes — como,
por exemplo, um concessionario de servico publico), no exercicio
de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias
juridicas complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento,
e sujeitas a controle de legitimidade por érgdo jurisdicional”.

b) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a
definicdo anterior, os atributos da unilateralidade e da
concregdo. Desta forma, no entendimento estrito de ato
administrativo por ele exposto, ficam excluidos os atos
convencionais, como os contratos, por exemplo, bem como
os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrindria, a
partir da analise lucida do tépico anterior, acoplada aos estudos
dos conceitos retro apresentados, é possivel extrair alguns
elementos fundamentais para a definigdo dos conceitos do ato
administrativo.

De antemdo, é importante observar que, embora o exercicio
da fungdo administrativa consista na atividade tipica do Poder
Executivo, os Poderes Legislativo e Judiciario, praticam esta fungao
de forma atipica, vindo a praticar, também, atos administrativos.
Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes devem
nomear os aprovados, promovendo licitagdes e fornecendo
beneficios legais aos servidores, dentre outras atividades.
Acontece que em todas essas atividades, a fungdo administrativa
estara sendo exercida que, mesmo sendo fung¢do tipica, mas,
recordemos, ndo é fungdo exclusiva do Poder Executivo.

Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio
da fun¢do administrativa é ato administrativo, isso por que em
inimeras situagGes, o Poder Publico pratica atos de carater
privado, desvestindo-se das prerrogativas que conformam
o regime juridico de direito publico e assemelhando-se aos
particulares. Exemplo: a emissdo de um cheque pelo Estado,
uma vez que a referida providéncia deve ser disciplinada
exclusivamente por normas de direito privado e ndo publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode
ser praticado ndo apenas pelo Estado, mas também por aquele
que o represente. Exemplo: os 6rgdos da Administragdo Direta,
bem como, os entes da Administragdo Indireta e particulares,
como acontece com as permissionarias e com as concessionarias
de servigos publicos.

Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por nao
apresentar carater de definitividade, estd sujeito a controle
por orgdo jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes,
compreendemos que ato administrativo é a manifestagdo
unilateral de vontade proveniente de entidade arremetida em
prerrogativas estatais amparadas pelos atributos provenientes
do regime juridico de direito publico, destinados a produgdo de
efeitos juridicos e sujeitos a controle judicial especifico.

Em suma, temos:

= Ato Administrativo: é a manifestacdo unilateral de vonta-
de proveniente de entidade arremetida em prerrogativas
estatais amparadas pelos atributos provenientes do regime
juridico de direito publico, destinadas a produgdo de efeitos
juridicos e sujeitos a controle judicial especifico.

Atos administrativos em sentido amplo

Atos de Direito Privado

Atos materiais

Atos de opinido, conhecimento, juizo ou valor

Atos politicos

Contratos

Atos normativos

Atos normativos em sentido estrito e propriamente ditos

Requisitos:

A lei da Ag¢do Popular, Lei n2 4.717/1965, aponta a existéncia
de cinco requisitos do ato administrativo. Sdo eles: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. E importante esclarecer que
a falta ou o defeito desses elementos pode resultar.

De acordo com a gravidade do caso em consideragao,
em simples irregularidade com possibilidade de ser sanada,
invalidando o ato do ato, ou até mesmo o tornando inexistente.
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No condizente a competéncia, no sentido juridico, esta
palavra designa a prerrogativa de poder e autorizagdo de alguém
que esta legalmente autorizado a fazer algo. Da mesma maneira,
qualquer pessoa, ainda que possua capacidade e excelente
rendimento para fazer algo, mas nao al¢ada legal para tal, deve
ser considerada incompetente em termos juridicos para executar
tal tarefa.

Pensamento idéntico é valido para os érgdos e entidades
publicas, de forma que, por exemplo, a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil (ANAC) ndo possui competéncia para conferir o
passaporte e liberar a entrada de um estrangeiro no Brasil,
tendo em vista que o controle de imigragdo brasileiro é atividade
exclusiva e privativa da Policia Federal.

Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como
sendo o acoplado de atribuigdes designadas pelo ordenamento
juridico as pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos, com o
fito de facilitar o desempenho de suas atividades.

A competéncia possui como fundamento do seu instituto
a divisdo do trabalho com ampla necessidade de distribuigdo
do conjunto das tarefas entre os agentes publicos. Desta
forma, a distribuicdo de competéncias possibilita a organizagao
administrativa do Poder Publico, definindo quais as tarefas
cabiveis a cada pessoa politica, érgao ou agente.

Relativo a competéncia com aplicagdo de multa por infragdo
a legislagdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas,
a Unido é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o
imposto e também para estabelecer as respectivas infragdes e
penalidades. J& em relagdo a instituicdao do tributo e cominagdo
de penalidades, que é de competéncia do legislativo, dentre
os Orgdos Constitucionais da Unido, o Orgdo que possui tal
competéncia, é o Congresso Nacional no que condizente a
fiscalizagdo e aplicagcdo das respectivas penalidades.

Em relagdo as fontes, temos as competéncias primaria e
secundaria. Vejamos a defini¢do de cada uma delas nos tépicos
abaixo:

a) Competéncia primaria: quando a competéncia é

estabelecida pela lei ou pela Constituigdo Federal.

b) Competéncia Secunddria: a competéncia vem expressa

em normas de organizagdo, editadas pelos drgdos de

competéncia primaria, uma vez que é produto de um ato
derivado de um &rgdo ou agente que possui competéncia
primaria.

Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de
forma aleatdria, de forma que sempre haverd um critério légico
informando a distribuicdo de competéncias, como a matéria, o
territdrio, a hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente ao
critério da matéria, é a criacdo do Ministério da Saude.

Em relagdo ao critério territorial, a criagdo de
Superintendéncias Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo
critério da hierarquia, a criagdo do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), orgdo julgador de recursos contra as
decisdes das Delegacias da Receita Federal de Julgamento criagao
da Comissdo Nacional da Verdade que trabalham na investigacdo
de violagbes graves de Direitos Humanos nos periodos entre
18.09.1946 e 05.10.1988, que resulta na combinagdo dos
critérios da matéria e do tempo.

AMOSTRA

A competéncia possui como caracteristicas:
a) Exercicio obrigatério: pelos 6rgdos e agentes publicos,
uma vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenunciavel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela
vontade da Administracdo, ou mesmo por acordo com
terceiros, uma vez que é estabelecida em decorréncia do
interesse publico. Exemplo: diante de um excessivo aumento
da ocorréncia de crimes graves e da sua diminui¢do de
pessoal, uma delegacia de policia ndo podera jamais optar
por ndo mais registrar boletins de ocorréncia relativos a
crimes considerados menos graves.

c) Intransferivel: ndo pode ser objeto de transagdo ou
acordo com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a
outra pessoa. Frise-se que a delegacdo de competéncia nao
provoca a transferéncia de sua titularidade, porém, autoriza
o exercicio de determinadas atribuicdes ndao exclusivas
da autoridade delegante, que podera, conforme critérios
préprios e a qualquer tempo, revogar a delegacéo.

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do
agente, quando fixada pela lei ou pela Constitui¢do, uma vez
gue somente estas normas poderdo altera-la.

e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo
gue ndo tenha sido utilizado por muito tempo.

f) Improrrogavel: com exceg¢do de disposicdo expressa
prevista em lei, o agente incompetente ndo passa a ser
competente pelo mero fato de ter praticado o ato ou, ainda,
de ter sido o primeiro a tomar conhecimento dos fatos que
implicariam a motivagdo de sua pratica.

Cabem dentro dos critérios de competéncia a delegagdo e a

avocacgdo, que podem ser definidas da seguinte forma:
a) Delega¢do de competéncia: trata-se do fendmeno por
intermédio do qual um drgdo administrativo ou um agente
publico delega a outros 6rgdos ou agentes publicos a tarefa
de executar parte das fungdes que lhes foram atribuidas. Em
geral, a delegagdo é transferida para érgdo ou agente de plano
hierdrquico inferior. No entanto, a doutrina contemporanea
considera, quando justificadamente necessario, a admissdo
da delegacdo fora da linha hierarquica.

Considera-se ainda que o ato de delegagdo ndo suprime a
atribuicdo da autoridade delegante, que continua competente
para o exercicio das fun¢gdes cumulativamente com a autoridade
a que foi delegada a fungdo. Entretanto, cada agente publico, na
pratica de atos com fulcro nos poderes que lhe foram atribuidos,
agird sempre em nome proéprio e, respectivamente, ird responder
por seus atos.

Por todas as decisdes que tomar. Do mesmo modo,
adotando cautelas parecidas, a autoridade delegante da acgdo
também podera revogar a qualquer tempo a delegacdo realizada
anteriormente. Desta maneira, a regra geral é a possibilidade de
delegagdo de competéncias, s deixando esta de ser possivel se
houver quaisquer impedimentos legais vigentes.

E importante conhecer a respeito da delegacdo de
competéncia o disposto na Lei 9.784/1999, Lei do Processo
Administrativo Federal, que tendo tal norma aplicada somente
no ambito federal, incorporou grande parte da orientagdo
doutrindria existente, dispondo em seus arts. 11 a 14:
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