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AVISO IMPORTANTE:
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Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.
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Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.
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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

A COMUNICAGAO: LINGUAGEM, TEXTO E DISCURSO;
O TEXTO, CONTEXTO E A CONSTRUGAO DOS
SENTIDOS

A COMUNICAGAO COMO PROCESSO ESSENCIAL DA
LINGUAGEM

A comunicagdo é um dos pilares da vida em sociedade. Desde
os gestos mais simples até as manifestagdes mais complexas da
linguagem escrita ou oral, comunicar-se é fundamental para
estabelecer relagdes, construir conhecimento e atuar no mundo.
O processo comunicativo, em sua esséncia, envolve a troca de
informagdes entre um emissor e um receptor, mediada por uma
mensagem. Esse processo é viabilizado por um canal, estruturado
por um codigo e situado em um contexto. Esses seis elementos
formam o chamado modelo classico da comunicagdo, conforme
definido por Roman Jakobson.

Compreender os mecanismos e o0s recursos envolvidos
na comunicagdo é essencial para interpretar textos, analisar
discursos e atribuir sentido as mensagens. Isso se torna ainda
mais relevante no contexto dos concursos publicos, nos quais
a habilidade de leitura, interpretagdo e produgdo textual é
constantemente exigida.

LINGUAGEM, LINGUA E FALA: DISTINGOES
FUNDAMENTAIS

A linguagem é uma faculdade humana universal, que
permite a comunicagdo. Pode se manifestar de diversas formas
— verbal (oral ou escrita), ndo verbal (imagens, gestos, sons) ou
mista (como em tirinhas e propagandas). Ja a lingua é um sistema
de signos linguisticos compartilhado por uma comunidade, como
o portugués, o espanhol ou o inglés. Por fim, a fala representa o
uso individual da lingua em situagdes especificas.

Roman Jakobson também contribuiu com a teoria das
fungbes da linguagem, que ajudam a compreender o objetivo
principal de um ato comunicativo:

= Referencial: transmite uma informagdo objetiva (ex:

noticias);

= Emotiva: expressa emogdes do emissor (ex: didrios,

desabafos);

= Conativa: busca provocar uma agdo no receptor (ex: or-
dens, pedidos);

= Fatica: verifica ou mantém o canal de comunicacdo (ex:
“alé”, “ta me ouvindo?”);

= Metalinguistica: usa a linguagem para falar da prépria
linguagem (ex: definigdes gramaticais);

= Poética: valoriza a forma da mensagem (ex: poemas, slo-
gans publicitarios).

Reconhecer essas fungbes ajuda a identificar a intengdo
comunicativa de diferentes textos.
TEXTO: CONCEITO, TIPOS E PROPRIEDADES

Um texto é uma unidade de sentido composta por enunciados
gue se organizam com base na coesdo e na coeréncia. Ele pode
ser escrito ou oral, verbal ou ndo verbal. O importante é que
tenha intencionalidade comunicativa, ou seja, que seja produzido
com o objetivo de transmitir uma mensagem compreensivel.

Os tipos textuais mais cobrados em concursos sdo:

= Narragdo: relata acontecimentos com personagens, tempo
e espaco definidos;

= Descrigdo: apresenta caracteristicas de seres, lugares,
objetos;

= Dissertagdo: expde ideias, podendo ser argumentativa ou
expositiva;

* Injungdo: orienta o leitor a agir, como em manuais e
receitas;

= Exposi¢do: apresenta informag¢des de forma neutra e
objetiva.

Além disso, os géneros textuais sdo manifestagdes concretas
desses tipos, moldadas por contextos sociais. Um artigo de
opinido, por exemplo, é um género com predominancia do tipo
dissertativo-argumentativo.

Duas propriedades essenciais do texto sao:

= Coesdo: ligacdo formal entre as partes do texto (uso de
pronomes, conjungdes, elipses, etc.);

= Coeréncia: sentido légico entre as ideias do texto, respei-
tando o conhecimento de mundo e as expectativas do leitor.

DISCURSO: CONCEITO E RELAGOES COM A LINGUAGEM
E O TEXTO

Texto e discurso ndo sdo sindnimos. O discurso é a
materializacdo do texto em um contexto histérico, social e
ideoldgico. E a forma como os sentidos sdo produzidos nas
interagdes humanas, levando em conta a posi¢do de quem fala,
para quem se fala, e com que intengao se fala.

Autores como Mikhail Bakhtin e Michel Foucault foram
fundamentais para a teoria do discurso. Bakhtin, por exemplo,
destaca o carater dialdgico da linguagem: todo enunciado é uma
resposta a outros e se antecipa a novas respostas. Essa concep¢do
introduz o conceito de interdiscursividade e de heterogeneidade
discursiva, revelando como um texto carrega ecos de outros
textos e vozes sociais.

Analisar o discurso é, portanto, interpretar o sentido além
da estrutura formal do texto, considerando fatores ideoldgicos,
sociais e culturais.
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TEXTO, CONTEXTO E A CONSTRUGAO DOS SENTIDOS
Ainterpretacdo textual ndo depende apenas do que esta escrito, mas também do contexto em que o texto foi produzido e lido.

Esse contexto pode ser:
= Situacional: onde e como a comunicagdo ocorre;

= Sociocultural: valores, crengas e habitos compartilhados;
= Histérico: momento e circunstancias da produgdo do texto;
* Ideoldgico: posicdo politica, moral ou cultural de quem escreve.

Esses elementos afetam diretamente a constru¢do dos sentidos. E por isso que, muitas vezes, a compreensdo de um texto exige
o dominio de conhecimentos extralinguisticos. As inferéncias — ou seja, as informagdes que o leitor deduz com base em pistas — sdo
fundamentais nesse processo.

Exemplo:

Se um texto diz “Jodo colocou o casaco antes de sair”, é possivel inferir que fazia frio, mesmo que isso ndao tenha sido dito
explicitamente.

COESAO E COERENCIA TEXTUAIS

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretagdo de textos. Ambos se referem a relacdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligagdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito
ao conteldo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

» Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢ées, conjungGes, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).
Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesao textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS

— Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos)
— anaférica
REFERENCIA — Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e
advérbios) — cataférica
— Comparativa (uso de comparag¢des por semelhancgas)

Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.
Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
africana.

Mais um ano igual gos outros...

SUBSTITUICAO — Substituicdo de um tem.mNpor outro, para evitar Maria esta triste. A menina esta cansada de ficar
repeticdo em casa.
I N rto, n I in nvi .
ELIPSE — Omiss3o de um termo © quarto, apenas quatro ou cinco convidados
(omissdo do verbo “haver”)
= — Conexdo entr raco lecendo relaga E ria ir inema, m m
CONJUNCAO Conexdo entre duas oragGes, estabelecendo relagdo u queria ir ao cinema, mas estamos de
entre elas quarentena.

— Utilizagdo de sinGnimos, hiperénimos, nomes
COESAO LEXICAL | genéricos ou palavras que possuem sentido aproximado
e pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, asalaea
cozinha tém janelas grandes.

» Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexdo de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos basicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:
* Principio da ndo contradicdo: nao deve haver ideias contraditérias em diferentes partes do texto.

* Principio da nao tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.
* Principio darelevancia: asideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacgao.
* Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

[0
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MATEMATICA

ESTRUTURAS LOGICAS

LOGICA PROPOSICIONAL

Um predicado é uma sentenga que contém um numero
limitado de varidveis e se torna uma proposi¢cdo quando sdo
dados valores as varidveis matematicas e propriedades quaisquer
a outros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagdo entre
objetos de uma afirmagdo ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa
e, intuitivamente, predicados ddao qualidade aos sujeitos,
relacionam os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal, sdousadososconectivosldgicos % = —* v ¥
, mais objetos, predicados, variaveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios,
Unicos (atémicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma pega sélida, um
numero complexo até uma afirmacgdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da ldégica dos predicados
dizem respeito, também, aqueles da légica proposicional, mas
adicionando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
quantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
gue o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o uso
dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as varidveis aos objetos com predicados, as
variaveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em
um dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e
sentencas logicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

Nolivro Discurso do Método de René Descartes, encontramos
a afirmagdo: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opiniGes ndo
provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

Cabe aqui, uma rapida revisdo de conceitos, como o de
argumento, que é a afirmagdo de que um grupo de proposicdes
gera uma proposigao final, que é consequéncia das primeiras. Sdo
ideias ldgicas que se relacionam com o propésito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢do é o
inicio e o argumento o fim de uma explanagdo ou raciocinio,
portanto essencial para um pensamento ldgico.

A proposigdo ou sentenga a € uma oragdo declarativa que
poderd ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informag¢gdes multidisciplinares, sdo
proposigoes:

| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condicGes
essenciais que uma proposi¢cao deve seguir, i.e., dois axiomas
fundamentais da légica, [1] o principio da ndo contradig¢do e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradicdo afirma que uma proposigdo
ndo ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposi¢cdo
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opgao.

Apds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados validos, vamos especificar
0s conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou
sofisma.

> Proposigbes simples e compostas

Para se construir as premissas ou hipoteses em um
argumento valido logicamente, as premissas tém extensdo maior
gue a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é a
mais abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da
conclusdo para o silogismo; e das conclusGes, temos que:

* De duas premissas negativas, nada se conclui;

= De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusdo
negativa;

= A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

* De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposi¢des e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdao formadas por duas
ou mais proposi¢des simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposicdo/premissa é toda oragdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um
conjunto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento
de sentido completo.

Caracteristicas de uma proposigao
= Tem sujeito e predicado;
= E declarativa (ndo é exclamativa nem interrogativa);

* Tem um, e somente um, dos dois valores ldgicos: ou é
verdadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:
* Principio da ndao contradi¢do: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.
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* Principio do terceiro excluido: toda proposi¢do ou é verda-
deira ou é falsa, isto &, verifica-se sempre um destes casos e
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Conectivo e
Colocando o conectivo A entre duas proposi¢cdes p e q,

nunca um terceiro. obtém-se uma nova proposicdo p A g, denominada conjungio
* Principio da Identidade: uma proposigdo é idéntica a si das sentengas.

mesma. Em termos simples: p=p

Exemplos:
= A dgua é uma substancia polar.

* A membrana plasmatica é lipoprotéica.

* As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima

Sdo eles:
Proposicao Forma Simbolo
Negagdo Nao -
Disjung¢do ndao
exclusiva ou v
Conjungao e A
Condicional Se... entdo -
Bicondicional Se e somente se 4

» Tabelas verdade

As tabelas-verdade sdo ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinagdes de valores logicos (verdadeiro ou falso)
das proposigdes. Elas permitem compreender o comportamento
légico de operadores como negagdo, conjungdo e disjungdo,
facilitando a verificagdo da validade de proposi¢cGes compostas.
Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,

Negagdo
A partir de uma proposicao p qualquer, pode-se construir
outra, a negacdo de p, cujo simbolo é -p.

Exemplos:
* A dgua é uma substancia ndo polar.

= A membrana plasmatica é nao lipoprotéica.

Tabela-verdade para p e -p.

Exemplos:

= p: substancias apolares atravessam diretamente a bicama-
da lipidica.

= g: 0 aminoacido fenilalanina é apolar.

*p A q: substancias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica e o aminodcido fenilalanina é apolar.

Tabela-verdade para a conjung¢ao
Axioma: a conjungdo é verdadeira se, e somente se, ambas

as proposi¢des sdo verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
a conjuncado é falsa.

P q PAQ
v v v
v F F
F v F
F F F

Conectivo ou
Colocando o conectivo V entre duas proposi¢cdes p e q,

obtém-se uma nova proposicdo p V g, denominada disjun¢do
das sentencas.

Exemplos:

= p: substancias apolares atravessam diretamente a bicama-
da lipidica.

* g: substancias polares usam receptores proteicos para
atravessar a bicamada lipidica.

*p V q: substancias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica ou substancias polares usam receptores
proteicos para atravessar a bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a disjungao
Axioma: a disjuncdo é verdadeira se ao menos das duas

proposicoes for verdadeira; se ambas forem falsas, entdo a

Os simbolos ldgicos para construgao de proposicoes
compostas sdo: A (Ié-se e) e V (lé-se ou).

disjuncgdo é falsa.

m T | < (< |T
niI< | Tmi<|a
N I< |I< (<<

Simbolos ldgicos para sentencas condicionais sdo: se

...entdo... (simbolo ->); ...se, e somente se, ... (simbolo <).
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CONHECIMENTOS GERAIS

CONHECIMENTOS MUNICIPAIS, ESTADUAIS
E NACIONAIS SOBRE: POLITICA, ECONOMIA,
GEOGRAFIA, SOCIEDADE, CULTURA E HISTORIA

ASPECTOS HISTORICOS, GEOGRAFICOS, ECONOMICOS E
POLiTICOS DO BRASIL

As REGIONALIZAGOES Do TERRITORIO BRASILEIRO?!

A regionalizagdo pode ser entendida como a divisdo de um
territorio em dreas que apresentam caracteristicas semelhantes,
de acordo com um critério preestabelecido pelo grupo de pessoas
responsaveis por tal definicdo: aspectos naturais, econdmicos,
politicos e culturais, entre tantos outros.

Portanto, regionalizar significa identificar determinado
espago como uma unidade que o distingue dos demais lugares
o seu redor.

Adivisdo de um territério em regides auxilia no planejamento
das atividades do poder publico, tanto nas questdes sociais
guanto econdmicas, ja que permite conhecer melhor aquela
porgao territorial.

O governo e as entidades privadas podem executar
projetos regionais, considerando o numero de habitantes de
cada regido, as condi¢des de vida de sua populagdo, as areas
com infraestrutura precdria de abastecimento de agua, esgoto
tratado, energia elétrica, entre outros.

Os Critérios de Divisao Regional do Territério

O Brasil é um pais muito extenso e variado. Cada lugar
apresenta suas particularidades e existem muitos contrastes
sociais, naturais e econémicos.

Como cadaregido diferencia-se das demais com base em suas
caracteristicas préprias, a escolha do critério de regionalizagdo é
muito importante.

Um dos critérios utilizados para regionalizar o espago
pode ser relacionado a aspectos naturais, como clima, relevo,
hidrografia, vegetacao, etc.

A regionalizagdo também pode ser feita com base em
aspectos sociais, econdmicos ou culturais. Cada um apresenta
uma série de possibilidades: regides demograficas, uso do solo e
regides industrializadas, entre outras.

1 FURQUIM Junior, Laercio. Geografia cidadd. 19 edi¢do. Sdo Paulo:
Editora AJS, 2015.

TERRA, Lygia. Conexdes: estudos de geografia geral e do Brasil — Lygia
Terra; Regina Araujo; Raul Borges Guimardes. 29 edi¢do. SGo Paulo:
Moderna, 2013.

As Regides GeoeconOmicas

A fim de compreender melhor as diferengas econémicas e
sociais do territorio brasileiro, na década de 1960, surgiu uma
proposta de regionalizagdo que dividiu o espagco em regides
geoecondmicas, criada pelo gedgrafo Pedro Geiger.

Nessa regionalizagdo, o critério utilizado foi o nivel de
desenvolvimento, caracteristicas semelhantes foram agrupadas
dentro da mesma regido. De acordo com esse critério, o Brasil
estd dividido em trés grandes regides: Amazonia, Nordeste e
Centro-Sul, como pode observar-se no mapa a seguir.

Brasil: regiées geoecondmicas

Eeand - Argiders Georoonbmdas
WERA LR TR B

I i e et

http://www.geografia.seed.pr.gov.br/modules/galeria/
uploads/5/normal_brasilgeoeconomico.jpg

Os limites da Amazonia correspondem a area de cobertura
original da Floresta Amazodnica. Essa regido é caracterizada pelo
baixo indice de ocupagdo humana e pelo extrativismo vegetal e
mineral.

Nas ultimas décadas, a Amazbnia vem sofrendo com o
desmatamento de boa parte de sua cobertura original para a
implantagdo de atividades agropecuarias, como o cultivo de soja
e a criagdo de gado.

A regido Nordeste é tradicionalmente caracterizada pela
grande desigualdade socioeconémica. Historicamente, essa
regido é marcada pela presenca de uma forte elite composta
basicamente por grandes proprietarios de terra, que dominam
também o cenario politico local.

!" opcao 1.
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A regido Centro-Sul é marcada pela concentragdo industrial
e urbana. Além disso, apresenta elevada concentragdo
populacional e a maior quantidade e diversidade de atividades
econdmicas.

Essa proposta de divisdo possibilita a identificagdo de
desigualdades socioecon6micas e de diferentes graus de
desenvolvimento econdmico do territério nacional.

Seus limites territoriais ndo coincidem com os dos estados.
Assim, partes do mesmo estado que apresentam distintos graus
de desenvolvimento podem ser colocadas em regiGes diferentes.
Porém, esses limites ndo sdo imutaveis: caso as atividades
econdmicas, as quais influenciam as dreas do territério, passem
por alguma modificagao, a configuragdao geoecondmica também
pode mudar.

Outras Propostas de Regionalizagao

Regionaliza¢do do Brasil por Roberto Lobato Corréa

http://www.geografia.ffich.usp.br/graduacao/apoio/Apoio/
Apoio_Rita/flg386/2s2016/Regionalizacoes_do_Brasil.pdf

Outro gedgrafo, chamado Roberto Lobato Corréa, também
fez uma proposta de regionalizagdo que dividia o territério em
trés: Amazonia, Centro-Sul e Nordeste.

No entanto, em sua proposta ele respeitava os limites
territoriais dos estados, diferentemente da proposta das regiGes
geoecondmicas que acabamos de observar acima.
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Regionalizacdo do Brasil por Milton Santos

http://www.geografia.seed.pr.gov.br/modules/galeria/
detalhe.php?foto=1551&evento=5

Os gedgrafos Milton Santos e Maria Laura Silveira
propuseram outra regionalizacdo para o Brasil, que divide o
territério em quatro regides: AmazoOnia, Nordeste, Centro-Oeste
e Concentrada.

Essa divisdo foi feita com base no grau de desenvolvimento
cientifico, técnico e informacional de cada lugar e sua influéncia
na desigualdade territorial do pais.

A regido Concentrada apresenta os niveis mais altos de
concentragdo de técnicas, meios de comunicagdo e populagdo,
além de altos indices produtivos.

J4 a regido Centro-Oeste caracteriza-se pela agricultura
moderna, com elevado consumo de insumos quimicos e
utilizagao de tecnologia agricola de ponta.

A regido Nordeste apresenta uma drea de povoamento
antigo, agricultura com baixos niveis de mecanizagdo e nucleos
urbanos menos desenvolvidos do que no restante do pais. Por
fim, a Amazonia, que foi a ultima regido a ampliar suas vias de
comunicagdo e acesso, possui algumas areas de agricultura
moderna.

As Regioes do Brasil ao Longo do Tempo

Os estudos da Divisdo Regional do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE) tiveram inicio em 1941. O objetivo
principal deste trabalho foi o de sistematizar as varias divisGes
regionais que vinham sendo propostas, de forma que fosse
organizada uma Unica divisdo regional do Brasil para a divulgagdo
das estatisticas brasileiras.

A proposta de regionalizagdo de 1940 apresentava o
territério dividido em cinco grandes regides: Norte, Nordeste,
Este (Leste), Sul e Centro. Essa divisdo era baseada em critérios
tanto fisicos como socioeconémicos.

| 0PGao \
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITO, NATUREZA E

AFINS. PRINCiPI10S BASICOS: LEGALIDADE, NOGOES

BASICAS DE ESTATISTICA MORALIDADE, FINALIDADE
E PUBLICIDADE

ADMINISTRAGAO PUBLICA

» Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizagdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, 6rgdos e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecucdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide
em Orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungBes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos
governamentais e 6rgdos
administrativos}.

SENTIDO SUBJETIVO

Sentido estrito {pessoas juridicas,

SENTIDO SUBIJETIVO (o~ L
drgdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {fungdo politica e

SENTIDO OBJETIVO administratival.

Sentido estrito {atividade exercida

SENTIDO OBIJETIVO
por esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgaos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungGes. Vejamos:

= a. Fomento: £ a atividade administrativa incentivadora do

desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes

de utilidade ou de interesse publico.

= b. Policia administrativa: E a atividade de policia adminis-
trativa. Sdo os atos da Administragdao que limitam interesses
individuais em prol do interesse coletivo.

= ¢. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do
povo, sob o regime juridico e com predominancia publica.
O servico publico também regula a atividade permanente
de edi¢do de atos normativos e concretos sobre atividades
publicas e privadas, de forma implementativa de politicas de
governo.

A finalidade de todas essas fungGes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao
bom andamento da Administragdao Publica como um todo com
o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegacdo, 6rgdos e agentes publicos que
exercem a fungao administrativa estatal.

Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse
imediato da coletividade. Em se tratando do direito publico
externo, possuem a personalidade juridica de direito publico
cometida a diversas nagGes estrangeiras, como a Santa Sé, bem
como a organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.
(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs.
I, Il e ll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administracdo indireta, as autarquias e associa¢des
publicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associag¢des publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas noinc. IV do
art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para
auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes publicos
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

» Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e
intérpretes do direito, sendo que a atribuicdo de informar
decorre do fato de que os principios possuem um nucleo de
valor essencial da ordem juridica, ao passo que a atribuicdo
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de enformar é denotada pelos contornos que conferem a
determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsdveis por explicitar o contetdo dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros
no ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo
integrativa, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir
eventuais lacunas legais observadas em matérias especificas
ou diante das particularidades que permeiam a aplica¢do das
normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas
e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os
dispositivos legais disseminados que compde a seara do Direito
Administrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
nao positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

Observag¢do importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois
principios que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo
meramente implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que s3o a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.
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Conclama a necessidade da
sobreposicdo dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do
Interesse Publico

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para
gue atuem em nome e em prol dos

interesses da Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuac¢do conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas paraa consecug¢do de interesses
privados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de
aprovacdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administracdo Publica deverd obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

* Principio da Legalidade: Esse principio no Direito

Administrativo, apresenta um significado diverso do que

apresenta no Direito Privado. No Direito Privado, toda e

qualguer conduta do individuo que nao esteja proibida em

lei e que ndo esteja contraria a lei, é considerada legal. O
termo legalidade para o Direito Administrativo, significa
subordinacdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

= Observagao importante: O principio da legalidade conside-
ra a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se
como lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente
disposta pelo art. 59 da Constituicao Federal.

* Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a otica da atuagdo da Administragdo Publica
em relagdo aos administrados: Em sua atuacdo, deve
o administrador pautar na ndo discriminagdo e na nao
concessdo de privilégios aqueles que o ato atingira.
Sua atuagdo devera estar baseada na neutralidade e na
objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispoe e exige
o paragrafo primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que:
“A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos érgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

* Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo adminis-
trativa deve ser totalmente pautada nos principios da ética,
honestidade, probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo
a ndo corrupgdo na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo terd que
obedecer a Lei, bem como a ética da propria instituigdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

* Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de
controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A
publicidade esta associada a prestagdo de satisfacdo e infor-
mag¢ado da atuagdo publica aos administrados. Via de regra
é que a atuacdo da Administragdo seja publica, tornando
assim, possivel o controle da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é
absoluto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excegdes
previstas em lei. Assim, em situagGes nas quais, por exemplo,
devam ser preservadas a segurancga nacional, relevante interesse
coletivo e intimidade, honra e vida privada, o principio da
publicidade devera ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos nado poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.
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