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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E ANALISE DE TEXTOS DE DIFERENTES
GENEROS TEXTUAI; LINGUAGEM VERBAL E NAO
VERBA

A compreensdo e a interpretagdo de textos sao habilidades
essenciais para que a comunicagao alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o conteldo proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de
compreensdo e interpretagdo, bem como reconhecer que um
texto pode ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal
(constituido por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que esta diretamente apresentado. Ja
a interpretagdo vai além da compreensdo, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensdo e interpreta¢do é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensdo de um texto é o ponto de partida para
qualquer andlise textual. Ela representa o processo de
decodificagdo da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de
extrair informagdes diretamente do conteldo apresentado pelo
autor, sem a necessidade de agregar inferéncias ou significados
subjetivos. Quando compreendemos um texto, estamos
simplesmente absorvendo o que esta dito de maneira clara,
reconhecendo os elementos essenciais da comunicagdo, como o
tema, os fatos e os argumentos centrais.

» A Compreensdo em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou
falada como principal meio de comunicagdo, a compreensao
passa pela habilidade de ler com ateng¢do e reconhecer as
estruturas linguisticas. Isso inclui:

= Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no

texto é fundamental. Palavras desconhecidas podem com-

prometer a compreensdo, tornando necessario o uso de

dicionarios ou ferramentas de pesquisa para esclarecer o

significado.

= Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em

frases e paragrafos também influencia o processo de com-

preensdo. Sentengas complexas, inversdes sintaticas ou o

* uso de conectores como conjungdes e preposi¢cdes reque-
rem atengao redobrada para garantir que o leitor compreen-
da as relagdes entre as ideias.

= Coesdo e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da
compreensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo
bem conectadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna
do texto, onde as ideias se articulam de maneira fluida e
compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensdo exige
a decodificacdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o
conteudo proposto pelo autor de forma plena.

» A Compreensdo em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosnao-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagfes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbaisincluem obras de arte, fotografias,
infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual
agucada, na qual o observador decodifica os elementos
presentes, como:

= Cores: As cores desempenham um papel comunicativo

importante em muitos contextos, evocando emogdes ou

sugerindo informacgGes adicionais. Por exemplo, em um gra-
fico, cores diferentes podem representar categorias distintas
de dados.

* Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um texto
visual pode carregar um significado préprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagao des-
ses elementos depende do conhecimento prévio do leitor
sobre seu uso.

= Gestos e expressées: Em um contexto de comunicagdo
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresen-
tacdo oral acompanhada de gestos, a compreensdo se dé ao
identificar e entender as nuances de cada movimento.

> Fatores que Influenciam a Compreensao

A compreensao, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

» Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor

estiver com o tema abordado, maior serd sua capacidade de

compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece

o contexto histérico de um fato podera compreender melhor

uma noticia sobre ele.

» Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é
apresentado também influencia a compreensdo. Um texto
jornalistico, por exemplo, traz uma mensagem diferente
dependendo de seu contexto histérico ou social.
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= Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor
aborda o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se
a leitura for para estudo, o leitor provavelmente serd mais
minucioso do que em uma leitura por lazer.

» Compreensao como Base para a Interpretagao

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
analise de qualquer texto. Sem uma compreensdo clara e objetiva,
nao é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que envolve
a interpretacdo e a formulagdo de inferéncias. Somente apds a
decodificacdo do que esta explicitamente presente no texto, o
leitor podera avangar para uma analise mais subjetiva e critica,
onde ele comecgarad a trazer suas préprias ideias e reflexdes sobre
o que foi lido.

Em sintese, a compreensdo textual é um processo que
envolve a decodificagdo de elementos verbais e ndo-verbais,
permitindo ao leitor captar a mensagem essencial do contetdo.
Ela exige atengdo, familiaridade com as estruturas linguisticas ou
visuais e, muitas vezes, o uso de recursos complementares, como
dicionarios. Ao dominar a compreensdo, o leitor cria uma base
solida para interpretar textos de maneira mais profunda e critica.

» Textos Verbais e Ndo-Verbais

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de texto
utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

» Textos Verbais

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sdo o principal meio de
comunicagdo. Eles estdo presentes em inimeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem
verbal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que
organizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de
forma coesa e compreensivel.

» Caracteristicas dos Textos Verbais:

= Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

= Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fung¢do dentro do texto, permitindo ao
leitor captar as ideias expressas.

= Coesdo e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos e
ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha
de raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:
= Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo
de ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

= Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dinamicas.

= Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de
forma concisa e direta para transmitir uma mensagem
especifica.
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A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificacdo
de palavras e a analise de como elas se conectam para construir
significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os
argumentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber
possiveis figuras de linguagem ou ambiguidades.

TeEXTOS NAO-VERBAIS

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se
comunicar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas.
Embora ndo usem palavras diretamente, esses textos transmitem
mensagens completas e sdo amplamente utilizados em contextos
visuais, como artes visuais, placas de sinalizagdo, fotografias,
entre outros.

» Caracteristicas dos Textos Ndo-Verbais:

= Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e
contextuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

= Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogdes
ou destacar informagdes especificas. Por exemplo, a cor
vermelha em muitos contextos pode representar perigo ou
atencdo.

= Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressao facial, o corpo desem-
penha o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos ndo-verbais incluem:

= Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comu-
nicam ideias, emog¢des ou narrativas através de elementos
visuais.

= Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

= Infograficos: Combina¢des de graficos e imagens que
transmitem informagdes complexas de forma visualmente
acessivel.

A interpretacdo de textos nao-verbais exige uma analise
diferente da dos textos verbais. E necessario entender os codigos
visuais que compdem a mensagem, COMO as cores, a COMpOosicdo
das imagens e os elementos simbdlicos utilizados. Além disso,
o contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos
podem ter significados diferentes dependendo da regido ou da
sociedade em que sdo usados.

RELAGAO ENTRE TEXTOS VERBAIS E NAO-VERBAIS

Embora sejam diferentes em sua forma, textos verbais e
nao-verbais frequentemente se complementam. Um exemplo
comum sdo as propagandas publicitdrias , que utilizam tanto
textos escritos quanto imagens para reforcar a mensagem.
Nos livros ilustrados , as imagens acompanham o texto verbal,
ajudando a criar um sentido mais completo da histéria ou da
informacdo.

Essa integracdo de elementos verbais e ndo-verbais é
amplamente utilizada para aumentar a eficdcia da comunicagdo
, tornando a mensagem mais atraente e de facil entendimento.
Nos textos multimodais , como nos sites e nas redes sociais, essa
combinagdo é ainda mais evidente, visto que o publico interage
simultaneamente com palavras, imagens e videos, criando uma
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DESAFIOS DO ESTADO DE DIREITO: DEMOCRACIAE
CIDADANIA

ESTADO DE DIREITO E A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988: CONSOLIDAGAO DA DEMOCRACIA,
REPRESENTAGAO POLITICA E PARTICIPAGAO CIDADA

ESTADO DE DIREITO E A CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

Pela teoria constitucional tradicional, o Estado de Direito
caracteriza-se primordialmente por estabelecer o exercicio
do poder dentro de limites constitucionais preestabelecidos;
qualquer ato tomado fora desses limites poderia ser reputado
como desvio, corrupgdo e excegao.

O termo Estado, nas palavras de Kelsen, é empregado para
designar um tipo especial de ordem que satisfaz os requisitos
da democracia e da seguranga juridica. Isso significa que a
expressdo caracteristica da atualidade, que o qualifica como
“Estado de Direito”, oferece ao termo um qualificativo em que,
necessariamente, “[...] a jurisdicdo e a administragdo estdo
vinculadas as leis, isto €, as normas gerais estabelecidas por um
parlamento eleito pelo povo, com ou sem a intervengdo de um
chefe de Estado”.1

Inclusive, é possivel afirmar que esse mesmo Estado de Direito
prevé, em seu texto constitucional, formas de autopreservagdo
guando situagdes excepcionais surgem, sobretudo em hipdteses
em que instituigdes e leis venham a ser abaladas ou ameacgadas.
De forma semelhante, oferece garantias de preservacdo de
direitos aos seus cidaddos por meio de garantias individuais que
asseguram a preservagao daquele direito.

» Consolidagdo da Democracia

A democracia® no Brasil € marcada por uma série de eventos
e marcos importantes ao longo da histdria. Dessa forma, observa-
se alguns dos principais momentos que contribuiram para o
fortalecimento e consolidagdao da democracia no pais.

A Constituicdo de 1824, outorgada por Dom Pedro |,
estabeleceu a monarquia constitucional e alguns principios
basicos de cidadania, como a igualdade perante a lei e a
liberdade individual. Em consonancia, a Aboligdao da escravatura
em 1888, com a assinatura da Lei Aurea pela Princesa Isabel,
representou um importante passo em diregdo a igualdade e a
ampliagdo dos direitos civis. Junto a esses marcos, a Proclamacgdo
da Republica em 1889, a substituicdao do regime monarquico pelo
regime republicano, representou uma mudanca significativa no
sistema politico brasileiro, marcando o inicio de uma nova era de
representatividade

1 ALVES, Vanessa Rodrigues. PARTICIPACAO CIDADA COMO
INSTRUMENTO DE FORTALECIMENTO DA

DEMOCRACIA: DEMOCRACIA X CIDADANIA. Disponivel em: https://
repositorio.animaeducacao.com.br/bitstreams/041d8004-ea83-4f48-a-
a3b-0a1c609a8022/download, acesso em 17.01.2024.

politica. A Constituicdo de 1891, sendo a primeira republicana
do Brasil, estabeleceu a forma federativa de governo, a separagdo
dos poderes e os direitos individuais.

A transicdo da ditadura instaurada em 1964 para a nova
Republica foi a mais dolorosa da histéria do pais, considerando
0s excessos registrados no periodo anterior, a violéncia do poder
autoritdrio, presos politicos sem culpa formada e tortura nos
carceres. Consoante aos autores, reagdes concretas contra o
regime tiveram inicio com a concentra¢do de Pernambuco de
1971, quando do langamento da Carta do Recife, que proclamava
a necessidade da redemocratiza¢do e de uma nova Constituinte,
como forma de integragdo nacional. Mais tarde, também dentro
das Forgas Armadas, manifestava-se o espirito democratico, e
varias patentes militares passaram a se posicionar a favor de
elei¢Ges diretas (BONAVIDES; ANDRADE, 2008).

Outro momento relevante para a democracia no Brasil
foi o movimento pelas eleigbes diretas (Diretas Ja, 1984). O
movimento popular pela volta das eleicbes diretas para a
escolha do presidente marcou um periodo de transi¢do politica
e a luta por uma democracia plena no Brasil. A Promulgagdo da
Constituicdo de 1988, conhecida como “Constituicdo Cidada”, a
atual Carta Magna brasileira, estabeleceu um amplo conjunto de
direitos e garantias fundamentais, promovendo a participagdo
popular e consolidando a democracia no pais. A Constituicdo
de 1988 sedimentou a democracia brasileira, conferindo a
liberdade a todo cidaddo brasileiro, o direito de escolher seus
representantes tanto no Legislativo quanto no Executivo, sem
distingdo de género, raga, religido, idade ou condigdo econémica,
com a separagdo e independéncia dos poderes, respeitada
soberanamente pela maioria dos brasileiros.

A Constituicdo de 1988 é a atual Carta Magna do Brasil
que serve de parametro para as demais legislagGes vigentes no
pais. Aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte, ela foi
promulgada no dia 5 de outubro de 1988, durante o governo do
presidente José Sarney. Conhecida como Constituicdo Cidada,
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil restabeleceu a
democracia apés 21 anos de Ditadura Militar no Brasil.

Sem duvida, a Constituicdo de 1988 é o texto mais
democratico e avangado que ja tivemos, tanto do ponto de vista
da organizagdo dos poderes quanto dos direitos e garantias
individuais e sociais.

» Participa¢do Cidada
A reivindicagdo por maior participacdo popular foi
encaminhada para a Assembleia Constituinte por meio da
proposta de garantia de iniciativa popular no Regimento Interno
Constituinte. Esse manifesto foi apresentado e aceito pela
Assembleia Constituinte, contendo mais de quatrocentas mil
assinaturas.
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O processo de emendas populares adotado pelo Regimento
Interno da Assembleia Constituinte foi uma experiéncia pioneira
no campo da institucionalizacdo da participacdo da sociedade no
ambito da politica nacional. Por meio das emendas populares, a
sociedade pbde participar ativamente do processo de elaboragdo
da atual Carta Magna, apresentando propostas ao texto
constitucional.

O constituinte Ulysses Guimardes — Presidente da
Assembleia Nacional Constituinte —, em seu discurso na sessao
solene de promulgagao da Constituicdo de 1988, ressaltou que a
participa¢do popular na elaboracdo da atual Carta Magna ndo se
deu somente por meio das emendas, mas também:

“.. pela presenca, pois diariamente cerca de dez mil
postulantes franquearam, livremente, as onze entradas do
enorme complexo arquitetonico do Parlamento, na procura
dos gabinetes, Comissdes, galerias e saldes. H&, portanto,
representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praca de
favela, de fabrica, de trabalhadores, de cozinheiras, de menores
carentes, de indios, de posseiros, de empresarios, de estudantes,
de aposentados, de servidores civis e militares, atestando a
contemporaneidade e autenticidade social do texto que ora passa
a vigorar.” (trecho extraido de Discurso de Ulisses Guimardes em
05 de outubro de 1988).

Mais adiante, no mesmo discurso, o constituinte Ulisses
Guimardes destacou que a Constituicdo de 1988 alargou o
exercicio da democracia brasileira em participativa, além de
representativa, assinalando que:

“E o clarim da soberania popular e direta, tocando no
umbral da Constituicdo, para ordenar o avan¢o no campo das
necessidades sociais. O povo passou a ter a iniciativa de leis. Mais
do que isso, o povo é o superlegislador, habilitado a rejeitar pelo
referendo projetos aprovados pelo parlamento. A vida publica
brasileira serd também fiscalizada pelos Cidaddos. Do presidente
da Republica ao Prefeito, do Senador ao Vereador. A moral é o
cerne da patria” (Ulisses Guimaraes, 1988 — op.cit.).

Assim, a Constituicdo brasileira, promulgada em 1988,
absorveu grande parte das reivindicagbes do movimento de
“Participagdo Popular na Constituinte”, institucionalizando varias
formas de participacdo da sociedade na vida do Estado. A nova
Carta Magna ficou conhecida como a “Constituicdo Cidada”
pelo fato de, entre outros avancos, ter incluido em seu ambito
mecanismos de participagdo no processo decisério federal
e local. Com referéncia a participacdo direta, a Constitui¢do
destaca o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular.

No tocante a democracia participativa, estabelece os
Conselhos Gestores de Politicas Publicas, nos niveis municipal,
estadual e federal, com representacdo do Estado e da sociedade
civil, indicando que as gestdes das politicas da Seguridade Social,
da educagédo e da crianca e do adolescente deveriam ter carater
democrdatico e descentralizado.

E importante ressaltar que o dispositivo de emendas
populares foi também utilizado nos processos de elaboragdo
das constituicdes estaduais e das leis organicas dos municipios
brasileiros, resultando na criagdo de conselhos municipais de
gestdo e controle de politicas publicas, com a participagdo de
atores governamentais e ndao governamentais.
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A inscricdo de espagos de participacdo da sociedade no
arranjo constitucional das politicas sociais brasileiras apostou
no potencial das novas institucionalidades em mudar a cultura
politica do pais, introduzindo novos valores democraticos e
maior transparéncia e controle social na atua¢do do Estado no
tocante as politicas sociais.

Participa¢do Cidada na Constitui¢do Brasileira

A Constituicdo brasileira estabeleceu sistemas de gestdo
democrdtica em varios campos de atuagdao da Administragdo
Publica, tais como: o planejamento participativo, mediante a
cooperagdo das associagGes representativas no planejamento
municipal, como preceito a ser observado pelos municipios
(Art. 29, Xll); a gestdo democritica do ensino publico na
area da educagdo (Art. 206, VI); a gestdo administrativa da
Seguridade Social, com a participagao quadripartite de governos,
trabalhadores, empresarios e aposentados (Art. 114, VI), e a
protegao dos direitos da crianga e do adolescente.

A seguir destacam-se alguns avangos da participa¢do social
nas politicas sociais, que resultaram de preceitos constitucionais:

i. A luta pela Reforma Sanitaria em articulacdo com os
profissionais de satide resulta na aprovagdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), que institui um sistema de co-gestdo e de controle
social tripartite — governo, profissionais e usuarios — das politicas
de saude.

ii. A luta pela Reforma Urbana resulta na fungdo social da
propriedade e da cidade reconhecida pela atual Constituicdo, em
capitulo que prevé o planejamento e a gestao participativa das
politicas urbanas.

iii. A elaboragdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
como desdobramento do reconhecimento constitucional da
crianga como um sujeito de direito em situag¢do peculiar de
desenvolvimento e da adogdo da doutrina da protec¢do integral.

iv. A promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social, como
resultado do reconhecimento constitucional de que a assisténcia
social é um direito, figurando ao lado dos direitos a saude e a
previdéncia social.

Ainda no que concerne aos direitos civis, a Constitui¢do
trouxe a inova¢do do habeas data, garantindo o acesso de
qualquer cidaddo a suas informacgGes cadastradas em registros
publicos, mesmo que confidenciais; criou 0 mandado de injungdo,
pelo qual se garantiu ao cidad3o a possibilidade de recorrer a
justica para a concretizagdo dos direitos constitucionais previstos;
definiu o racismo como crime inafiangavel e imprescritivel e
a tortura como crime inafiangdvel e ndo anistidvel; além da
criagdo dos Juizados Especiais, que permitiu um maior acesso da
populagdo ao judiciario, através de procedimentos mais simples
e céleres.

Atualmente, apds duas décadas dos avangos inseridos
na Constituicdo, quase a totalidade das politicas sociais
brasileiras — saude, educagdo, assisténcia social, crianca e
adolescente, trabalho e renda, turismo, meio ambiente, pesca,
etc. - contam com espacos institucionalizados de participagdo
social, denominados conselhos, que se configuram como 6rgaos
administrativos colegiados com representantes da sociedade
civil e do poder publico.

. Muitos deles passaram a desenvolver também conferéncias
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ETICA E INTEGRIDADE

PRINCiP10S E VALORES ETICOS DO SERVICO
PUBLICO, SEUS DIREITOS E DEVERES A LUZ DO
ARTIGO 37, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E
DO CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO SERVIDOR
PUBLICO CIVIL DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

(DECRETO N2 1.171/1994)

DimensGes da qualidade nos deveres dos servidores
publicos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos
na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno
paradigma do atendimentoe do relacionamento que tem como
foco principal o usuario.

Sdo eles:

= “atender com presteza ao publico em geral, prestando as

informagdes requeridas” e

= “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdo faceis de avaliar,
uma vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas,
como demonstram as situagdes descritas a seguir.

= Servigos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem

nao corresponder as reais necessidades dos usuarios quanto

ao prazo.

= Um atendimento cortés ndo significa oferecer ao usudrio
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes
interpretagdes para esses procedimentos, uma das op¢Ses é
a utilizagdo do bom senso

= Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a
entrega dos servigos tanto para os usuarios internos quanto
para os externos pode ajudar a resolver algumas questoes.

= Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagdo
inclua tal valor entre aqueles que devem ser potencializados
nos setores em que os profissionais que ali atuam ainda ndo
se conscientizaram sobre a importancia desse dever.

N3o é a toa que as organizagGes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

= atualizagdo constante;
= solugbes inovadoras em

mudangas;

resposta a velocidade das

= decisGes criativas, diferenciadas e rapidas;
= flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

* lideranca e aptiddo para manter relagbes pessoais e
profissionais;

= habilidade para lidar com os usuarios internos e externos.

Encerramos esse tépico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das AdministracGes seria
necessario realizar as seguintes tarefas, entre outras:

= Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se

cobra a legitimidade social;

» Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

= Descobrir que habitos a organizagdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar
esses valores e gerar, assim, um carater que permita tomar
decisGes acertadamente em relagdo a meta eleita;

= Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em
que se esta imerso;

= Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece
as pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em
corrupgdo, extorsdo, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que
devemos ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo
publico, ou na vida publica em geral, é que seja fixado um padrao
a partir do qual possamos, em seguida julgar a atuagdo dos
servidores publicos ou daqueles que estiverem envolvidos na
vida publica, entretanto ndo basta que haja padrao, tdo somente,
é necessario que esse padrdo seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os
padrGes éticos dos servidores publicos advém de sua propria
natureza, ou seja, de carater publico, e sua relagdo com o
publico. A questdo da ética publica esta diretamente relacionada
aos principios fundamentais, sendo estes comparados ao que
chamamos no Direito, de “Norma Fundamental”, uma norma
hipotética com premissas ideoldgicas e que deve reger tudo mais
o que estiver relacionado ao comportamento do ser humano em
seu meio social, alids, podemos invocar a Constituicdo Federal.
Esta ampara os valores morais da boa conduta, a boa fé acima de
tudo, como principios basicos e essenciais a uma vida equilibrada
do cidaddo na sociedade, lembrando inclusive o tdo citado, pelos
gregos antigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da
impessoalidade. Ao contrario do que muitos pensam, o
funcionalismo publico e seus servidores devem primar pela
questdo da “impessoalidade”, deixando claro que o termo é
sinbnimo de “igualdade”, esta sim é a questdo chave e que
eleva o servigo publico a niveis tdo ineficazes, ndo se preza pela
igualdade. No ordenamento juridico esta claro e expresso, “todos
sdo iguais perante a lei”.
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E também a ideia de impessoalidade, supde uma distin¢do
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido
do interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre
os interesses privados acima dos interesses publicos. Podemos
verificar abertamente nos meios de comunicagdo, seja pelo
radio, televisdo, jornais e revistas, que este é um dos principais
problemas que cercam o setor publico, afetando assim, a ética
gue deveria estar acima de seus interesses.

Ndo podemos falar de ética, impessoalidade (sin6bnimo
de igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um
dos principais valores que define a conduta ética, ndo s6 dos
servidores publicos, mas de qualquer individuo. Invocando
novamente o ordenamento juridico podemos identificar que
a falta de respeito ao padrdo moral, implica, portanto, numa
violagdo dos direitos do cidaddo, comprometendo inclusive, a
existéncia dos valores dos bons costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administragdo Publica encontra terreno
fértil para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades
publicas esta longe de se basearem em principios éticos e isto
ocorre devido a falta de preparo dos funcionarios, cultura
equivocada e especialmente, por falta de mecanismos de
controle e responsabilizagdo adequada dos atos antiéticos.

Asociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabilidade
nesta situagdo, pois ndao se mobilizam para exercer os seus
direitos e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder
por parte do Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizacdo social se d3,
devido a falta de uma cultura cidad3, ou seja, a sociedade ndo
exerce sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos “é como
uma lei”, isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta, aprendida,
utilizada e reclamada e s6 evolui através de processos de luta.
Essa evolugdo surge quando o cidadao adquire esse status, ou
seja, quando passa a ter direitos sociais. A luta por esses direitos
garante um padrdo de vida mais decente. O Estado, por sua vez,
tenta refrear os impulsos sociais e desrespeitar os individuos,
nessas situagdes a cidadania deve se valer contra ele, e imperar
através de cada pessoa. Porém Milton Santos questiona se “ha
cidaddo neste pais”? Pois para ele desde o nascimento as pessoas
herdam de seus pais e ao longo da vida e também da sociedade,
conceitos morais que vao sendo contestados posteriormente
com a formagdo de ideias de cada um, porém a maioria das
pessoas ndo sabe se sdo ou ndo cidadaos.

A educacgdo seria o mais forte instrumento na formacdo de
cidaddo consciente para a construgdo de um futuro melhor.

No ambito Administrativo, funcionarios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos
e desmandos, atos desonestos, corrupgdo e falta de ética
tendem a assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em
beneficio proprio.

Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no setor
publico partem da Constituicdo Federal (CF), que estabelece
alguns principios fundamentais para a ética no setor publico.
Em outras palavras, é o texto constitucional do artigo 37,
especialmente o caput, que permite a compreensdo de boa
parte do
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conteudo das leis especificas, porque possui um carater
amploao preconizar os principios fundamentais da administragdo
publica. Estabelece a Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte: [...]

Sdo principios da administragao publica, nesta ordem:

* Legalidade

= Impessoalidade

* Moralidade

* Publicidade

= Eficiéncia

» Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se
a Moral e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas
parte dela. Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus,
referindo-se exclusivamente ao regramento que determina a
acdo do individuo.

Assim, Moral e Etica ndo sdo sindnimos, ndo apenas pela
Moral ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente
porque enquanto a Moral é entendida como a pratica, como a
realizacdo efetiva e cotidiana dos valores; a Etica é entendida
como uma “filosofia moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a
moral. Moral é ag3o, Etica é reflexdo.

Em resumo:

= Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexio;

= Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos

valores - agao.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real
distingdo entre Direito e Moral, as discussGes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nogdes de virtude e de justica,
constituindo esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo,
na Grécia antiga, bergo do pensamento filoséfico, embora com
variagOes de abordagem, o conceito de ética aparece sempre
ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sangao, e caso
ele se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagao
(espécie de sangdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei
ética nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar
alguém ndo torna a matar uma agdo correta, apenas gera a
punicdo daquele que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica
Reale!: “No plano das normas éticas, a contradicdo dos fatos ndo
anula a validez dos preceitos: ao contrario, exatamente porque a
normatividade ndo se compreende sem fins de validez objetiva
e estes tém sua fonte na liberdade espiritual, os insucessos e as
violagdes das normas conduzem a responsabilidade e a sancgao,
ou seja, a concreta afirmag¢do da ordenagdo normativa”.

1 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.]
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DIVERSIDADE E INCLUSAO NA SOCIEDADE

DIVERSIDADE DE SEXO, GENERO E SEXUALIDADE;
DIVERSIDADE ETNICO-RACIAL; DIVERSIDADE
CULTURAL

DIVERSIDADE DE SEXO, GENERO E SEXUALIDADE

A diversidade de sexo, género e sexualidade é um tema
de crescente reconhecimento e importancia na sociedade
contemporanea. Este tema abrange uma vasta gama de
identidades e expressdes que transcendem as tradicionais
concepgdes binarias de masculino e feminino, desafiando as
normas e expectativas sociais estabelecidas. A compreensdo e
aceitacdo dessa diversidade é fundamental para a promogao de
uma sociedade mais inclusiva e respeitosa.

Sexo, geralmente atribuido ao nascimento, refere-se a
caracteristicas bioldgicas e fisioldgicas que definem humanos
como masculinos, femininos ou intersexuais. Pessoas intersexuais
nascem com caracteristicas sexuais (como cromossomos,
genitdlia e padrdes hormonais) que ndo se encaixam nas nogdes
tipicas de corpos masculinos ou femininos. A diversidade no
espectro do sexo bioldgico é mais complexa do que a simples
dicotomia.

Género, por outro lado, € um constructo social e cultural
relativo as caracteristicas, comportamentos, atividades e
papéis que uma sociedade considera apropriados para homens
e mulheres. A identidade de género é o senso pessoal de
alguém sobre a prépria identidade de género, que pode ou ndo
corresponder ao sexo atribuido ao nascimento. Além dos géneros
masculino e feminino, existem identidades de género nao
binarias, como agénero, bigénero, género-fluido, entre outras,
que refletem a complexidade e variabilidade da experiéncia
humana em relagdo ao género.

A sexualidade, que engloba a orientagdo sexual e as praticas
sexuais, também faz parte dessa diversidade. A orientacdo sexual
refere-se a atragdo afetiva, emocional ou sexual por individuos
do mesmo sexo, de sexo oposto, de ambos 0s sexos, ou mais,
incluindo atragGes que ndo se baseiam no género. Portanto,
abrange identidades como heterossexual, homossexual,
bissexual, pansexual, assexual, entre outras.

Reconhecer e respeitar a diversidade de sexo, género e
sexualidade é crucial para o bem-estar e a dignidade de todos
os individuos. A falta de reconhecimento e aceitagdo pode levar
a discriminacdo, estigmatizacdo e violéncia. E essencial que as
sociedades promovam a inclusdo e a igualdade, proporcionando
ambientes seguros e acolhedores onde todas as pessoas possam
expressar livremente suas identidades e viver suas vidas sem
medo de preconceito ou marginalizagdo.

A educag¢do desempenha um papel crucial neste processo.
Ensinar sobre a diversidade de sexo, género e sexualidade nas
escolas pode ajudar a desmantelar esteredtipos e preconceitos

e orientagdo sexual em curriculos educacionais promove a
compreensdo e o respeito pelas diferengas, além de fornecer
apoio essencial a jovens que estdo explorando ou questionando
suas proprias identidades.

Além disso, politicas publicas inclusivas sdao fundamentais
para garantir os direitos e a protecdo de todas as pessoas,
independentemente de sua identidade de género ou orientagdo
sexual. Isso inclui legislagdes contra discriminagdo, acesso a
cuidados de saude adequados e representagdo igualitaria em
todos os aspectos da vida social, econdmica e politica.

A representa¢do na midia e na cultura popular também
tem um papel importante na normalizagdo e celebracdo da
diversidade. Quando filmes, programas de TV, livros e outras
formas de midia retratam uma variedade de identidades de
género e orientagBes sexuais de maneira positiva e auténtica,
eles ajudam a criar uma cultura mais inclusiva e compreensiva.

Por fim, é vital criar espagos seguros e de suporte para
pessoas de todas as identidades de género e orientages sexuais.
Isso pode incluir grupos de apoio, servigos de aconselhamento e
eventos comunitarios que celebram a diversidade. A promogdo
do didlogo aberto e respeitoso, a educagdo continuada e a
defesa dos direitos sdo essenciais para avangar na compreensao
e aceitacdo da diversidade de sexo, género e sexualidade.

A diversidade de sexo, género e sexualidade é um aspecto
intrinseco da condigdo humana. Reconhecer, respeitar e celebrar
essa diversidade é essencial para a construgdo de uma sociedade
mais justa, igualitaria e empdtica, onde cada pessoa é valorizada
e respeitada por sua singularidade.

DIVERSIDADE ETNICO-RACIAL

A diversidade étnico-racial é uma realidade incontestavel
que permeia todas as sociedades globais. A forma como ela é
entendida, vivida e gerenciada, no entanto, varia grandemente
e é profundamente influenciada por fatores como historia,
preconceito, politicas publicas e a evolugdo da consciéncia social.
Abaixo, desmembramos alguns desses elementos-chave:

Historia

A histéria de qualquer pais ou comunidade é indissocidvel
de sua composi¢do étnico-racial. Em muitas nagGes, a histéria
estd manchada por eventos como colonizagdo, escraviddo e
discriminagdo racial sistematica, cujos efeitos persistem até hoje.

Preconceito, discriminagao e racismo

Preconceito é um juizo pré-concebido, muitas vezes baseado
em esteredtipos. Discriminagdo envolve agir com base nesses
preconceitos, negando oportunidades ou tratamento igual. O
racismo é uma forma de discriminagdo que se baseia na crenga
de que algumas racgas sdo inerentemente superiores ou inferiores
a outras e frequentemente é institucionalizado.
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Igualdade

A busca por igualdade é muitas vezes mal interpretada
como o tratamento idéntico para todos, ignorando o fato de
que desigualdades historicas e estruturais exigem tratamentos
diferenciados para alcangar uma verdadeira igualdade de
oportunidades.

Politicas Publicas e a¢des afirmativas

As politicas publicas podem desempenhar um papel crucial
na promogao da igualdade étnico-racial. As a¢des afirmativas
sdo politicas que visam nivelar o campo de jogo, fornecendo
oportunidades  adicionais para grupos historicamente
marginalizados.

Identidade de Género, Homofobia e Transfobia

O preconceito ndo se limita a questdes de raga e etnia, mas
também abrange identidade de género e orientacdo sexual.
Homofobia é o preconceito contra individuos homossexuais,
enquanto a transfobia é o preconceito contra individuos
transgéneros e travestis. Ambos sdo muitas vezes intensificados
guando interseccionam com questdes de raga e etnia.

Transgéneros e Travestis

Individuos transgéneros e travestis enfrentam desafios
Unicos que muitas vezes sdo amplificados pelo preconceito
étnico-racial. A discriminagdo de multiplos vetores pode ser
particularmente devastadora para essas pessoas, tanto em
termos de oportunidades quanto de aceitagao social.

A diversidade étnico-racial é um tecido complexo de
identidades, histérias e experiéncias que ndo pode ser
adequadamente abordado através de uma lente Unica ou
simplista. Requer uma abordagem multidimensional que
considere todas as formas de identidade, discriminacdo e
desigualdade. Reconhecer essa complexidade é o primeiro
passo para abordar as questdes de desigualdade e preconceito
de forma eficaz e compassiva. Sé entdao podemos aspirar a criar
sociedades verdadeiramente inclusivas e igualitarias.

DIVERSIDADE CULTURAL

A diversidade cultural refere-se a variedade de culturas
existentes no mundo e a forma como essas culturas se manifestam
nas praticas, expressGes, conhecimentos e habilidades das
comunidades, grupos e individuos. Esta diversidade é um
patriménio valioso da humanidade, enriquecendo nossas vidas
de varias maneiras e contribuindo para um maior entendimento
global. Em um mundo cada vez mais globalizado, onde as
interagBes entre diferentes culturas se tornam mais frequentes,
entender e respeitar a diversidade cultural é essencial para a
convivéncia harmoniosa e o desenvolvimento sustentavel das
sociedades.

Além disso, a diversidade cultural abrange uma ampla gama
de aspectos, incluindo, mas ndo se limitando a, linguas, tradi¢des,
crengas, artes, histdrias, formas de organizagdo social, sistemas
de valores e estilos de vida. Ela é influenciada por uma variedade
de fatores, como histdria, geografia, religido, e interagdes sociais
e politicas. Cada cultura oferece uma perspectiva Unica sobre o
mundo, influenciando a maneira como seus membros veem a si
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A promogdo da diversidade cultural implica no
reconhecimento e na valoriza¢do das diferengas culturais, bem
como no incentivo ao didlogo e ao intercambio entre culturas.
Este respeito mutuo é fundamental para prevenir conflitos e para
fortalecer a coesdo social. Além disso, a diversidade cultural é um
motor essencial para a inovagdo e a criatividade, contribuindo
para o desenvolvimento social e econémico.

A educagdo desempenha um papel crucial na promogao da
diversidade cultural. Educar as pessoas, especialmente os jovens,
sobre a riqueza e a importancia das diferentes culturas ajuda a
construir uma base de respeito e apreciacdo pela diversidade. A
educagdo multicultural pode ajudar a desmantelar preconceitos
e esteredtipos, promovendo a empatia e o entendimento entre
pessoas de diferentes origens culturais.

Além da educacdo, a protecdo e promogado das expressoes
culturais, através de politicas publicas e legislagdo, sdo
fundamentais. Isso inclui o apoio a linguagens minoritarias, a
preservagao de sitios histdricos, a promogao de festivais culturais
e a protecgdo dos direitos de autores e criadores de diferentes
contextos culturais. Tais medidas ndo apenas ajudam a manter a
diversidade cultural, mas também incentivam a contribuicdo de
todos para o patriménio cultural comum da humanidade.

A diversidade cultural também é reforcada pela midia
e tecnologias digitais, que tém um papel importante na
disseminagdo e no intercambio de expressdes culturais. A
internet, em particular, oferece oportunidades sem precedentes
para o acesso e a partilha de informacdo cultural, embora
também apresente desafios relacionados a homogeneizagao
cultural e a preservacgdo das identidades culturais locais.

No ambito internacional, organizacbes como a UNESCO
trabalham para promover a diversidade cultural e o diadlogo
intercultural através de convengdes e programas. Estes esforgos
reconhecem que a diversidade cultural € uma parte essencial do
desenvolvimento humano e uma necessidade para alcangar a
paz e a sustentabilidade global.

Em conclusdo, a diversidade cultural é uma riqueza
imensurdvel que contribui para a expansdo do conhecimento,
da compreensdo e da tolerdncia no mundo. E através do
reconhecimento, da valorizacdo e do respeito as diferentes
culturas que podemos construir sociedades mais inclusivas e
justas, onde a diversidade é vista ndo como uma barreira, mas
como uma fonte de forga e beleza.

DESAFIOS SOCIOPOLITICOS DA INCLUSAO DE
GRUPOS VULNERABILIZADOS: CRIANCAS E
ADOLESCENTES; IDOSOS; LGBTQIA+; PESSOAS COM
DEFICIENCIAS; PESSOAS EM SITUACAO DE RUA,
POVOS INDIGENAS, COMUNIDADES QUILOMBOLAS
E DEMAIS MINORIAS SOCIAIS

A inclusdo de grupos vulnerabilizados na sociedade é uma
questdo central no ambito dos direitos humanos e um desafio
significativo nas politicas publicas contemporaneas. Esses grupos,
que incluem criangas e adolescentes, idosos, pessoas LGBTQIA+,
pessoas com deficiéncias, povos origindrios, comunidades
quilombolas e outras minorias sociais, enfrentam uma série de
barreiras que limitam sua participacdo plena e igualitdria
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CONCEITOS FUNDAMENTAIS E NOCOES DE PESQUISA
SOCIAL.

SOCIOANTROPOLOGIA NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

O LICENCIAMENTO AMBIENTAL - OBJETIVOS E
PROCEDIMENTOS

O licenciamento ambiental € um dos principais instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil. Ele busca
assegurar que empreendimentos e atividades potencialmente
poluidorasoudegradadorasdo meioambiente sejam previamente
avaliados, regulamentados e monitorados. Muito mais do que
um procedimento técnico-burocratico, o licenciamento envolve
uma analise ampla dos impactos ambientais, sociais, culturais e
econdémicos.

» Conceito e fundamentos do licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental pode ser definido como um
processo administrativo pelo qual o rgdo ambiental competente
autoriza a instalagdo, ampliagdo, modificacdo ou operac¢do de
empreendimentos e atividades que utilizem recursos naturais ou
gue sejam consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.

Seu fundamento estd na necessidade de compatibilizar
o desenvolvimento econdmico com a preservagao do meio
ambiente, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 225. A legislagdo infraconstitucional também
estabelece regras especificas, como a Lei n? 6.938/1981, que
institui a Politica Nacional do Meio Ambiente.

O objetivo geral é prevenir, mitigar e, quando possivel,
compensar 0s impactos ambientais antes que eles ocorram,
promovendo um planejamento mais sustentavel das agGes
humanas sobre os ecossistemas.

Objetivos especificos do licenciamento ambiental:

= Avaliar impactos ambientais: identificar previamente os
efeitos que determinada atividade pode causar no meio
fisico, bidtico e socioeconémico.

= Estabelecer condicionantes: definir medidas técnicas, ope-
racionais e legais que o empreendedor deve cumprir para
reduzir ou evitar danos.

= Promover o controle social: assegurar a participa¢do da
sociedade nos processos decisorios, por meio de audiéncias
publicas e consultas.

= Viabilizar o desenvolvimento sustentavel: garantir que
o crescimento econOmico ocorra com responsabilidade
ambiental e social.

* Instrumentalizar o poder publico: fornecer aos érgaos
ambientais ferramentas legais e técnicas para fiscalizar e
acompanhar as atividades licenciadas.

> Fases do processo de licenciamento

O processo de licenciamento ambiental normalmente
é dividido em trés fases principais, embora haja variagdes
dependendo do tipo de empreendimento e da legislagdo
estadual ou municipal:

Licenga Prévia (LP):

Concedida na fase de planejamento do empreendimento,
a LP aprova a viabilidade ambiental da proposta, define os
requisitos bdsicos a serem seguidos e exige a realizacdo de
estudos prévios, como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
o Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), quando necessarios.

Licenga de Instalagdo (LI):

Autoriza a implantagdo do projeto de acordo com
as especificacdes técnicas aprovadas. E nessa fase que o
empreendedor comega a construir ou adaptar a estrutura fisica
da atividade.

Licenca de Operagdo (LO):

Permite que a atividade entre em funcionamento, desde que
atendidas todas as exigéncias feitas nas etapas anteriores. A LO
so é concedida apos vistorias e analises técnicas que comprovem
o cumprimento das condicionantes estabelecidas.

Ha ainda casos em que o licenciamento é feito por meio
de procedimentos simplificados, como a Licenca Unica,
principalmente para empreendimentos de menor impacto
ambiental.

» Orgdos responsaveis e competéncias

No Brasil, o licenciamento pode ser de competéncia federal,
estadual ou municipal, conforme a natureza e abrangéncia do
empreendimento. Os principais 6rgaos envolvidos sdo:

= IBAMA (nivel federal): atua em casos de impacto ambien-

tal em mais de um estado ou em areas de competéncia da

Unido.

= Orgdos estaduais (como secretarias de meio ambiente):

responsaveis pela maior parte dos licenciamentos.

= Orgdos municipais: licenciam atividades de impacto local,
conforme regulamentagdo especifica.

Também participam do processo outros atores institucionais,
como o Ministério Publico, conselhos ambientais, comunidades
locais e povos tradicionais.

> Integra¢do com outros instrumentos de gestdo ambiental

O licenciamento ambiental ndo atua isoladamente. Ele se
articula com diversos outros instrumentos da politica ambiental,
tais como:
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* Planos diretores municipais
= Cadastro Técnico Federal

Essa integragdo é fundamental para que o licenciamento
ndo seja apenas um rito formal, mas uma ferramenta de gestdo
territorial e de governanga ambiental.

Compreender o licenciamento ambiental em sua dimensao
completa é fundamental para qualquer estudo ou intervengdo
que envolva as relagbes entre sociedade e meio ambiente. Trata-
se de um processo técnico, juridico e social que busca promover
decisdes mais informadas e sustentdveis.

A INSERGAO DA SOCIOANTROPOLOGIA NO PROCESSO
DE LICENCIAMENTO

A socioantropologia, campo do conhecimento que une
a sociologia e a antropologia, tem se tornado cada vez mais
relevante nos processos de licenciamento ambiental. Isso porque
os impactos de grandes empreendimentos ndo se limitam ao
meio fisico ou bioldgico. Eles atingem diretamente as formas
de vida, os modos de organizagao social, as relagdes culturais
e o pertencimento das populacGes que habitam os territdrios
afetados.

» Por que incluir a socioantropologia no licenciamento am-
biental

Tradicionalmente, o licenciamento ambiental no Brasil
priorizou aspectos técnicos ligados ao meio natural: solo, agua,
fauna, flora e clima. Porém, com o tempo, percebeu-se que
empreendimentos como hidrelétricas, estradas, mineradoras
e portos provocam impactos significativos sobre populagdes
humanas, especialmente aquelas que vivem em areas rurais,
comunidades tradicionais, povos indigenas e grupos socialmente
vulneraveis.

A socioantropologia oferece ferramentas conceituais e
metodoldgicas para:
* Analisar os modos de vida das populagbes afetadas.

= Compreender o territério como espago simbdlico, cultural
e social, ndo apenas fisico.

= |[dentificar relagdes de poder, desigualdades e dinamicas
sociais complexas.

* Mediar o didlogo entre comunidades e empreendedores
de forma mais sensivel as realidades locais.

Quem sao os sujeitos impactados:

Os sujeitos que mais demandam uma analise

socioantropoldgica aprofundada sdo:
* Povos indigenas

* Quilombolas

= Comunidades ribeirinhas

= Pescadores artesanais

= Populagdes camponesas

* Moradores de periferias urbanas

Esses grupos muitas vezes ndao sao considerados nos
modelos padronizados de avaliagcdo de impacto, o que pode

AMOSTRA

A insercdo da socioantropologia permite, portanto, dar
visibilidade a esses sujeitos e garantir que suas vozes sejam
levadas em conta no processo decisério.

» Marco normativo e institucional da abordagem social no
licenciamento

Diversas normas e diretrizes reconhecem a importancia da
dimensao social no licenciamento:

= A Resolugdo CONAMA 01/1986 ja previa a andlise de im-
pactos socioecondmicos nos Estudos de Impacto Ambiental
(EIA).

= A Convengdo 169 da OIT (ratificada pelo Brasil) determina
a consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas e
comunidades tradicionais sobre projetos que afetem seus
territorios.

= O Decreto n2 6.040/2007 instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

= A Instrugdo Normativa n2 02/2012 da FUNAI regulamenta
o componente indigena nos processos de licenciamento
ambiental.

Esses dispositivos mostram que a abordagem
socioantropoldgica deixou de ser uma recomendagdo técnica
para se tornar uma exigéncia legal em muitos contextos.

» O papel dos estudos antropolégicos no licenciamento

Os estudos socioantropoldgicos inseridos no licenciamento
ambiental tém como foco principal a compreensao do territério
sob a perspectiva dos grupos humanos que o habitam. Eles
buscam identificar:

= Formas de uso e ocupacgdo do solo

= Praticas produtivas e relagdes com os recursos naturais
= Costumes, saberes tradicionais e cosmologias

= Dinamicas de parentesco, lideranca e organizagao social
= Sentido simbdlico e identitario do territério

= Percepgdes e narrativas sobre o empreendimento

Esses elementos s3o essenciais para que as medidas
mitigadoras e compensatorias ndo sejam apenas técnicas, mas
culturalmente adequadas.

» A atuacdo de profissionais da area de ciéncias sociais

No processo de licenciamento, antropdlogos e socidlogos
sdo frequentemente contratados para elaborar diagnosticos,
realizar entrevistas de campo, participar de audiéncias publicas
e produzir relatérios especializados. Seu trabalho deve ser
pautado pela ética da pesquisa social, pelo respeito aos sujeitos
envolvidos e pela clareza metodoldgica.

Além disso, a atuacdo desses profissionais contribui para:
= Traduzir conhecimentos locais em linguagem acessivel aos
orgdos ambientais.

= Garantir a participagdo informada e qualificada das
comunidades.
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