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LINGUA PORTUGUESA

ANALISE E INTERPRETACAO DE TEXTO
(COMPREENSAO GLOBAL, PONTO DE VISTA DO
AUTOR, IDEIAS CENTRAIS DESENVOLVIDAS EM CADA
PARAGRAFOINFERENCIAS)

Compreender um texto nada mais é do que analisar e
decodificar o que de fato estd escrito, seja das frases ou de
ideias presentes. Além disso, interpretar um texto, esta ligado as
conclusdes que se pode chegar ao conectar as ideias do texto
com a realidade.

A compreensdo basica do texto permite o entendimento de
todo e qualquer texto ou discurso, com base na ideia transmitida
pelo conteddo. Ademais, compreender relagbes semanticas é
uma competéncia imprescindivel no mercado de trabalho e nos
estudos.

A interpretagdo de texto envolve explorar vdrias facetas,
desde a compreensdo basica do que estd escrito até as analises
mais profundas sobre significados, intengdes e contextos culturais.
No entanto, Quando ndo se sabe interpretar corretamente
um texto pode-se criar vdrios problemas, afetando ndo sé o
desenvolvimento profissional, mas também o desenvolvimento
pessoal.

» Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se extrair os
tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
compreensdo do conteldo exposto, uma vez que é ali que se
estabelecem as relagdes hierdrquicas do pensamento defendido,
seja retomando ideias ja citadas ou apresentando novos
conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram
explicitadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam
conceder espago para divagagles ou hipdteses, supostamente
contidas nas entrelinhas. Deve-se atentar as ideias do autor,
0 que ndo implica em ficar preso a superficie do texto, mas é
fundamental que nao se criem suposi¢des vagas e inespecificas.

» Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio
e a interpretacdo. Ademais, a leitura, além de favorecer o
aprendizado de conteudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inimeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente.

Para auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também
retirar dele os tdpicos frasais presentes em cada paragrafo,

isso certamente auxiliard na apreensdo do contelddo exposto.
Lembre-se de que os paragrafos ndo estdo organizados, pelo
menos em um bom texto, de maneira aleatéria, se estdo no lugar
que estdo, é porque ali se fazem necessdrios, estabelecendo uma
relacdo hierarquica do pensamento defendido; retomando ideias
ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago
para divaga¢des ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer
dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas
é fundamental que ndo criemos, a revelia do autor, suposigdes
vagas e inespecificas.

Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado
a exaustdo, assim como uma técnica, que fard de nds leitores
proficientes.

> Diferenga entre compreensao e interpretacdo

A compreensdo de um texto envolve realizar uma analise
objetiva do seu conteudo para verificar o que esta explicitamente
escritonele. Poroutrolado, ainterpretagao vaialém, relacionando
as ideias do texto com a realidade. Nesse processo, o leitor extrai
conclusdes subjetivas a partir da leitura.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as dife-
rentes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou
seja, vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem
um todo significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela temdtica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fun¢do importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagOes, vocé pode ter abandonado a leitura
porque achou o titulo pouco atraente ou, ao contrério, sentiu-se
atraido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E
muito comum as pessoas se interessarem por tematicas diferen-
tes, dependendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, pre-
feréncias pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados
com o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo pratica-
mente infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi-
¢do essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, come-
¢ar nossos estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?
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CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois 0s cdes se juntaram
aos seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo.
Essa amizade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as
pessoas precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perce-
beram que, se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto
deles e comer a comida que sobrava. J4 os homens descobriram
gue os cachorros podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e
a tomar conta da casa, além de serem 6timos companheiros. Um
colaborava com o outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o
possivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que
o texto vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o
que ele falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes
ao longo do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos
cdes, a associacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo
dos cdes pelo mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e
homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos
de subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se inte-
gram, ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer
uma unidade de sentido. Portanto, pense: sobre o que exata-
mente esse texto fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certa-
mente vocé chegou a conclusdo de que o texto fala sobre a rela-
¢do entre homens e cdes. Se foi isso que vocé pensou, parabéns!
Isso significa que vocé foi capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https.//portuguesrapido.com/
tema-ideia-central-e-ideias-secundarias/

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do
que de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes.
Interpretar um texto, esta ligado as conclusGes que se pode chegar
ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo
trabalha com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o
texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e
qualquer texto ou discurso e se amplia no entendimento da
sua ideia principal. Compreender relagdes semanticas é uma
competéncia imprescindivel no mercado de trabalho e nos
estudos.

Quando ndo sesabeinterpretar corretamente umtexto pode-
se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

PONTO DE VISTA DO AUTOR

O modo como o autor narra suas historias provoca diferentes
sentidos ao leitor em relagdo a uma obra. Existem trés pontos
de vista diferentes. E considerado o elemento da narragdo que
compreende a perspectiva através da qual se conta a histodria.
Trata-se da posigdo da qual o narrador articula a narrativa. Apesar
de existir diferentes possibilidades de Ponto de Vista em uma
narrativa, considera-se dois pontos de vista como fundamentais:
O narrador-observador e o narrador-personagem.

> Primeira pessoa

Um personagem narra a histéria a partir de seu préprio ponto
de vista, ou seja, o escritor usa a primeira pessoa. Nesse caso,
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lemos o livro com a sensagdo de termos a visdo do personagem
podendo também saber quais sdo seus pensamentos, o que
causa uma leitura mais intima. Da mesma maneira que acontece
nas nossas vidas, existem algumas coisas das quais ndo temos
conhecimento e sé descobrimos ao decorrer da histéria.

> Segunda pessoa

O autor costuma falar diretamente com o leitor, como um
didlogo. Trata-se de um caso mais raro e faz com que o leitor se
sinta quase como outro personagem que participa da histdria.

> Terceira pessoa

Coloca o leitor numa posicdo externa, como se apenas
observasse a agdao acontecer. Os didlogos ndo sdo como na
narrativa em primeira pessoa, ja que nesse caso o autor relata as
frases como alguém que estivesse apenas contando o que cada
personagem disse.

Sendo assim, o autor deve definir se sua narrativa serd
transmitida ao leitor por um ou varios personagens. Se a histdria
é contada por mais de um ser ficticio, a transi¢do do ponto de
vista de um para outro deve ser bem clara, para que quem estiver
acompanhando a leitura ndo fique confuso.

INFERENCIAS

Ao contrario das informacgdes explicitas, que sao expressadas
peloautor notexto, asinformagGesimplicitas ndo sdo expressadas
da mesma forma. Em muitos casos, para que se faga uma leitura
eficiente, é necessario que se va além do que estd mencionado,
sendo necessario preciso inferir as informagGes de um texto, ou
seja, decifrar suas entrelinhas.

= Inferéncia: quer dizer concluir alguma coisa com base

em outra ja conhecida. Fazer inferéncias é uma habilidade

essencial para a interpretagdo correta dos enunciados e dos
textos. As principais informag¢des que podem ser inferidas
recebem o nome de subtendidas e pressupostas.

* Informagdo pressuposta: é aquela cujo enunciado depen-
de para fazer que consiga gerar sentido. Analise o seguinte
exemplo: “Arnaldo retornard para casa?”, O enunciado,
nesse caso, somente fara sentido se for levada em conside-
ragdo que Arnaldo saiu de casa, pelo menos provisoriamente
— e essa é a informagdo pressuposta. O fato de Arnaldo se
encontrar em casa invalidard o enunciado. Observe que
as informagbes pressupostas estdo assinaladas por meio
de termos e expressdes expostos no proprio enunciado e
implicam de um critério légico. Desse modo, no enunciado
“Arnaldo ainda ndo retornou para casa”, o termo “ainda”
aponta que o retorno de Arnaldo para casa é dado como
certo pelos enunciados.

= Informacdo subtendida: diversamente a informagdo pres-
supostas, a subentendida ndo é assinalada no enunciado,
sendo, portanto, apenas uma sugestdo, isto é, pode ser
percebida como insinuagdes. O emprego de subentendidos
“camufla” o enunciado por trds de uma declaragdo, pois,
nesse caso, ele ndo quer se comprometer com ela. Em razao
disso, pode-se afirmar que as informacgGes sdo de responsa-
bilidade do receptor da fala, ao passo que as pressupostas
sdo comuns tanto aos falantes quanto aos receptores. As
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RACIOCINIO LOGICO

SEQUENCIAS LOGICAS ENVOLVENDO NUMEROSLETRAS E FIGURAS

LOGICA SEQUENCIAL

As sequéncias podem ser formadas por numeros, letras, pessoas, figuras, etc. Existem vdrias formas de se estabelecer uma
sequéncia, o importante é que existem pelo menos trés elementos que caracterize a ldgica de sua formagdo, entretanto algumas
séries necessitam de mais elementos para definir sua légical. Um bom conhecimento em Progressdes Algébricas (PA) e Geométricas
(PG), fazem com que deduzir as sequéncias se tornem simples e sem complica¢des. E o mais importante é estar atento a varios
detalhes que elas possam oferecer.

= Progressdo Aritmética: Soma-se constantemente um mesmo numero.

4 + 7 1M 113 ; x
SO

* Progressao Geométrica: Multiplica-se constantemente um mesmo nimero.

8 ; 16 ; 32 ; 64 ; x
Y

= Sequéncia de Figuras: Esse tipo de sequéncia pode seguir o mesmo padrdo visto na sequéncia de pessoas ou simplesmente
sofrer rotagdes, como nos exemplos a seguir. Exemplos:

Exemplo 1: Analise a sequéncia a seguir:

BRRAGPHET

Admitindo-se que a regra de formacdo das figuras seguintes permaneca a mesma, pode-se afirmar que a figura que ocuparia a
2772 posicdo dessa sequéncia é:
(E)

® @ ) ©)
Resolugdo:

A sequéncia das figuras completa-se na 52 figura. Assim, continua-se a sequéncia de 5 em 5 elementos. A figura de nimero 277
ocupa, entdo, a mesma posicdo das figuras que representam nimero 5n + 2, com n N. Ou seja, a 2772 figura corresponde a 22 figura,
que é representada pela letra “B”.

Resposta: B

(C:

1 https://centraldefavoritos. c_om.br/201 7/07/21/sequencias-com-numeros-com-figuras-de-palavras/
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Exemplo 2: (IDECAN)
A sequéncia formada pelas figuras representa as posi¢des, a cada 12 segundos, de uma das rodas de um carro que mantém
velocidade constante. Analise-a.

L] 12 i 2 ~H B0 Tlsp

Apods 25 minutos e 48 segundos, tempo no qual o carro permanece nessa mesma condicdo, a posi¢ao da roda sera:

Resolucdo:

A roda se mexe a cada 12 segundos. Percebe-se que ela volta ao seu estado inicial apds 48 segundos.

O examinador quer saber, apds 25 minutos e 48 segundos qual sera a posi¢ao da roda. Vamos transformar tudo para segundos:
25 minutos = 1500 segundos (60x25)

1500 + 48 (25m e 48s) = 1548

Agora é sé dividir por 48 segundos (que é o tempo que levou para roda voltar a posi¢ao inicial)

1548 / 48 = vai ter o resto “12".

Portanto, apds 25 minutos e 48 segundos, a roda vai estar na posi¢do dos 12 segundos.

Resposta: B

EQUIVALENCIAS LOGICAS

LOGICA PROPOSICIONAL

Um predicado é uma sentenc¢a que contém um numero limitado de varidveis e se torna uma proposi¢do quando sdo dados
valores as varidveis matematicas e propriedades quaisquer a outros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagdo entre objetos de uma afirmagao ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa e, intuitivamente, predicados ddo qualidade aos sujeitos, relacionam os
sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Para tal, s30 usados os conectivos légicos 1 = i —*, N "-", mais objetos, predicados, varidveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios, Unicos (atémicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma pega sélida, um nimero complexo até uma afirmagdo criada para justificar um raciocinio
e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da légica dos predicados dizem respeito, também, aqueles da ldgica proposicional, mas adicionando
as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como quantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior que o
outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o uso dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que outro e eles tém cores diferentes.

Somando as varidveis aos objetos com predicados, as varidveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em um dado
contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e sentengas logicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

No livro Discurso do Método de René Descartes, encontramos a afirmacgdo: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opinides ndo
provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas e ndo
considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter o espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

0
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NOCOES DE DIREITO E LEGISLACAO DO SUS

DIREITO ADMINISTRATIVO: I”RINCiPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

BREVE INTRODUGAO

Podemos considerar o Direito Administrativo como um
ramo auténomo do Direito que se encontra dependente de um
acoplado de regras e principios proprios. Todavia, ainda ndo
existe uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um
Cddigo de Direito Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da
Administragdo Publica em sua relagdo com os administrados,
seus agentes publicos, organizagdo interna e na prestagdo de
seus servicos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento
juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constituicdo
Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios
justificadores das prerrogativas e restrigdes da Administragdo,
sendo eles, o principio da Supremacia do Interesse Publico e o
principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ensina que ha diferencas relevantes entre o regime juridico
da Administragdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

E um regime reservado
para as relagdes juridicas
incidentes nas normas de

direito publico

E um regime mais abrangente

Consiste nas regras e
principios de direito publico
e privado por meio dos quais,
a Administragdo Publica pode
se submeter em sua atuagao

O ente publico assume uma
posicao privilegiada em
relagdo ao particular

» Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios
podem vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também
podem ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituicdo,
porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988,
predispOe acerca dos principios administrativos dispondo que a
Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios
implicitos.

Principios Expressos:

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade:

Por meio do principio da legalidade, a Administragdo Publica
so pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislagdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara
civil, onde o que nao esta proibido estd permitido, nos termos do
art.59, Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado
poderd atuar somente com prévia autorizagdo legal, haja vista
que ndo havendo autorizagdo legal, ndo podera a Administragdo
agir.

Desse modo, a Administracdo Publica sé pode praticar
condutas que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos
parametros legais, é necessario que o ato administrativo seja
anulado.

Além disso, é dever da Administragdo rever seus proprios
atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela.
Desse modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende
de autorizagdo ou de controle externo, tendo em vista que a
prépria Administragcdo poderd fazé-lo por meio de revogagdo ou
anulagdo. Vejamos:

a) Revogagao: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e

oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcancga todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Sumula 473 do STF:

Sumula 473 - STF - “A administragdo pode anular seus pro-
prios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles néio se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os di-
reitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apre-
ciagdo judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio s6 possui o
cond3do de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo
de mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa,
prazo para a revogacao de atos. Todavia, de acordo com o art.
54 da Lei n? 9784/99, o direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
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praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso o ato
nulo tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo havera
prazo para sua anulagdo.

Impessoalidade:

Por meio da impessoalidade, devera a Administragdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da
Administra¢do, haja vista a ela serem atribuidas todas as
condutas dos agentes publicos.

Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Ndo Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ira alcangar, pois, a atua¢do do Estado deve
ser de forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente.
Assim, ndo poderdo constar nas publicidades os nomes de
administradores ou gestores, sendo que as propagandas
devem ser informativas e educativas, pois, o ato estara sendo
praticado pela Administragdo Publica. Tal entendimento
possui liame com a Teoria da Imputagdo Volitiva, por meio
da qual, a vontade do agente publico é imputada ao Estado.

= OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é fundamen-
to para fins de reconhecimento de validade dos atos prati-
cados por “funciondrio de fato”, que se trata daquele que
nao foi investido no cargo ou fungdo publica de nodo regular,
tendo em vista que a conduta desse agente, que se encontra
laborando de modo irregular na Administracdo Publica, é
atribuida a pessoas juridica na qual ele esta inserido e, por
esse motivo, tal vicio sera convalidado/corrigido.

Moralidade:

Além da necessidade de as atividades da Administragdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagdes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estarda a moralidade se preocupando com a moralidade
juridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades
de seus servidores. S3ao exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Agao Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Sumula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeacdo de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolugdo n? 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justicga.

Vejamos o que determina a Sumula Vinculante n? 13 do STF:

Stumula Vinculante 13 STF: “A nomeagdo de c6njuge, compa-

nheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,

até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de

servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de di-

regdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo

em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fung¢éo gratifica-
da na administragdo publica direta e indireta em qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, compreendido o ajuste mediante designag¢des
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reciprocas, viola a Constitui¢do Federal”.

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contrdria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Simula que reforga o
carater imoral e ilegitimo da nomeacgao de parentes para cargos
em comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeacdo de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edi¢cdo da Sumula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até o

terceiro grau, a Simula Vinculante acabou por legitimar a

nomeagao de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibigdo ndo se

estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como

os ministros de Estado e secretdrios estaduais, distritais e

municipais, pois, no entendimento do STF, a sumula se aplica

apenas a cargos comissionados.

Publicidade:

E necessario que haja transparéncia no exercicio das
atividades exercidas pela Administragdo Publica. Via regra geral,
os atos da Administracdo devem ser publicos. Contudo, ha
algumas exceg¢des, como determinados interesses sociais, bem
como as situagdes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, havera também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui exce¢do ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n2 9784/99 que determina
que a Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
segurancga juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que
nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de divulgacdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na Constituigdo.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 59, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso”
devem ser compreendidos como exce¢bes a regra geral do
Principio da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXIl da CFB/88
e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que prevé a garantia do acesso as informacgGes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Simula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instauragdo de processo
administrativo disciplinar com base em denuncia anénima, em
face do poder-dever de autotutela imposto a Administragdo”.
Logo, percebe-se que a intengdo da Suprema Corte ao elaborar
esta Sumula, foi a de preservar a intimidade.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

ACOLHIMENTO DO USUARIO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS)

O Sistema Unico de Saude (SUS) é reconhecido como um
dos maiores e mais complexos sistemas de saude publica do
mundo. Criado pela Constituicdo Federal de 1988, o SUS tem
como base o principio de que a saude é um direito de todos e um
dever do Estado. Esse marco legal estabeleceu um modelo que
visa garantir o acesso universal e gratuito a servigos de saude,
abrangendo desde a atengdo basica até procedimentos de alta
complexidade.

No entanto, garantir que um sistema dessa magnitude
funcione de maneira eficiente ndo é uma tarefa simples. A gestao
do SUS envolve a coordenagdo de milhares de unidades de saude,
a administracdo de grandes volumes de recursos financeiros e
humanos, além de lidar com as demandas e necessidades de
uma populagcdo diversa e extensa como a brasileira. Para isso,
é essencial que os principios e diretrizes do sistema sejam
observados com rigor, permitindo que a saude publica atenda
suas finalidades com qualidade e equidade.

A gestdo do SUS é um tema central para aqueles que
buscam compreender como se da o funcionamento dos servigos
de salude no Brasil, especialmente no contexto de concursos
publicos. Conhecer sua estrutura organizacional, as formas de
financiamento, os mecanismos de controle e avaliagdo, bem
como os desafios enfrentados pelo sistema, é fundamental para
entender como ele opera e como pode ser melhorado.

PRINCiPIOS E DIRETRIZES DO SUS

O Sistema Unico de Saude (SUS) é regido por uma série
de principios e diretrizes que orientam sua organizagdo
e funcionamento. Esses elementos fundamentais foram
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica
da Saude (Lei n2 8.080/1990), com o intuito de garantir que o
sistema seja capaz de atender as necessidades de saude da
populagdo de maneira justa e eficaz. A compreensdo desses
principios é essencial para entender como o SUS é gerido e como
ele busca assegurar o direito a saude.

> Principios Doutrinarios

Os principios doutrinarios sdo aqueles que orientam o
conceito e os objetivos fundamentais do SUS. Eles estabelecem
as bases éticas e filoséficas que guiam a prestagdo de servigos
de saude no Brasil. Os trés principais principios doutrinarios do
SUS sdo:

= Universalidade

Esse principio determina que todos os cidaddos tém direito
a0 acesso aos servicos de saude, independentemente de sua
condi¢do socioecondmica, idade ou localizagdo geografica. A

universalidade implica que o SUS deve estar disponivel para
todos, sem discriminagdo, garantindo a saude como um direito
humano basico.

* Integralidade

A integralidade refere-se a oferta de cuidados de saude de
forma completa, ou seja, levando em conta todos os aspectos
das necessidades de saude dos individuos. Esse principio visa
garantir que os servigos prestados ndo sejam fragmentados, mas
abordem as diversas dimensdes da salude, desde a prevengdo até
a reabilitacdo, considerando o individuo como um todo.

* Equidade

Diferente de igualdade, a equidade implica que os recursos
e servicos de saude devem ser distribuidos de acordo com as
necessidades especificas de cada individuo ou grupo. A ideia é
gue aqueles que mais necessitam de cuidados, como populagGes
vulneraveis, tenham prioridade no acesso aos servigos. Isso busca
corrigir as desigualdades sociais e regionais no acesso a saude.

> Diretrizes Organizativas

Além dos principios doutrindrios, o SUS é organizado de
acordo com diretrizes que orientam como o sistema deve ser
estruturado e gerido emtodo o territdrio nacional. Essas diretrizes
garantem que o SUS funcione de forma eficiente, descentralizada
e participativa. As principais diretrizes organizativas sdo:

= Descentralizagdo

A descentralizagdo tem como objetivo distribuir as
responsabilidades pela gestdo do SUS entre as trés esferas de
governo: federal, estadual e municipal. Isso permite que as
decisdes sejam tomadas mais proximas da populacdo, levando
em conta as necessidades locais. A descentraliza¢do fortalece a
autonomia dos estados e municipios na organizagdo dos servicos
de saude.

* Regionalizacao

O principio da regionalizacdo implica que os servicos de
saude devem ser organizados de maneira a garantir a articulagdo
entre os diferentes niveis de complexidade, desde a atencdo
basica até os servigos de alta complexidade. A regionalizagdo
permite que as redes de ateng¢do a saude sejam organizadas por
regides, de forma a otimizar os recursos e evitar a duplicagdo de
servigos, garantindo acesso eficiente e continuo.

= Hierarquizag¢do

A hierarquizagdo complementa a regionalizagdo, definindo
que os servicos de saude devem estar organizados em niveis
de complexidade, desde a aten¢do primaria até os cuidados
especializados. A ideia é que o paciente seja inicialmente
atendido
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na atencgdo basica, que funciona como porta de entrada, e
seja encaminhado, conforme a necessidade, para outros niveis
de atendimento.

= Participagdo Social

A participacdo da populagdo na formulagdo e controle das
politicas publicas de satide é um dos pilares do SUS. Por meio
dos conselhos e conferéncias de saude, a sociedade tem o
direito de influenciar e fiscalizar a gestdo do sistema. Isso garante
maior transparéncia e adequacgao das politicas de saude as reais
necessidades da populagao.

> A Importancia dos Principios e Diretrizes para a Gestao do
SUS

Os principios e diretrizes do SUS ndo sao apenas orientagdes
abstratas, mas sim elementos que influenciam diretamente
a gestdo do sistema. A universalidade, por exemplo, impde
desafios para garantir que o sistema cubra toda a populagdo de
forma eficaz, enquanto a integralidade exige que os gestores
pensem no atendimento de saude de forma ampla, englobando
todos os aspectos do bem-estar fisico e mental.

A descentralizagdo, regionalizagdo e hierarquizagdo, por
sua vez, sdo diretrizes que impactam diretamente a organizagao
dos servigos de saude, tornando a gestdo um processo
complexo e dindmico. A descentralizagdo, por exemplo, exige
uma coordenag¢do eficaz entre as trés esferas de governo,
enquanto a regionaliza¢do e a hierarquizagdo demandam um
planejamento cuidadoso para garantir que 0s recursos e servigos
sejam distribuidos de maneira equilibrada e eficiente entre as
diferentes regides e niveis de atendimento.

Por fim, a participacdo social é uma ferramenta poderosa
de controle e aprimoramento da gestdo, permitindo que a
populagdo atue diretamente na formulagdo e na fiscalizagdo das
politicas de saude. A presenga dos conselhos de saude em todos
os niveis de governo é um exemplo concreto de como a gestdo do
SUS pode ser mais transparente e democratica.

Com base nesses principios e diretrizes, a gestdo do SUS
busca alcancar o equilibrio entre a oferta de servicos de saude,
a eficiéncia na alocag¢do de recursos e a garantia dos direitos dos
cidaddos, sempre respeitando as caracteristicas e necessidades
especificas da populagao brasileira.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO SUS

A estrutura organizacional do Sistema Unico de Saude (SUS)
foi concebida para garantir que os servigos de saude cheguem
de maneira eficiente e organizada a todos os brasileiros,
respeitando a grande diversidade regional e as particularidades
das necessidades de salude da populagdo.

Para isso, o SUS adota uma estrutura descentralizada e
integrada, com responsabilidades compartilhadas entre os
governos federal, estadual e municipal. Esse modelo busca
equilibrar a coordenagdo central com a autonomia local,
promovendo uma gestdo mais proxima das realidades regionais.

AMOSTRA

> Niveis de Gestdo: Federal, Estadual e Municipal

A organizagdo do SUS estd baseada em trés niveis de
gestdo: federal, estadual e municipal. Cada um desses niveis tem
responsabilidades especificas, porém interdependentes, para
garantir o funcionamento do sistema de forma articulada.

= Nivel Federal:

O Ministério da Saude é a instancia central da gestdo do
SUS em nivel federal. Ele é responsavel por formular politicas
publicas de saude, definir diretrizes nacionais, financiar boa
parte das atividades e servigos do SUS e coordenar agdes de
saude publica em ambito nacional. Além disso, o Ministério
da Saude supervisiona a execu¢do dos programas de saude
e é responsdvel pela distribuicdo de recursos financeiros aos
estados e municipios. Também coordena campanhas nacionais
de salde, como vacinagao, e regulamenta a atuagao das agéncias
reguladoras, como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(Anvisa) e a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).

= Nivel Estadual:

As Secretarias Estaduais de Saude atuam como
intermediarias entre o Ministério da Saude e os municipios. Elas
tém a responsabilidade de organizar a rede estadual de saude,
coordenando os servicos de média e alta complexidade, como
hospitais regionais e unidades especializadas. Além disso, as
secretarias estaduais colaboram com a gestdo dos recursos
destinados as regides e supervisionam a aplicagdo das politicas
de saude nos municipios. Os estados também desempenham
um papel crucial na regionalizacdo dos servicos de saude,
organizando redes de ateng¢do que integram municipios dentro
de regibes especificas.

* Nivel Municipal:

No nivel municipal, as Secretarias Municipais de Saude tém
a responsabilidade pela gestdo direta dos servicos de saude
na atengdo bdsica, como Unidades Basicas de Saude (UBS) e
programas de satide da familia. Os municipios sdo os responsaveis
mais proximos da populagao, coordenando a¢des de promogdo,
prevencdo e assisténcia a saude. A descentralizagdo permite
que as secretarias municipais adaptem as politicas de saude
as realidades locais, o que pode garantir uma maior eficiéncia
e eficdcia no atendimento as necessidades especificas da
populagdo.

MECANISMOS DE ARTICULAGAO E COORDENAGAO: A
COoMISSAO INTERGESTORES TRIPARTITE (CIT)

A gestdo descentralizada do SUS demanda um alto nivel de
articulagdo entre as esferas federal, estadual e municipal. Para
garantir essa coordenacdo, foi criada a Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT). A CIT é um espago de negociagdo permanente
entre as trés esferas de governo, onde sdo discutidas e pactuadas
as responsabilidades e as diretrizes que orientam a execugdo das
politicas de saude.

A CIT é composta por representantes do Ministério da
Saude, do Conselho Nacional de Secretarios de Saide (CONASS)
e do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(CONASEMS). A principal fungdo dessa comissdo é garantir que
as decisdes sobre a gestdo do SUS sejam tomadas de forma
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