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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.
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Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.
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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
DIFERENTES GENEROS

A compreensdo e a interpretacdo de textos sdo habilidades
essenciais para que a comunicagao alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o contetdo proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen-
sdo e interpretagdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que esta diretamente apresentado. Ja
a interpretacdo vai além da compreensdo, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
anadlise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensdo e interpreta¢do é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual-
quer analise textual. Ela representa o processo de decodificagdo
da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
macdes diretamente do conteudo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os
elementos essenciais da comunicagdo, como o tema, os fatos e
o0s argumentos centrais.

» A Compreensdao em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagdo, a compreensao passa
pela habilidade de ler com ateng¢do e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

= Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no

texto é fundamental. Palavras desconhecidas podem com-

prometer a compreensdo, tornando necessario o uso de

dicionarios ou ferramentas de pesquisa para esclarecer o

significado.

a5

= Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em
frases e paragrafos também influencia o processo de com-
preensdo. Sentengas complexas, inversdes sintdticas ou o
uso de conectores como conjungdes e preposigdes requerem
atengdo redobrada para garantir que o leitor compreenda as
relagdes entre as ideias.

* Coesdo e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da com-
preensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo
bem conectadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna
do texto, onde as ideias se articulam de maneira fluida e
compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensao exige
a decodificacdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o
conteudo proposto pelo autor de forma plena.

> A Compreensdo em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagfes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-
¢ada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,
como:

= Cores: As cores desempenham um papel comunicativo

importante em muitos contextos, evocando emogdes ou

sugerindo informagGes adicionais. Por exemplo, em um gra-
fico, cores diferentes podem representar categorias distintas
de dados.

* Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um texto
visual pode carregar um significado proprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagdo des-
ses elementos depende do conhecimento prévio do leitor
sobre seu uso.

» Gestos e expressGes: Em um contexto de comunicagdo
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresen-
tacdo oral acompanhada de gestos, a compreensdo se da ao
identificar e entender as nuances de cada movimento.

» Fatores que Influenciam a Compreensdo

A compreensao, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:
* Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor
estiver com o tema abordado, maior serd sua capacidade de
compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece
o contexto histérico de um fato poderd compreender melhor
uma noticia sobre ele.
4
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= Contexto: O ambiente ou a situacdo em que o texto é
apresentado também influencia a compreensdo. Um texto
jornalistico, por exemplo, traz uma mensagem diferente de-
pendendo de seu contexto histérico ou social.

= Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a
leitura for para estudo, o leitor provavelmente sera mais mi-
nucioso do que em uma leitura por lazer.

» Compreensao como Base para a Interpretagao

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
anadlise de qualquer texto. Sem uma compreensao clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretacdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apds a decodificagdo do que estd explicitamente presente no
texto, o leitor podera avancgar para uma analise mais subjetiva
e critica, onde ele comegara a trazer suas préprias ideias e refle-
x0es sobre o que foi lido.

Em sintese, a compreensdo textual é um processo que
envolve a decodificagdo de elementos verbais e ndo-verbais,
permitindo ao leitor captar a mensagem essencial do conteudo.
Ela exige atengdo, familiaridade com as estruturas linguisticas ou
visuais e, muitas vezes, o uso de recursos complementares, como
dicionarios. Ao dominar a compreensdo, o leitor cria uma base
sélida para interpretar textos de maneira mais profunda e critica.

» Textos Verbais e Ndo-Verbais

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

» Textos Verbais

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sdo o principal meio de co-
municagdo. Eles estdo presentes em inUmeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem
verbal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que
organizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de
forma coesa e compreensivel.

» Caracteristicas dos Textos Verbais:

= Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

= Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fungdo dentro do texto, permitindo ao lei-
tor captar as ideias expressas.

= Coesao e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos e
ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha
de raciocinio do autor.

AMOSTRA
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Exemplos de textos verbais incluem:
= Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo
de ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

= Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dindmicas.

= Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de
forma concisa e direta para transmitir uma mensagem
especifica.

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificagdo
de palavras e a andlise de como elas se conectam para cons-
truir significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os
argumentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber
possiveis figuras de linguagem ou ambiguidades.

TeExTOos NAO-VERBAIS

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se
comunicar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas.
Embora ndo usem palavras diretamente, esses textos trans-
mitem mensagens completas e sdo amplamente utilizados em
contextos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagao, foto-
grafias, entre outros.

» Caracteristicas dos Textos Nao-Verbais:

* Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

= Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogdes
ou destacar informagdes especificas. Por exemplo, a cor
vermelha em muitos contextos pode representar perigo ou
atengao.

» Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressao facial, o corpo desem-
penha o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos ndo-verbais incluem:

* Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comu-
nicam ideias, emogdes ou narrativas através de elementos
visuais.

= Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

* Infograficos: Combinacdes de graficos e imagens que
transmitem informagGes complexas de forma visualmente
acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise di-
ferente da dos textos verbais. E necessario entender os cédigos
visuais que compdem a mensagem, COMO as cores, a COMposi¢ao
das imagens e os elementos simbdlicos utilizados. Além disso,
o contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos
podem ter significados diferentes dependendo da regido ou da
sociedade em que sdo usados.
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NOCOES DE DIREITO

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS (ART. 12 A 42)

Dos PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
» Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo:

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

Principio Federativo:

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um deter-
minado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragao, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituigdo Federal.

Principio Republicano:

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempora-
rio e com responsabilidade.

Principio do Estado Democratico de Direito:

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular:

O parégrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constituigdo”.

Principio da Separag¢do dos Poderes:

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungGes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

a5
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TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 29 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

> Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdao elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao..

» Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessao de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS (ART. 52
A17)

Dos DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Séo eles:

» Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

» Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmac¢do de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagragao da auto-
nomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

> Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela
Constituicdo Federal e base do principio republicano e da demo-
cracia, deve ser encarada sob duas ¢éticas, a igualdade material e
a igualdade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparac¢do dos cidad3dos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagragdo da maxima de Aristételes, para quem
o principio da igualdade consistia em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se
desigualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.

Vs
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» Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sdo inviolaveis e a eles
assegura-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

> Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos
pertinentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exata-
mente por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.Direito de
Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com res-
tricGes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo
do direito de propriedade, a requisicao, a desapropriagao, o con-
fisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se as-
seguram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais
(propriedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituigdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento de-
sumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sen-
do assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assistén-
cia religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicg¢do filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;
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NOCOES DE INFORMATICA

SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS 10: CONCEITOS BASICOS DO WINDOWS; USO DE JANELAS, MENUS, BARRA
DE TAREFAS E AREA DE TRABALHO; GERENCIAMENTO DE ARQUIVOS E PASTAS: LOCALIZAGAO, CRIAGAO, COPIA,
MOVIMENTACAO E EXCLUSAO; COMPARTILHAMENTO DE ARQUIVOS E UTILIZACAO DA AREA DE TRANSFERENCIA;
CONFIGURACOES ESSENCIAIS: RESOLUCAO DE TELA, CORES, FONTES E IMPRESSORAS; WINDOWS EXPLORER

Windows 10

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft, parte da familia de sistemas operacionais Windows NT.
Lancado em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de melhorias e novidades, como o retorno do Menu Iniciar,
a assistente virtual Cortana, o navegador Microsoft Edge e a funcionalidade de multiplas areas de trabalho. Projetado para ser rdpido
e seguro, o Windows 10 é compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos IoT.

Principais Caracteristicas e Novidades

= Menu Iniciar: O Menu Iniciar, ausente no Windows 8, retorna com melhorias no Windows 10. Ele combina os blocos dindmicos
(tiles) do Windows 8 com o design tradicional do Windows 7, permitindo facil acesso a programas, configuragGes e documentos
recentes.

= Assistente Virtual Cortana: A Cortana é uma assistente digital que permite realizar tarefas por comandos de voz, como enviar
e-mails, configurar alarmes e pesquisar na web. Este recurso é similar ao Siri da Apple e ao Google Assistant.

= Microsoft Edge: O navegador Edge substituiu o Internet Explorer no Windows 10. Ele é mais rapido e seguro, oferecendo re-
cursos como anotagles em paginas web e integragdao com a Cortana para pesquisas rapidas.

= Multiplas Areas de Trabalho: Esse recurso permite criar varias areas de trabalho para organizar melhor as tarefas e aplicativos
abertos, sendo util para multitarefas ou organizagdo de projetos.

Instalagdo do Windows
= Baixe a ferramenta de criagdo de midia no site da Microsoft.

= Use-a para criar um pendrive bootavel com a ISO do Windows.

= Reinicie o PC e entre na BIOS/UEFI para priorizar o boot pelo pendrive.

= Nainstalagdo, selecione idioma e versdo, depois a parti¢do (formate se necessario).
= Crie um usuario e siga os passos da configuragdo inicial.

= Apos finalizar, o Windows estara pronto para uso.
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Operagoes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear

Botao Iniciar
O Botdo Iniciar da acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um centro de
comando do PC.

[ 6. Programas ] [ 7. Grupos

[ 1. Expandir

B e e e

B ek pas

- 8 0
(e Y

[ 2. Conta
Migraod e
[ 3. Pastas
4. Configuracbes
[ e b
[ 5. Ligar/Desligar

Menu Iniciar

Expandir: botdo utilizado para expandir os itens do menu.

[ Nao expandido ] [ Expandido ]

IMICIAR

Botao Expandir

! apostllas ~ }


https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/ses-mg-especialista-politicas-gestao-saude-epgs-area-saude

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

AMOSTRA

LEGISLACAO DO SUS

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL:
DA SAUDE (ART. 196 AO 200)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

(...)

SECAO Il
DA SAUDE

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econGmicas que visem
a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as a¢des e servigos para sua promogao,
prote¢do e recuperagao.

Art. 197. S3o de relevancia publica as a¢Oes e servigos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentacao, fiscalizagdo e controle, devendo sua execu-
¢do ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agles e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (Vide
ADPF 672)

| - descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de
governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

§ 19. O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos
do art. 195, com recursos do orgamento da seguridade social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
de outras fontes. (Paragrafo Unico renumerado para § 12 pela
Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, em agbes e servigos publicos de saude
recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calcula-
dos sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respecti-
vo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze
por cento); (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 86, de
2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 155 e 156-
A e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, |, “a”, e ll,
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Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produ-
to da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 156 e
156-A e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, “b”, e §
39, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

§ 32 Lei complementar, que sera reavaliada pelo me-
nos a cada cinco anos, estabelecera: (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 29, de 2000) Regulamento

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do § 29;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 86, de 2015)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vincu-
lados a saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva redugao das disparidades
regionais; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

Il - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despe-
sas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal;
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

IV - (revogado) . (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 86, de 2015)

§ 42 Os gestores locais do sistema Unico de salide poderdo
admitir agentes comunitdrios de saude e agentes de combate as
endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com
a natureza e complexidade de suas atribui¢Ges e requisitos espe-
cificos para sua atuagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
51, de 2006)

§ 52 Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso sala-
rial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira
e a regulamentagdo das atividades de agente comunitdrio de
saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido,
nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cum-
primento do referido piso salarial. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 63, de 2010) Regulamento

§ 62 Além das hipdteses previstas no § 12 do art. 41 e no
§ 42 do art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor que exerca
fungdes equivalentes as de agente comunitario de saude ou de
agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso
de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei,
para o seu exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 51,
de 2006)

§ 72 O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade da
Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificagdes e indenizag¢des, a fim de valorizar o traba-
Iho desses profissionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
120, de 2022)
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§ 82 Os recursos destinados ao pagamento do vencimento
dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as
endemias serdo consignados no or¢camento geral da Unido com
dotacdo prépria e exclusiva. (Incluido pela Emenda Constitucional
ne 120, de 2022)

§ 92 O vencimento dos agentes comunitdrios de saude e dos
agentes de combate as endemias ndo sera inferior a 2 (dois) sala-
rios minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados
e ao Distrito Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
120, de 2022)

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de com-
bate as endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes
as fungdes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado
aos seus vencimentos, adicional de insalubridade. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 120, de 2022)

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do
vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes comuni-
tarios de saude e dos agentes de combate as endemias ndo serdo
objeto de inclusdo no célculo para fins do limite de despesa com
pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 120, de 2022)

§ 12. Lei federal instituird pisos salariais profissionais nacio-
nais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de
enfermagem e a parteira, a serem observados por pessoas juridi-
cas de direito publico e de direito privado. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 124, de 2022)

§ 13. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
até o final do exercicio financeiro em que for publicada a lei de
que trata o § 12 deste artigo, adequardo a remuneracdo dos car-
gos ou dos respectivos planos de carreiras, quando houver, de
modo a atender aos pisos estabelecidos para cada categoria pro-
fissional. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 124, de 2022)

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assistén-
cia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios e as entidades filantrépicas, bem como aos pres-
tadores de servigos contratualizados que atendam, no minimo,
60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema Unico
de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o
§ 12 deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 127,
de 2022)

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios e as entidades filantropicas, bem como
aos prestadores de servigos contratualizados que atendam, no
minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
Unico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que
trata o § 12 deste artigo serdo consignados no orcamento geral
da Unido com dotagdo prépria e exclusiva. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 127, de 2022)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 12 - As institui¢cOes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.
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§ 22 E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios
ou subvengGes as instituigdes privadas com fins lucrativos.

§ 32 E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas
ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos
casos previstos em lei.

§ 42 A lei dispora sobre as condigGes e os requisitos que faci-
litem a remogdo de érgdos, tecidos e substancias humanas para
fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo
vedado todo tipo de comercializagao.

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de ou-
tras atribui¢Ges, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e subs-
tancias de interesse para a saude e participar da produc¢do de
medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderiva-
dos e outros insumos;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica,
bem como as de saude do trabalhador;

Il - ordenar a formacdo de recursos humanos na area de
saude;

IV - participar da formulagdo da politica e da execuc¢do das
acoes de saneamento basico;

V - incrementar, em sua area de atuacgdo, o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a inovagdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 85, de 2015)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o con-
trole de seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas para
consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscaliza¢do da producdo, trans-
porte, guarda e utilizacdo de substancias e produtos psicoativos,
toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compre-
endido o do trabalho.

(...)

PRINCiP10S E DIRETRIZES DO SUS, INCLUINDO UNIVER-
SALIDADE, INTEGRALIDADE, EQUIDADE, DESCENTRA-
LIZACAO, REGIONALIZACAO E HIERARQUIZACAO; LEI

N2 8.080/1990: ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO

SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) E SUAS ATRIBUICOES;
LEI N2 8.142/1990: PARTICIPACAO DA COMUNIDADE
NA GESTAO DO SUS E TRANSFERENCIAS INTERGOVER-
NAMENTAIS DE RECURSOS FINANCEIROS; CONTROLE

SOCIAL DO SUS: CONFERENCIAS, CONSELHOS DE SAUDE

E PARTICIPACAO COMUNITARIA

0 Sistema Unico de Satde (SUS) é reconhecido como um dos
maiores e mais complexos sistemas de saude publica do mundo.
Criado pela Constituicdo Federal de 1988, o SUS tem como base
o principio de que a saude é um direito de todos e um dever do
Estado. Esse marco legal estabeleceu um modelo que visa garan-
tir o acesso universal e gratuito a servigos de saude, abrangendo
desde a atengdo basica até procedimentos de alta complexidade.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

EVOLUGCAO DAS POLITICAS DE SAUDE NO BRASIL E
MARCOS HISTORICOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
(sus)

O Periodo Pré-1930 — Saneamento e as Revoltas da Saude

No inicio do século XX, a saude no Brasil era tratada como
uma questdo de policia e de economia, ndo de direito social. O
pais era predominantemente agrario-exportador e sofria com
epidemias de febre amarela, variola e peste bubdnica, que as-
solavam os portos e afugentavam o comércio exterior. O Estado
intervinha apenas quando a doenga ameagava o fluxo de merca-
dorias ou a mdo de obra.

O Modelo Sanitarista-Campanhista e Oswaldo Cruz

Nesta fase, as agdes de saude eram focadas no Saneamento
dos Portos e das grandes capitais, especialmente o Rio de Janeiro.
Sob a lideranga do médico e sanitarista Oswaldo Cruz, o governo
adotou um modelo de “Campanhas Sanitérias”. Esse modelo era
autoritdrio e militarizado: brigadas sanitarias entravam nas casas
a forga para desinfec¢do e combate aos focos de mosquitos.

O marco deste autoritarismo foi a Revolta da Vacina (1904).
Diante da obrigatoriedade da vacinagdo contra a variola, imposta
sem qualquer didlogo ou educagdo em saude, a populagdo — ja
sofrida com as reformas urbanas que destruiam cortigos — rebe-
lou-se violentamente. Esse episddio ilustra como a saude publica
era vista como uma intervengdo estatal sobre o corpo do cida-
dao, desprovida de qualquer nogao de cidadania.

A Lei Eloy Chaves (1923): O Embrido da Previdéncia

Enquanto o Estado cuidava do saneamento para as massas,
surgia uma nova demanda: a protegao social para os trabalha-
dores das industrias e ferrovias. Em 24 de janeiro de 1923, foi
promulgada a Lei Eloy Chaves, considerada o marco inicial da
Previdéncia Social no Brasil.

Esta lei criou as CAPs (Caixas de Aposentadoria e Pensées).
E fundamental entender que as CAPs eram organizadas por
empresa: os trabalhadores de uma determinada ferrovia, por
exemplo, criavam sua prépria caixa. O financiamento era bipar-
tite (trabalhador e empresa), e os beneficios — que incluiam
assisténcia médica basica — eram restritos apenas aqueles que
contribuiam.

A Dualidade Assistencial: Satude Publica vs. Previdéncia
Neste periodo, consolidou-se uma divisdo que duraria déca-
das no Brasil e que o SUS viria a combater:

a5

Assisténcia Médica (Previdéncia): Focada no individuo,
curativa e hospitalar. Era restrita aos trabalhadores formais (“ci-
daddos regulados”). Quem nao tinha carteira assinada dependia
da caridade das Santas Casas de Misericordia, institui¢oes filan-
trépicas que supriam a auséncia do Estado no atendimento aos
pobres.

A saude no periodo pré-1930 estava a servico do modelo
econdmico. O interesse do Estado ndo era o bem-estar da po-
pulagdo, mas sim garantir que o Brasil ndo fosse considerado um
“porto sujo”, o que prejudicaria a exportagdo de café. A assistén-
cia médica era um privilégio vinculado ao contrato de trabalho,
e ndo uma condigdo inerente ao ser humano. Essa ldgica de ex-
clusdo plantou as sementes das desigualdades profundas que o
movimento sanitarista tentaria corrigir anos mais tarde.

A Era Vargas e o Modelo Previdenciario (1930 - 1964)

Com a Revolugdo de 1930, o Brasil passou por uma profun-
da reorganizagdo administrativa. Getulio Vargas percebeu que a
fragmentacgdo das antigas CAPs (organizadas por empresa) era
ineficiente e politicamente fraca. O Estado assumiu o papel de
mediador entre capital e trabalho, transformando a assisténcia
médica e a previdéncia em instrumentos de cooptag¢do da classe
operaria urbana.

A Criagdo do Ministério da Educagdo e Saude Publica (1930)

Pela primeira vez na histdria brasileira, a saide ganhou um
ministério préprio, embora compartilhado com a educagdo. Sob
o comando de Francisco Campos, o foco inicial continuou sendo o
Sanitarismo, mas agora com uma estrutura estatal mais robusta
para combater as grandes endemias rurais e urbanas. Contudo,
a assisténcia médica curativa (médicos e hospitais) permanecia
desvinculada deste ministério, ficando sob a responsabilidade do
setor previdencidrio.

A Transi¢dao das CAPs para os IAPs

A grande mudanga de Vargas foi a substitui¢do das CAPs (por
empresa) pelos IAPs (Institutos de Aposentadoria e Pensdes),
organizados por categorias profissionais. Surgiram, entdo, gran-
des institutos nacionais:

IAPC (Comerciarios)

IAPI (Industridrios)

IAPB (Bancdrios)

IAPM (Maritimos)

Diferente das CAPs, os IAPs eram autarquias federais. Isso
significava que o governo agora controlava os fundos previden-
ciarios. O financiamento passou a ser tripartite: contribuicdo do
empregado, do empregador e do Estado.
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O “Cidadao Regulado” e a Exclusdo Social

O modelo dos IAPs consolidou o que a literatura chama de
Cidadania Regulada. O acesso a salude e a protegdo social ndo
era um direito de todos os brasileiros, mas um privilégio de
guem possuia uma profissdo reconhecida pelo Estado (carteira
assinada).

Essa estrutura criou uma hierarquia na saude:

Trabalhadores de Categorias Fortes: Bancarios e industri-
arios tinham hospitais proprios, melhores servicos e maiores
beneficios.

Trabalhadores Informais e Rurais: Permaneciam totalmente
excluidos do sistema previdenciario, dependendo exclusivamen-
te da caridade (Santas Casas) ou das limitadas acGes de saude
publica do Ministério.

Unificagdo Previdenciaria: Esse processo culminou, mais
tarde (1960), na Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS), que
tentou uniformizar os beneficios, mas ainda mantendo a exclu-
sao de quem nao contribuia.

O Ministério da Satde (1953)

Em 1953, a saude finalmente se desvinculou da educagdo
com a criagdo do Ministério da Saude. No entanto, ele nasceu
“esvaziado”. Enquanto o Ministério cuidava das campanhas de
vacinagdo, controle de mosquitos e saneamento no interior, o
grande volume de recursos financeiros para hospitais e consul-
tas médicas permanecia dentro do sistema previdencidrio (IAPs).
Essa dicotomia entre “saude publica” e “assisténcia médica” ge-
rava uma duplicidade de gastos e uma assisténcia fragmentada.

O modelo de saude da Era Vargas foi fundamental para a ur-
banizagdo do Brasil, mas nasceu sob a marca da desigualdade.
A saude era tratada como uma mercadoria ou uma recompensa
pelo trabalho formal. O Estado nado via o cidadao, via o “contri-
buinte”. Esse cendrio preparou o terreno para o crescimento do
setor privado, ja que os institutos, muitas vezes, preferiam com-
prar servigos de hospitais particulares em vez de construir redes
préprias, uma légica que se intensificaria no periodo militar.

O Regime Militar e a Crise do Milagre (1964 - 1985)

Durante o Regime Militar, a I6gica da saude seguiu o modelo
de desenvolvimento econdmico do pais: tecnocratico, centrali-
zador e voltado para a eficacia imediata. A salde passou a ser
vista menos como uma questao social e mais como um setor de
prestacdo de servicos, onde o Estado financiava e o setor privado
crescia exponencialmente.

A Unificagdo: Do INPS ao INAMPS

Em 1966, o governo unificou todos os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs) em um Unico 6rgdo: o INPS
(Instituto Nacional de Previdéncia Social). O objetivo era cen-
tralizar os recursos e racionalizar a gestdo. Em 1977, houve uma
nova reorganizacdo com a criagcdo do SINPAS (Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social), onde a saude foi separada
na figura do INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social).
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O INAMPS tornou-se o grande gigante da saude brasileira.
Ele n3o fazia salde publica (prevengao); ele comprava consultas
e internagdes. O foco era estritamente hospitalocéntrico (dentro
do hospital) e curativo (foco na doenga instalada).

O Subsidio ao Setor Privado e o Modelo Médico-Industrial

O Regime Militar estimulou o setor privado de satide. Em vez
de construir hospitais publicos, o INAMPS contratava servigos de
hospitais particulares e remunerava por unidade de servigo (pa-
gamento por procedimento).

Consequéncia: Isso gerou um incentivo a realizagdo de exa-
mes e cirurgias desnecessarias, pois quanto mais procedimentos
eram feitos, mais o setor privado recebia do Estado.

A Industria Farmacéutica: O Brasil tornou-se um
grande mercado para multinacionais de medicamentos e equi-
pamentos médicos, consolidando o que chamamos de Complexo
Médico-Industrial.

O Surgimento do Movimento da Reforma Sanitaria

Em meados da década de 70, o “Milagre Econémico” co-
mecgou a dar sinais de esgotamento. As desigualdades sociais
aumentaram e indicadores de satiide, como a mortalidade infan-
til, pioraram. Nesse contexto, surgiu o Movimento da Reforma
Sanitaria, composto por académicos, profissionais de saude e
movimentos sociais.

Instituicdes como o CEBES (Centro Brasileiro de Estudos de
Salde) e a ABRASCO (Associagdo Brasileira de Saude Coletiva)
comecaram a formular criticas profundas:

Denunciavam que a saude da previdéncia era corrupta e
ineficiente.

Defendiam que a saude deveria ser um Direito de Cidadania
e ndo um beneficio de quem tinha carteira assinada.

Criaram o slogan: “Saude é Democracia”.

As Agoes Integradas de Satde (AIS)

Ja no fim do regime, diante da crise financeira do INAMPS e
das pressdes sociais, surgiram as primeiras tentativas de integra-
¢do entre a assisténcia médica e a saude publica. As AIS (A¢oes
Integradas de Saude) foram convénios que permitiram que os re-
cursos do INAMPS fossem usados em postos de saude estaduais
e municipais. Foi o primeiro ensaio pratico de descentralizagdo e
integra¢do que veriamos no SUS.

O periodo militar deixou como legado uma rede hospitalar
privada muito forte e um sistema publico sucateado. No entanto,
a proépria crise desse modelo — que era caro, centrado na doenga
e excludente — foi o0 que uniu a sociedade brasileira no desejo de
criar algo novo. A ideia de que “Saude ndo é mercadoria” nasceu
como um grito de resisténcia contra a ldgica do INAMPS, pavi-
mentando o caminho para a histérica 82 Conferéncia Nacional
de Saude.

A 82 Conferéncia e a Constituicdo de 1988

Se o SUS fosse uma pessoa, poderiamos dizer que ele foi
concebido na 82 Conferéncia Nacional de Saude e nasceu na
Constituigdao de 1988. Este periodo marca a transi¢do da saude
como “beneficio previdenciario” para a saide como “direito hu-
mano fundamental”.
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