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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.
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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

ORTOGRAFIA

ALFABETO

O alfabeto da lingua portuguesa é formado por 26 letras. A —
B-C-D-E-F-G-H-I-J-K-L-M-N-O-P-Q-R-S
-T-U-V-W-X-Y-27

* Observagdo: emprega-se também o “¢”, que representa
o fonema /s/ diante das letras: a, o, e u em determinadas
palavras.

EMPREGO DAS LETRAS E FONEMAS

»Emprego das letras K, We Y

Utilizam-se nos seguintes casos:

1) Em antropdnimos originarios de outras linguas e seus de-
rivados. Exemplos: Kant, kantismo; Darwin, darwinismo; Taylor,
taylorista.

2) Em topOnimos origindrios de outras linguas e seus deriva-
dos. Exemplos: Kuwait, kuwaitiano.

3) Em siglas, simbolos, e mesmo em palavras adotadas
como unidades de medida de curso internacional. Exemplos: K
(Potdssio), W (West), kg (quilograma), km (quildmetro), Watt.

»Emprego do X

Se empregara o “X” nas seguintes situagoes:
1) Apds ditongos.

* Exemplos: caixa, frouxo, peixe.

* Excegdo: recauchutar e seus derivados.

2) Apbs a silaba inicial “en”.

= Exemplos: enxame, enxada, enxaqueca.

* Excegdo: palavras iniciadas por “ch” que recebem o pre-
fixo “en-”. Ex.: encharcar (de charco), enchiqueirar (de

chiqueiro), encher e seus derivados (enchente, enchimento,
preencher...)

3) Apos a silaba inicial “me-".
= Exemplos: mexer, mexerica, mexicano, mexilhdo.
* Excecdo: mecha.

4) Se empregara o “X” em vocdbulos de origem indigena ou
africana e em palavras inglesas aportuguesadas.

» Exemplos: abacaxi, xavante, orixa, xara, xerife, xampu, be-

xiga, bruxa, coaxar, faxina, graxa, lagartixa, lixa, lixo, puxar,

rixa, oxala, praxe, roxo, vexame, xadrez, xarope, xaxim, xica-

ra, xale, xingar, etc.

»Emprego do Ch

Se empregard o “Ch” nos seguintes vocabulos: bochecha,
bucha, cachimbo, chalé, charque, chimarrdo, chuchu, chute,
cochilo, debochar, fachada, fantoche, ficha, flecha, mochila, pe-
chincha, salsicha, tchau, etc.

»Emprego do G

Se empregard o “G” em:

1) Substantivos terminados em: -agem, -igem, -ugem.

= Exemplos: barragem, miragem, viagem, origem, ferrugem.
= Excegdo: pajem.

2) Palavras terminadas em: -agio, -égio, -igio, -6gio, -ugio.
= Exemplos: estagio, privilégio, prestigio, reldgio, reflgio.

3) Em palavras derivadas de outras que ja apresentam “G”.
= Exemplos: engessar (de gesso), massagista (de massagem),
vertiginoso (de vertigem).

* Observagao também se emprega com a letra “G” os se-
guintes vocdbulos: algema, auge, bege, estrangeiro, geada,
gengiva, gibi, gilete, hegemonia, herege, megera, monge, ra-
bugento, vagem.

»Emprego do J

Para representar o fonema “j’ na forma escrita, a grafia con-
siderada correta é aquela que ocorre de acordo com a origem
da palavra, como por exemplo no caso da na palavra jipe que
origina-se do inglés jeep. Porém também se empregara o “J” nas
seguintes situagoes:

1) Em verbos terminados em -jar ou -jear. Exemplos:
= Arranjar: arranjo, arranje, arranjem

= Despejar: despejo, despeje, despejem
= Viajar: viajo, viaje, viajem

2) Nas palavras de origem tupi, africana, arabe ou exdtica.
= Exemplos: biju, jiboia, canjica, pajé, jerico, manjericdo,
Moji.

3) Nas palavras derivadas de outras que ja apresentam “J”.

= Exemplos: laranja —laranjeira / loja — lojista / lisonja —lison-
jeador / nojo —nojeira / cereja — cerejeira / varejo — varejista
/ rijo — enrijecer / jeito — ajeitar.

= Observagao: também se emprega com a letra “J” os seguin-
tes vocabulos: berinjela, cafajeste, jeca, jegue, majestade,
jeito, jejum, laje, traje, pegajento.

»Emprego do S
1
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Utiliza-se “S” nos seguintes casos:
1) Palavras derivadas de outras que ja apresentam “S” no
radical. Exemplos: andlise — analisar / catélise — catalisador / casa
— casinha ou casebre / liso — alisar.

2) Nos sufixos -és e -esa, ao indicarem nacionalidade, titulo
ou origem. Exemplos: burgués — burguesa / inglés — inglesa / chi-
nés — chinesa / milanés — milanesa.

3) Nos sufixos formadores de adjetivos -ense, -0so e —osa.
Exemplos: catarinense / palmeirense / gostoso — gostosa /
amoroso —amorosa / gasoso — gasosa / teimoso — teimosa.

4) Nos sufixos gregos -ese, -isa, -0sa.
= Exemplos: catequese, diocese, poetisa, profetisa, sacerdo-
tisa, glicose, metamorfose, virose.

5) Apds ditongos.
= Exemplos: coisa, pouso, lousa, ndusea.

6) Nas formas dos verbos pér e querer, bem como em seus
derivados.

= Exemplos: pus, p0s, pusemos, puseram, pusera, pusesse,

puséssemos, quis, quisemos, quiseram, quiser, quisera, qui-

séssemos, repus, repusera, repusesse, repuséssemos.

7) Em nomes préprios personativos.
* Exemplos: Baltasar, Heloisa, Inés, Isabel,
Resende, Sousa, Teresa, Teresinha, Tomas.

Luis, Luisa,

* Observag¢do: também se emprega com a letra “S” os se-
guintes vocabulos: abuso, asilo, através, aviso, besouro,
brasa, cortesia, decisdo, despesa, empresa, freguesia, fusi-
vel, maisena, mesada, paisagem, paraiso, pésames, presépio,
presidio, querosene, raposa, surpresa, tesoura, usura, vaso,
vigésimo, visita, etc.

»Emprego do Z

Se empregara o “Z” nos seguintes casos:

1) Palavras derivadas de outras que ja apresentam Z no
radical.

= Exemplos: deslize — deslizar / razdo — razoavel / vazio — es-

vaziar / raiz — enraizar /cruz — cruzeiro.

2) Nos sufixos -ez, -eza, ao formarem substantivos abstratos
a partir de adjetivos.
= Exemplos: invalido — invalidez / limpo — limpeza / macio
— maciez / rigido — rigidez / frio — frieza / nobre — nobreza /
pobre — pobreza / surdo — surdez.

3) Nos sufixos -izar, ao formar verbos e -izagdo, ao formar
substantivos.

= Exemplos: civilizar — civilizacdo / hospitalizar — hospitaliza-

¢do / colonizar — colonizagdo / realizar — realizagdo.

AMOSTRA

4) Nos derivados em -zal, -zeiro, -zinho, -zinha, -zito, -zita.
= Exemplos: cafezal, cafezeiro, cafezinho, arvorezinha, cdo-
zito, avezita.

5) Nos seguintes vocabulos: azar, azeite, azedo, amizade, bu-
zina, bazar, catequizar, chafariz, cicatriz, coalizdo, cuscuz, proeza,
vizinho, xadrez, verniz, etc.

6) Em vocdbulos homofonos, estabelecendo distingdo no
contraste entre 0 S e 0 Z. Exemplos:
= Cozer (cozinhar) e coser (costurar);

= Prezar (ter em consideragdo) e presar (prender);
= Traz (forma do verbo trazer) e tras (parte posterior).

= Observagdao: em muitas palavras, a letra X soa como Z.
Como por exemplo: exame, exato, exausto, exemplo, existir,
exotico, inexoravel.

»Emprego do Fonema S

Existem diversas formas para a representa¢do do fonema “S”
no qual podem ser: s, ¢, x e dos digrafos sc, sg, ss, xc, xs. Assim
vajamos algumas situagdes:

1) Emprega-se 0 S: nos substantivos derivados de verbos ter-
minados em -andir, -ender, -verter e -pelir.
= Exemplos: expandir — expansdo / pretender — pretensdo
/ verter — versdo / expelir — expulsdo / estender — extensio
/ suspender — suspensdo / converter — conversdo / repelir
—repulsdo.

2) Emprega-se C: nos substantivos derivados dos verbos ter
e torcer.

= Exemplos: ater — atencdo / torcer — tor¢do / deter — de-

tengdo / distorcer — distor¢do / manter — manutengdo /

contorcer — contor¢ao.

3) Emprega-se o X: em casos que a letra X soa como Ss.
= Exemplos: auxilio, expectativa, experto, extroversdo, sexta,
sintaxe, texto, trouxe.

4) Emprega-se Sc: nos termos eruditos.

= Exemplos: acréscimo, ascensorista, consciéncia, descender,
discente, fasciculo, fascinio, imprescindivel, miscigenagéo,
miscivel, plebiscito, rescisdo, seiscentos, transcender, etc.

5) Emprega-se S¢: na conjugacgdo de alguns verbos.
= Exemplos: nascer - nasgo, nasga / crescer - cresgo, cresga /
Descer - desco, desca.

6) Emprega-se Ss: nos substantivos derivados de verbos ter-
minados em -gredir, -mitir, -ceder e -cutir.

= Exemplos: agredir — agressdo / demitir — demissdo / ce-

der — cessdo / discutir — discussdo/ progredir — progressdo

/ transmitir — transmissdo / exceder — excesso / repercutir

— repercussao.
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AMOSTRA

NOCOES DE LEGISLACAO

LEI ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE ALAGOAS (LEI COMPLEMENTAR N2 15,
DE 1996)

LEI COMPLEMENTAR N2 15/96 de 22 de novembro de
1996

Dispée sobre a organizagéo, as atribuicées e o Estatuto do
Ministério Publico de Alagoas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS: Faco saber que
o Poder Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DA ESTRUTURA DO MINISTERIO PUBLICO

TiTULO|
DA ORGANIZAGAO E DAS ATRIBUIGCOES

CAPITULO I
DOS PRINCIiPIOS INSTITUCIONAIS

Art 12 - O Ministério Publico é instituicdo permanente, es-
sencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses so-
ciais e individuais indisponiveis.

Paragrafo Unico - S3o principios institucionais do Ministério
Publico: a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

Art. 22 - Ao Ministério Publico é assegurada autonomia fun-
cional, administrativa e financeira, cabendo-lhe, especialmente:

|- praticar atos préprios de gestao;

II- praticar atos e decidir sobre a situagdo funcional e admi-
nistrativa do pessoal, ativo e inativo, da carreira e dos servigos
auxiliares, organizados em quadros proprios;

IlI- elaborar suas folhas de pagamento e expedir os compe-
tentes demonstrativos;

IV- adquirir bens e contratar servigos, efetuando a respectiva
contabilizagdo;

V- propor ao Poder legislativo a criagcdo e a extingdo dos car-
gos, bem como a fixacdo e o reajuste dos vencimentos de seus
membros;

VI- propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo dos car-
gos de seus servigos auxiliares, bem como a fixagdo e o reajuste
dos vencimentos de seus servidores;

VII- prover os cargos iniciais da carreira e dos servigos au-
xiliares, bem como nos casos de remocdo, promogdo e demais
formas de provimento derivado;

IX- organizar suas secretarias e os servigos auxiliares das
Procuradorias e Promotorias de Justica;

X- compor os 6rgdos de administragdo;

XI- elaborar seus regimentos internos;

Xll- exercer outras atribui¢cdes decorrentes de sua autonomia.

§ 12 - O Ministério Publico instalara seus orgdos e servi-
¢os em prédios sob sua administracdo, além das dependéncias
a ele reservadas nos prédios destinados ao funcionamento da
Magistratura.

§ 22 - Nos edificios dos féruns serdo reservadas instalagdes
condignas ao Ministério Publico, em prédios, alas ou salas apro-
priadas e independentes.

§ 32 - Os atos de gestdo administrativa do Ministério Publico,
incluindo convénios, contratagdes, aquisicdes e alienagdes de
bens e servigos, ndo podem ser submetidos a prévia apreciagao
de qualquer 6rgdo do Poder Executivo.

§ 42 - As decisOes do Ministério Publico fundadas em sua
autonomia funcional, administrativa e financeira, obedecidas as
formalidades legais, tém eficacia plena e executoriedade imedia-
ta, ressalvada a competéncia constitucional do Poder Judiciario e
do Tribunal de Contas.

Art 32 - O Ministério Publico elaborara sua proposta orga-
mentdria dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, encaminhando-a diretamente ao Governador do
Estado, que a submetera a Assembléia Legislativa.

§ 12 - Os recursos correspondentes as suas dotagdes
Orgcamentarias proprias e globais, compreendidos os créditos su-
plementares e especiais, ser-lhe-do entregues até o dia vinte de
cada més, sem vinculagdo a qualquer tipo de despesa.

§ 22 - A omissdo e o retardamento no cumprimento do dis-
posto neste artigo configuram atos atentatdrios ao livre exercicio
do Ministério Publico.

§ 32 - Os recursos decorrentes de doagdes em dinheiro, alie-
nagdo de bens e cobranga de taxas de inscricdo ou mensalidades,
para prestagdo de concursos e freqliéncia a cursos ou seminarios,
serdo depositados no Banco oficial do Estado e destinados, exclu-
sivamente, a consecuc¢do dos objetivos da instituicdo.

§ 42 - A fiscalizagdo contabil, orcamentdria, operacional e
patrimonial do Ministério Publico, quanto a legalidade, legitimi-
dade, economicidade, aplicagdo de dotagdes e recursos proprios
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Poder Legislativo,
mediante controle externo, e pelo Colégio de Procuradores de
Justica, mediante controle interno.

CAPiTULO Il
DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS

ART. 42 - Além de outras fun¢Oes constitucionais e legais, in-
cumbe ao Ministério Publico:

|- propor agdao de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais, em face da Constituicao
Estadual;
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II- promover a representacdo de inconstitucionalidade para
efeito de intervengdo do Estado nos Municipios;

Ill- promover, privativamente, a a¢do penal publica na forma
da lei;

IV- promover inquérito civil e agdo civil publica, na forma da
lei, para:

a)protecdo, prevencdo e reparagdo dos danos causados ao

meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor

artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, e a ou-

tros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis

e homogéneos;

b)anulacdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao pa-
trim6nio publico ou a moralidade administrativa do Estado
ou de Municipio, de suas administragées indiretas ou funda-
cionais, ou de entidades privadas de que participem.

V- manifestar-se nos processos em que sua presenga seja
obrigatdria por lei e, ainda, sempre que cabivel a intervencdo,
para assegurar o exercicio de suas fungbes institucionais, ndo
importando a fase ou grau de jurisdigdo em que se encontrem
0S processos;

VI- exercer a fiscalizagdo dos estabelecimentos prisionais e
dos que abriguem idosos, menores, incapazes ou pessoas porta-
doras de deficiéncia;

VII- deliberar sobre a participagdo em organismos estatais
de defesa do meio ambiente, neste compreendido o do trabalho,
do consumidor, de politica penal e penitenciaria e outros afetos
a sua area de atuagdo;

VIIl- ingressar em juizo, de oficio, para responsabilizar os
gestores do dinheiro publico condenados por tribunais e conse-
Ihos de contas;

IX- interpor recursos ao Tribunal de Justica do Estado, ao
Superior Tribunal de Justica e ao Supremo Tribunal Federal;

X- exercer, pelo Procurador Geral de Justica e pelos
Promotores de Justica Criminais, de Execugdo Penal e de Defesa
da Cidadania, o controle externo da atividade policial, por meio
de medidas administrativas e judiciais, podendo inclusive:

a)ter livre ingresso em delegacias de policia, institutos médi-

cos-legais ou estabelecimentos prisionais;

b)ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade
de policia judicidria;

c)receber, comunicag¢do da prisdo de qualquer pessoa por
parte da autoridade policial estadual, no prazo legal com
indicacdo do lugar onde se encontre o preso e copias dos
documentos comprobatdrios da legalidade da prisdo;

d)acompanhar inquéritos policiais e outras investigacGes
junto a organismos policiais civis ou militares, quando assim
considerar conveniente a apura¢do de infragdes penais;

e)receber copias dos relatdrios anuais elaborados pela
policia judicidria, civil ou militar, quando da prevencdo e re-
pressdo a criminalidade;

f)ter acesso a copia de relatério ou boletim de ocorréncia
lavrados pela Policia Civil ou Policia Militar;

g)requisitar diligéncias a autoridade competente civil ou
militar para instruir procedimentos administrativos de sua
competéncia, na forma desta lei.
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Paragrafo Unico - é vedado o exercicio das fun¢bes do
Ministério Publico a pessoas a ele estranhas, sob pena de nuli-
dade do ato praticado.

Art. 52 - Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos di-
reitos assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre
que se cuidar de garantir-lhe respeito:

I- pelos poderes estaduais ou municipais;

II- 6rgdos da Administragdo Publica Estadual ou Municipal,
direta ou indireta;

IlI- pelos concessionarios e permissionarios de servigo publi-
co estadual ou municipal;

IV- por entidades que exergam outra fungdo delegada do
Estado ou Municipio, ou executem servigo de relevancia publica;

Paragrafo Unico - No exercicio das atribui¢cdes a que se refere
este Artigo cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:

I- receber noticias de irregularidades, petigGes ou reclama-
¢Oes de qualquer natureza, promover as apuragdes cabiveis que
Ihes sejam proprias e dar-lhes as solugdes adequadas;

II- zelar pela celeridade e racionalizagdo dos procedimentos
administrativos;

Ill- dar andamento, no prazo de trinta dias, as noticias de
irregularidades, peti¢des ou reclamacgdes referidas no inciso [;

IV- promover audiéncias publicas e emitir relatdrios, anual,
ou especiais, e recomendagdes dirigidas aos érgdos e entidades
mencionados no caput deste Artigo, requisitando ao destinatario
sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por
escrito.

Art. 62 - No exercicio de suas fungbes, o Ministério Publico
podera:

I- instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimen-
tos administrativos pertinentes e, para instrui-los:

a)- expedir notificagdes para colher depoimento ou escla-

recimentos e, caso de ndo comparecimento injustificado,

requisitar condugao coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou

Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em lei;

b)- requisitar informagdes, exames periciais e documentos
de autoridades federais, estaduais e municipais, bem como
de drgdos e entidades da administragdo direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

c)- promover inspeg¢des e diligéncias investigatdrias junto
as autoridades, drgdos e entidades a que se refere a alinea
anterior;

II- requisitar informagdes e documentos a entidades priva-
das, para instruir procedimentos ou processo em que oficie;

IlI- requisitar a autoridade competente a instauragao de sin-
dicancia ou procedimento administrativo cabivel;

IV- requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo de
inquérito policial militar, observado o disposto no art. 129, inciso
VIIl, da Constituigdo Federal, podendo acompanha-los;

Art. 129 - Sdo fungbes institucionais do Ministério Publico:

VIl - requisitar diligéncias investigatdrias e a instaura¢éo
de inqueérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestagbes processuais;

V- praticar atos administrativos executérios, de carater
preparatorio;
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NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

A EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICAE A
REFORMA DO ESTADO

A administragdo publica brasileira passou por profundas
transformagdes ao longo dos séculos, refletindo as mudancgas
politicas, econémicas e sociais do pais. Desde o periodo colo-
nial, a forma como o Estado organiza e administra seus recursos
e servigos evoluiu significativamente, movendo-se por diferen-
tes modelos de gestdo que visavam responder as demandas e
desafios de cada época. Entender essa evolugdo é crucial para
compreender as dindmicas atuais da gestdo publica no Brasil e
identificar os desafios e oportunidades para futuras reformas.

Historicamente, a administragao publica no Brasil pode ser
classificada em trés grandes modelos de gestdo: o patrimonialis-
ta, o burocratico e o gerencial. Cada um desses modelos surgiu
em resposta a contextos especificos e trouxe consigo novas pra-
ticas e paradigmas de administragado.

A trajetdria da administragdo publica no Brasil é marcada
por constantes esforcos de reforma e modernizagdo, buscan-
do superar as ineficiéncias e promover um servigo publico que
atenda melhor as necessidades da sociedade. Analisar essa evo-
lucdo permite ndo apenas entender os avangos alcangados, mas
também identificar os resquicios de praticas antigas que ainda
desafiam a gestdo publica contemporanea.

Com a base histdrica estabelecida, vamos explorar deta-
Ihadamente cada um desses modelos de gestdao e as principais
reformas que marcaram a administracdo publica brasileira ao
longo do tempo.

» Modelos de Gestdo: Patrimonialismo, Burocracia e Geren-
cialismo

A evolucdo da administracdo publica no Brasil pode ser
compreendida por meio da analise de trés grandes modelos de
gestdo: o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Esses mo-
delos refletem diferentes periodos histéricos e concepgdes sobre
a organizagao e funcionamento do Estado.

A seguir, exploramos cada um desses modelos em detalhes,
destacando suas caracteristicas, contextos historicos e impactos
na administracdo publica brasileira.

»Modelo Patrimonialista

O modelo patrimonialista foi o primeiro sistema de gestdo
publica implementado no Brasil, prevalecendo desde o periodo
colonial até o inicio do século XX. Esse modelo é caracterizado
pela auséncia de distingdo entre o patriménio publico e o priva-
do, com uma administracdo baseada em praticas tradicionais e
pessoais, onde o Estado é visto como uma extensdo dos interes-
ses particulares do governante e de sua elite.

= Confusdo entre o Publico e o Privado:

No modelo patrimonialista, ndo havia uma clara separagao
entre os bens do Estado e os bens pessoais dos governantes. Os
recursos publicos eram frequentemente usados para fins priva-
dos, beneficiando diretamente os detentores do poder e seus
aliados. Essa pratica gerava um ambiente propicio para a corrup-
¢do e o desvio de recursos publicos.

= Clientelismo e Nepotismo:

A administragdo patrimonialista se baseava na troca de favo-
res e na lealdade pessoal. Os cargos publicos eram distribuidos
entre amigos, familiares e apoiadores politicos do governante,
sem considerar a competéncia ou o mérito dos individuos. Esse
sistema reforgava a dependéncia dos cidaddos em relagdo aos li-
deres locais e perpetuava um ciclo de lealdade e favores pessoais.

= Corrupgao:

A falta de mecanismos de controle e de transparéncia no
uso dos recursos publicos permitia que praticas corruptas fos-
sem comuns e aceitas. A corrupgdo era institucionalizada, com
beneficios sendo concedidos em troca de apoio politico, o que
minava a eficiéncia e a eficacia da administragdo publica.

= Dominagao Tradicional:

A administragdo patrimonialista era sustentada pela domi-
nagao tradicional, onde a autoridade do governante era baseada
em costumes e praticas historicas, e ndo em regras formais ou
legais. Essa dominagdo reforgava a figura do governante como
um “patrono” que distribuia favores e protegia seus suditos em
troca de lealdade e apoio.

Contexto Histérico

Durante o periodo colonial, a administragdao publica brasilei-
ra foi fortemente influenciada pelos modelos de gestdo europeus,
especialmente o portugués, que trazia consigo praticas patrimo-
nialistas. A chegada da familia real portuguesa ao Brasil em 1808
intensificou esse modelo, com a administracdo publica sendo
vista como uma extensdo dos interesses da coroa e de sua eli-
te. Esse sistema perdurou durante o Império e se manteve na
Primeira Republica, onde o coronelismo e o controle local pelas
oligarquias agrarias eram predominantes.

Transi¢ao para o Modelo Burocratico:

A transicdo do modelo patrimonialista para o modelo buro-
cratico comegou a ocorrer durante o governo de Getulio Vargas
na década de 1930. A criagdao do Departamento Administrativo
do Servico Publico (DASP) em 1936 marcou o inicio dessa
transformagdo, buscando profissionalizar e racionalizar a admi-
nistragdo publica brasileira.
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O objetivo era combater as praticas corruptas e nepotistas
do periodo anterior, promovendo uma gestdo mais eficiente e
impessoal.

O modelo patrimonialista foi caracterizado pela auséncia
de separagdo entre os interesses publicos e privados, pela tro-
ca de favores e pela corrupgao institucionalizada. Embora tenha
sido o primeiro modelo de administragdo publica implementa-
do no Brasil, ele trouxe inUmeros desafios e ineficiéncias que sé
comegaram a ser enfrentados com a introdugdao do modelo bu-
rocratico no século XX.

Compreender as caracteristicas e o contexto histérico do
modelo patrimonialista é essencial para analisar as raizes de
muitas das dificuldades enfrentadas pela administragdo publica
brasileira até hoje.

»Modelo Burocratico

O modelo burocratico de administragdo publica foi introdu-
zido no Brasil na década de 1930, durante o governo de Getulio
Vargas, marcando uma transig¢do significativa do modelo patrimo-
nialista. Este modelo foi fortemente influenciado pelas teorias de
Max Weber, que propds a burocracia como uma forma racional
e legal de organizagdo administrativa, destinada a aumentar a
eficiéncia e a imparcialidade nos processos governamentais.

* Racionalidade e Impessoalidade:

A administragdo burocratica baseia-se em regras e regu-
lamentos formais, que estabelecem procedimentos claros e
uniformes para todos os aspectos da gestdo publica. Este mo-
delo busca eliminar a influéncia de interesses pessoais e garantir
que as decisdes sejam tomadas com base em critérios objetivos
e legais.

* Hierarquia:

A estrutura organizacional é vertical e hierarquizada, com
niveis bem definidos de autoridade e responsabilidade. Cada
funcionario tem um papel especifico e deve reportar-se a um
superior, o que facilita o controle e a supervisdo das atividades
administrativas.

= Meritocracia:

A entrada e a promogao no servigo publico sdo baseadas no
mérito, geralmente através de concursos publicos. Isso visa ga-
rantir que os cargos sejam ocupados por individuos qualificados
e competentes, aumentando a profissionalizagdo e a eficiéncia
da administragdo publica.

* Controle e Padronizagao:

Ha um forte controle sobre os processos administrativos,
com a padronizagdo de procedimentos para assegurar a pre-
visibilidade e a uniformidade das a¢des governamentais. Este
controle inclui a fiscalizagdo prévia e posterior das atividades, vi-
sando minimizar erros e desvios.

A adogdo do modelo burocratico no Brasil foi parte de um
esfor¢co maior de modernizagdo e centralizagdo do Estado, inicia-
do durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945). A criagdo
do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) em
1936 foi um marco importante nesse processo. O DASP tinha

AMOSTRA

como objetivo reformar a administragdo publica, imple-
mentando praticas burocraticas que separassem os interesses
publicos dos privados e aumentassem a eficiéncia administrativa.

Durante este periodo, o Brasil passou por significativas trans-
formagdes econdmicas e sociais, que exigiam uma administragao
publica mais eficiente e capaz de implementar politicas publicas
complexas. A burocracia weberiana oferecia uma estrutura ade-
guada para enfrentar esses desafios, promovendo uma gestdo
publica baseada em normas claras e critérios de competéncia.

O modelo burocratico trouxe importantes avangos para a ad-
ministragdo publica brasileira, incluindo a profissionalizagdo do
servigo publico e a redugdo das praticas corruptas e nepotistas
do modelo patrimonialista. No entanto, também gerou alguns
desafios e disfungdes:

= Rigidez e Lentiddo: A énfase na formalidade e na confor-

midade com as regras pode levar a rigidez e a lentiddo nos

processos administrativos, dificultando a adaptagdo a novas
demandas e situagdes imprevistas.

= Burocratismo: Em alguns casos, a burocracia pode se
tornar um fim em si mesma, com os funciondrios mais pre-
ocupados em seguir os procedimentos do que em alcangar
resultados efetivos.

= Resisténcia a Mudanga: A estrutura hierdrquica e formal

pode gerar resisténcia as inovagdes e mudangas, dificultan-
do aimplementacdo de reformas administrativas necessarias
para melhorar a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica.

O modelo burocratico representou um avanco significativo
na administracdo publica brasileira, substituindo o patrimonia-
lismo por uma gestdo baseada em critérios de racionalidade,
impessoalidade e mérito.

Apesar das disfungGes associadas a rigidez e a resisténcia a
mudanga, este modelo foi essencial para profissionalizar o servi-
¢o publico e estabelecer bases mais sélidas para a administragdo
do Estado.

A compreensdo das caracteristicas e do contexto histérico
do modelo burocratico é fundamental para avaliar suas contri-
buigdes e limitagdes, bem como para orientar futuras reformas
administrativas.

»Modelo Gerencial

O modelo gerencial de administragdo publica emergiu
como uma resposta as limitagdes do modelo burocrético, espe-
cialmente no contexto das reformas administrativas da década
de 1990. Influenciado pela Nova Gestdo Publica (New Public
Management), este modelo busca incorporar praticas do setor
privado para aumentar a eficiéncia, a transparéncia e o foco nos
resultados na gestdo publica.

= Descentralizacdo e Autonomia:

O modelo gerencial promove a descentralizagdo das ativida-
des administrativas e a maior autonomia das unidades de gestao.
A descentralizagdo visa aproximar a administracdo dos cidadaos
e aumentar a capacidade de resposta as necessidades locais.
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NOCOES DE GESTAO DE PESSOAS

CONCEITOS E PRATICAS DE GESTAO DE PESSOAS
RELATIVAS AO SERVIDOR PUBLICO

E o método dentro da administracdo, que abrange um con-
junto de técnicas dedicadas a extrair a maxima competéncia do
individuo dentro da organizagao.

As tarefas dessa gestdo sao:
» Desenvolvimento de lideres

» Atragao

* Conservagao

* Administracdo

= Reconhecimento
* Orientagdo

Utilizando uma série de estratégias administrativas, a
Gestdo de Pessoas compreende e ocupa-se com os interesses
do individuo dentro da organiza¢do, dedicando-se principal-
mente pelo espirito de equipe, sua motiva¢do e qualificacdo. E
o conjunto integrado de processos dinamicos e interativos, se-
gundo a definicdo de Idalberto Chiavenato (escritor, professor
e consultor administrativo, atua na area de administracdo de
empresas e recursos humanos). Nela encontramos ferramentas
que desenvolvem habilidades, comportamento (atitudes) e o
conhecimento, que beneficiam a realizagdo do trabalho coletivo,
produzindo valor econémico (Capital Humano).

Dedica-se a inserir melhoradas praticas de gestdo, garan-
tindo satisfacdo coletiva e produtividade otimizada que visa
alcancgar resultados favoraveis para o crescimento saudavel da
organizagao.

»Histdrico

O departamento pessoal foi iniciado no século XIX. Com a
responsabilidade apenas de medir os custos da empresa, produ-
tividade ndo era o foco. Os colaboradores eram apenas citados
como Ativo Contdbil na empresa. Ndo havia amplas relagdes de
motivacdo, ou de entendimento de ambiente organizacional
com o individuo ou vice-e-versa.

A teoria classica (mecanicista), entendia que o homem teria
que ter uma organizagdo racional no trabalho e seria estimula-
do através de recursos financeiros, falava-se mais na eficiéncia
operacional. 0 homem era entendido como homem econdmico,
que seria recompensado e estimulado a partir da quantidade de
recursos financeiros que fossem a ele fornecido.

Ap0s isso, a Teoria das Relagbes Humanas comegou a com-
preender que o homem teria outras demandas e que o ambiente
organizacional agora, também influenciava a sua produtividade,
passou-se entdo, a entender o individuo a partir da teoria das
relagdes humanas.

Iniciando a CLT, na década de 30 - 50, as leis trabalhistas
deveriam ser seguidas e isso deveria ser supervisionado de per-
to por um responsavel, foi ai que a estrutura do RH (Recursos
Humanos) comegou a ser formada.

Com a evolugdo do RH, a partir dos anos 70 o foco voltava-

-se entdo para pessoas e ndo para o burocratico e operacional
apenas. Tornando a estrutura mais humanizada inicia-se entdo,
o conceito do planejamento estratégico para conservar talentos
e engajar a equipe, motivando-a; mais tarde chamariamos de
Gestao de Pessoas.

»Processo evolutivo

Contabilidade e processos
relacionados a contratagdo
e demissdo de funcionarios:
burocracia

12 DEPARTAMENTO
PESSOAL

Treinamento e desenvolvimento

do individuo e suas capacidades,

potencializando-as: comunicagdo,
manutengdo

2° GESTAO
DE PESSOAS

Definicdo dos niveis de uma
organizagdo (piramide)

32 GESTAO Topo: estratégico

ESTRATEGICA Intermediario: tatico

Base: operacional

DE PESSOAS Passam a fazer parte das decisdes

da organizag¢ao — planejamento.

»Objetivos da Gestao de Pessoas

Permitir que as metas da organiza¢do, em conjunto com os
objetivos pessoais, sejam alcangadas. Visa:

= Gerir pessoas para que a organizacao atinja seus objetivos,

missdo e visdo estratégica sejam atingidos com sucesso:

Resultados satisfatérios.

= Gerir pessoas para que a manutenc¢do dos talentos seja efe-
tiva e continua: Manter as pessoas motivadas, desenvolvidas,
treinadas e principalmente atrai-las e reté-las a organizagao.

= Gerir pessoas de maneira a ampliar a competitividade da
organizagdo: planos de carreira.

= Gerir pessoas para aumentar a satisfacdo do cliente: me-
Ihora a qualidade do produto/servigo.

= Gerir pessoas melhorando a qualidade de vida: aumenta a
produtividade e a satisfagao do individuo.
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* Gerir pessoas desenvolvendo culturas dentro da orga-
nizagdo: possibilitando o desenvolvimento de mudangas,
facilitando e agilizando a resposta da organizagdo para com
as exigéncias do mercado: Competéncia.

* Gerir pessoas mantendo condutas com base na ética:
Diretrizes.

»Conceitos da Gestao de Pessoas

Administragdo de Recursos Humanos - entendimento mais
antigo (técnicas - tarefas):

= E a Provisdo, o Treinamento, o Desenvolvimento, a

Motivagdo e a Manutengdo dos empregados.

Gestdo de Pessoas (relagdo — elemento imaterial):
* E o elemento que constrdi e é responsavel pelo cuidado do
capital humano.

Principais diferengas:
* Gestdo de Pessoas ndo é nomeado normalmente como de-
partamento, como é o RH (Recursos Humanos);

* A competéncia da Gestdo de Pessoas é responsabilidade
dos gestores, dos lideres, que operam em unido com a area
de Recursos Humanos; Assim, para que as atividades de
Gestdo de Pessoas possam acontecer da melhor forma, o RH
disponibiliza as ferramentas e os mecanismos.

* Sendo um processo que também foca no desenvolvimento
do individuo dentro da organizagdo, a estratégia é mais vol-
tada para o lado humano das relagdes de trabalho. Portanto,
a Gestdo de Pessoas ndo se restringe a apenas uma area da
organizagao, mas intercorre em todos os setores.

»Desafios da Gestao de Pessoas

Uma vez que a Gestdo de Pessoas tem como intuito atingir
resultados favoraveis, se torna cada vez mais desafiador dentro
do cendrio empreendedor formar lideres dentro das organi-
zagOes, e lideranga é parte fundamental na Gestdo de Pessoas.
Desafios:

= A compreensdo efetiva de adequar a necessidade da orga-

nizagdo ao talento do individuo. Entender que dependendo

do tipo de mao-de-obra que a organiza¢do necessita, ela
terd um perfil especifico de trabalhador.

= Alinhar os objetivos da Organizagdo com os do Individuo.

* Entender e balancear os aspectos internos e externos.
Exemplo: A organizagdo saberd o valor monetario do indi-
viduo mediante a pesquisa de mercado para aquela drea
especifica, isso é aspecto externo.

* Criar um ambiente de trabalho favoravel ao individuo que
pode estar descontente com sua organizagdo porque seu
ambiente de trabalho é ruim, isso é aspecto interno.

Caracteristicas da Gestdo de Pessoas:

Gestdo de Pessoas é Responsabilidade de Linha e Fungdo de
STAFF.
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Exemplo:

Dentro do Organograma temos os conceitos funcionais da
organizacdo: Areas e responsaveis por elas; Se vamos trabalhar a
motivacdo de um determinado individuo dentro da organizagao,
o responsavel diretamente (lider) é chamado de Responsavel de
Linha: seria seu supervisor ou gerente direto.

A assessoria para esse trabalho de desenvolvimento e mo-
tivagdo do individuo, fica por conta do RH (Recursos Humanos)
que é a Funcgdo de STAFF.

Principais Mecanismos da Gestdo Estratégica de Pessoas:

= Planejamento de RH (Recursos Humanos): Que pessoas
devemos contratar/demitir? Que &areas temos a melhorar,
desenvolver? Para que a organizagdo seja mais forte, cresga
e atinja seus objetivos.

= Gestdo de Competéncias: A sinérgica relacdo do CHA com
o0 atingimento dos objetivos organizacionais:

= (CHA - Conhecimento: saber tedrico, formagao - Habilidade:
saber pratico - Atitude: vontade de executar. Ou seja, pesso-
as certas nos cargos certos, gerando resultados favordveis.

= Capacitagdo Continua com base na Competéncia: Capacitar,

desenvolver e treinar o individuo, ampliando suas habili-
dades para o que a organizagdo necessita, atingindo seus
resultados.

= Avaliacdo de desempenho e competéncias (permanente).

»Equilibrio organizacional

E uma teoria que diz respeito a rela¢do das Pessoas com a
Organizagao e vice-e-versa; ou seja, a Organizagao e seus cola-
boradores, seus clientes, ou fornecedores = Pessoas. Em meio
a essa relagdo, a Organizagdo entrega incentivos (produtos,
servigos, salarios) e recebem contribuigdes (pagamentos, maté-
rias-primas e mao de obra) estabelecendo assim uma balanga,
pela necessidade de equilibrio entre incentivos e contribuicdes,
para a continuidade de operagdo da Organiza¢do. Ou seja, a re-
lagdo entre Organizagdo e Pessoas deve estar em equilibrio para
que ela continue a existir.

O sucesso desse conceito transmite o resultado da
Organizagdo quando na motivagdo e remuneragdo (ndo somente
monetariamente, mas também de fins ndo-materiais) dos cola-
boradores, ferramenta da Gestdo de Pessoas.

* Organizagdo: Sistemas de Comportamentos Sociais,

Sistema de relacdes de Contribui¢des e Incentivos. E o

conjunto de recursos e pessoas que estdo alinhados para o

alcance de um resultado.

Os participantes recebem recompensas em troca das
contribuigdes.

apostilas s

[ dbEao



AMOSTRA

ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

ORCAMENTO PUBLICO. CONCEITO. PRINCiPIOS
ORCAMENTARIOS

ORCAMENTO PUBLICO

O or¢amento publico consiste no planejamento detalhado
de receitas e despesas que as entidades governamentais utili-
zam para a execugdo de suas politicas publicas. Trata-se de um
instrumento fundamental para a gestdo das finangas publicas,
orientando a alocagdo de recursos de acordo com as prioridades
definidas pelo governo em um periodo determinado, normal-
mente de um ano.

A elaboragao do orgamento publico visa garantir o equi-
librio entre as receitas arrecadadas, provenientes de impostos,
contribuicGes e outras fontes, e as despesas necessarias para
a manutengdo dos servicos e investimentos publicos. Assim, o
orcamento publico ndo apenas reflete as escolhas politicas do
governo, mas também funciona como um instrumento de pla-
nejamento, controle e transparéncia na aplicagdo dos recursos.

Além de assegurar a manutengdo dos servigos essenciais,
como saude, educagdo e seguranga, o orcamento publico é
crucial para o desenvolvimento econdmico, pois permite que
o governo invista em infraestrutura, programas sociais e outras
dreas estratégicas. Ele também serve como ferramenta de con-
trole fiscal, promovendo o equilibrio entre arrecadag¢do e gastos,
evitando déficits que possam comprometer a sustentabilidade
das finangas publicas.

No Brasil, a formulagdo e a execu¢do do orgamento publi-
co seguem normas e diretrizes estabelecidas pela Constitui¢do
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses marcos
regulatdrios visam garantir que a arrecadagdo e os gastos sejam
realizados de forma eficiente e transparente, assegurando o uso
adequado dos recursos publicos.

A estrutura do orgamento publico é composta por trés leis
fundamentais:

* Plano Plurianual (PPA): Estabelece as diretrizes, objetivos

e metas da administragdo publica para um periodo de qua-

tro anos.

* Lei de Diretrizes Orgamentadrias (LDO): Define as metas e
prioridades do governo para o ano seguinte, orientando a
elaboragao da Lei Orgamentaria Anual.

* Lei Orcamentaria Anual (LOA): Autoriza a realizacdo das
despesas e a arrecadagdo das receitas previstas para o exer-
cicio financeiro.

O orgamento publico, além de ser um instrumento técnico
de gestdo financeira, possui um papel social, pois deve garantir
que os recursos arrecadados da sociedade retornem em forma
de servigos e investimentos que promovam o bem-estar coletivo.
A participagdo da sociedade e o controle do Poder Legislativo

sdo essenciais para garantir que o orgamento seja executado
de maneira justa e eficiente, atendendo as reais necessidades da
populagdo.

PRINCiPIOS ORGAMENTARIOS

Os principios orcamentarios constituem diretrizes funda-
mentais que orientam a formulagdo, execucdo e controle do
orgamento publico, assegurando que as finangas do Estado se-
jam geridas com transparéncia, legalidade e eficiéncia. Eles sdo
o alicerce que garante que o processo orgamentario atenda aos
objetivos de planejamento, equilibrio fiscal e responsabilidade
com o uso dos recursos publicos.

Esses principios tém como fungdo principal disciplinar a ad-
ministragdo financeira publica, garantindo que o orgamento seja
elaborado de forma coerente com as necessidades do governo e
com o interesse publico, além de facilitar o controle e a fiscaliza-
¢do tanto pelo Poder Legislativo quanto pela sociedade.

»Principio da Clareza

O principio da clareza exige que o orcamento seja redigido
de forma clara, objetiva e compreensivel, facilitando a sua leitura
e interpretagdo por todos os interessados, incluindo a populagdo
e os 6rgdos de controle. Esse principio garante que as informa-
¢Oes sobre receitas e despesas sejam apresentadas de modo a
evitar ambiguidades, tornando o orgamento um instrumento
acessivel e transparente.

A aplicacdo deste principio fortalece a participa¢do cidad3,
pois possibilita que qualquer pessoa compreenda a destina-
¢do dos recursos publicos, promovendo maior controle social e
accountability.

»Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade determina que a lei orcamenta-
ria deve conter exclusivamente a previsao de receitas e a fixagao
de despesas publicas, sem tratar de temas alheios ao orgamento.
Esse principio visa evitar que questdes ndo relacionadas ao pla-
nejamento financeiro sejam inseridas na legislagdo orcamentaria,
o que poderia desviar seu foco e prejudicar a eficiéncia da gestdo
publica.

Ha, contudo, exceg¢des previstas por lei, como a inclusdo de
autorizagOes para a realizagao de operagGes de crédito e a trans-
posicdo de recursos, quando necessario.

»Principio da Universalidade

O principio da universalidade estabelece que o or¢gamento
deve abranger todas as receitas e despesas da administragdo
publica, sem omissGes. Isso significa que todas as fontes de re-
cursos e todas as obrigagOes financeiras do governo precisam
estar previstas no orcamento, permitindo uma visdo completa
das finangas publicas e facilitando o controle e a fiscalizagdo pe-
los érgdos competentes.
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Esse principio é fundamental para garantir a transparéncia
do processo or¢camentario, permitindo que o governo preveja
todas as despesas necessarias para o cumprimento de suas fun-
¢oes e servigos.

»Principio da Anualidade (ou Periodicidade)

O principio da anualidade define que o orgamento publico
deve ser elaborado para um periodo determinado de tempo,
geralmente correspondente ao ano civil. Esse principio busca ga-
rantir a regularidade e o controle da execugdo orgamentdria, ao
exigir que o governo planeje suas receitas e despesas para um
periodo de doze meses, o que facilita a adaptacdo as necessida-
des econOGmicas e sociais de curto prazo.

A temporalidade do orgamento permite que o governo
ajuste suas politicas financeiras a cada exercicio, adequando
o planejamento as mudangas nas prioridades e nas condigdes
econdmicas.

»Principio do Equilibrio

O principio do equilibrio prevé que a soma das despesas pre-
vistas no orgamento deve ser equivalente a soma das receitas
esperadas, ou seja, o governo deve manter um equilibrio entre
0 que arrecada e o que gasta. Este principio é essencial para as-
segurar a sustentabilidade das finangas publicas e evitar déficits
que possam comprometer a saude fiscal do Estado.

A aplicagdo do principio do equilibrio é especialmente impor-
tante para garantir o cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que exige que o governo ndo gaste mais do que ar-
recada, promovendo uma gestdo responsavel e prudente dos
recursos publicos.

»Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que o orgamento,
assim como suas leis complementares e todos os atos de sua
execucgdo, deve ser amplamente divulgado, de modo a permitir
0 acesso publico as informagGes sobre a gestdo financeira do
governo. A publicidade do orgamento assegura a transparéncia,
permitindo que os cidaddos acompanhem e fiscalizem como os
recursos publicos estdo sendo alocados e utilizados.

Esse principio é crucial para fortalecer a confianca da so-
ciedade nas instituicbes e na gestdo publica, promovendo um
ambiente de controle social e participa¢do cidada.

»Principio da Legalidade

O principio da legalidade assegura que o orgamento publico
sé pode ser elaborado, aprovado e executado conforme as nor-
mas estabelecidas pela Constituicdo e pelas leis orgamentdrias
especificas. Isso garante que o processo orgamentario respeite o
ordenamento juridico, impedindo a arbitrariedade e o abuso de
poder na alocagdo e no uso dos recursos publicos.

IMPORTANCIA DOS PRINCiPIOS ORGAMENTARIOS

Os principios or¢amentarios desempenham um papel cru-
cial na organizacdo e no controle das finangas publicas. Eles
asseguram que o orcamento publico seja gerido de forma res-
ponsavel, eficiente e transparente, respeitando o interesse
publico e garantindo a prestagdo de servigos essenciais a socie-
dade. A observancia desses principios é uma garantia de que o
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planejamento financeiro governamental sera executado de
maneira coerente com os objetivos de desenvolvimento econ6-
mico e social do pais.

A correta aplicagdo dos principios orgamentarios também fa-
cilita o controle interno e externo, permitindo que érgdos como
o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo realizem uma fiscaliza-
¢ao eficaz, prevenindo abusos e garantindo o uso adequado dos
recursos publicos.

PRINCiP10S SECUNDARIOS DO ORGAMENTO

Além dos principios orgamentdrios tradicionais, que servem
como base para a formulagdo e execu¢do do orgamento publico,
existem os chamados principios secundarios. Estes complemen-
tam os principais, trazendo maior especificidade e detalhamento
as regras que garantem a transparéncia, eficiéncia e legalidade
na gestao dos recursos publicos. Eles ndo sao menos importan-
tes, pois desempenham um papel essencial na operacionalizagao
do orgamento publico, promovendo uma administra¢do financei-
ra mais organizada e justa.

»Principio da Legalidade

O principio da legalidade, aplicado também como principio
secundario, assegura que todas as a¢des orcamentdrias devem
ser realizadas em estrita conformidade com a legislacdo vigente.
Isso significa que o planejamento, a execu¢do e o controle do
orcamento devem seguir as normas constitucionais, leis com-
plementares e outras regulamentagGes orgamentdrias. Qualquer
despesa ou arrecadagdo fora dos limites legais é considerada ile-
gal e, portanto, passivel de sangdes.

A legalidade, assim, impede ag¢des arbitrarias na alocagdo
e execucdo dos recursos publicos, garantindo que todos os atos
administrativos no ambito do orgamento estejam baseados em
regras claras e previamente definidas.

»Principio da Publicidade

O principio da publicidade refor¢a que todas as etapas do
processo orcamentdrio devem ser amplamente divulgadas a
sociedade. Isso inclui a publicagdo das leis orgamentdrias, a di-
vulgacdo das receitas e despesas previstas e realizadas, além
de relatdrios de execucdo fiscal e auditorias. A aplicagdo desse
principio é fundamental para assegurar a transparéncia da ges-
tdo publica, permitindo que a sociedade acompanhe, fiscalize e
participe ativamente do controle dos gastos publicos.

A publicidade ndo se restringe apenas a apresentacdo dos
numeros, mas também envolve o uso de linguagem acessivel e
clareza na divulgagdo, de modo que os dados possam ser com-
preendidos por qualquer cidad&o interessado.

»Principio da Programagao

O principio da programagdo determina que o orgamento
deve ser elaborado de forma a programar todas as atividades
financeiras do governo. Ou seja, cada despesa deve estar previs-
ta de maneira detalhada e organizada, com indicagGes claras de
como, quando e onde os recursos serdo aplicados. Esse principio
visa evitar a improvisagdo e o descontrole financeiro, garantindo
que os recursos publicos sejam usados de acordo com um plano
previamente estabelecido.
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