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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparacdo com um material completo
e focado na sua aprovacgdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.
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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

A leitura e interpretacdo de textos sdo habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengbes do autor. Os textos podem ser
divididos em duas categorias principais: literarios e nao literarios.
A interpretacdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tacdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informagdes
implicitas e analisar a organiza¢do textual de forma critica e
objetiva.

COMPREENSAO GERAL DO TEXTO

A compreensdao geral do texto consiste em identificar e
captar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um tex-
to, sejam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial
tanto em textos literarios quanto em textos ndo literarios, pois
fornece ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base
para uma interpretagdo mais profunda. A compreensdo geral vai
além da simples decodificagdo das palavras; envolve a percepgao
das intengdes do autor, o entendimento das ideias principais e a
identificagdo dos elementos que estruturam o texto.

» Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensdo geral esta ligada a
interpretagdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
autor. A mensagem ou tema de um texto literario muitas vezes
nao é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metéforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significagdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensao geral vai além da cena literal. O po-
ema denuncia a miséria e a degradagdo humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augusto
Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformagdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histéria clara, sua compreensao geral envolve perceber os
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elementos de religiosidade e redengdo que permeiam a
narrativa, além de entender como o autor utiliza a linguagem re-
gionalista para dar profundidade ao enredo.

» Textos N3ao Literarios

Em textos ndo literarios, como artigos de opinido, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensdo geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formagdes objetivas, ideias argumentativas ou instru¢des. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo autor e compreender o desenvolvimento
l6gico do conteldo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razes que o autor oferece para sustentd-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagao
nas praticas pedagodgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar
a ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preserva-
¢do e as consequéncias do desmatamento para o clima global e
a biodiversidade.

» Estratégias de Compreensao

Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é impor-
tante seguir algumas estratégias:

* Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa, bus-
cando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

* Identificagdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sGes que se repetem ou que indicam o foco principal do
texto.

* Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequen-
temente apontam para o tema ou ideia principal do texto,
especialmente em textos nao literarios.

= Contexto de Produgdo: Em textos literarios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas
importantes para a interpretagdo do tema. Nos textos nao
literarios, o contexto pode esclarecer o objetivo do autor
ao produzir aquele texto, seja para informar, convencer ou
instruir.

= Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a inteng¢do do au-
tor ao escrever este texto? H4 uma mensagem explicita ou
implicita?
4
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» Exemplos Praticos

= Texto Literario: Um poema como “Cang¢do do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma
descri¢do saudosista da patria. No entanto, a compreensdo
geral deste texto envolve entender que ele foi escrito no
contexto de um poeta exilado, expressando tanto amor pela
patria quanto um sentimento de perda e distanciamento.

= Texto Ndo Literario: Em um artigo sobre as mudangas cli-
maticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a
principal responsavel pelo aquecimento global. A compre-
ensdo geral exigiria que o leitor identificasse essa tese e as
evidéncias apresentadas, como dados cientificos ou opini-
Oes de especialistas, para apoiar essa afirmacao.
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Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretacgdo eficiente e uma analise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
guestdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteudo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretagdo, prejudicando a resolugdo correta das questGes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensdo geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificagdo de argumentos, a analise da coesdo e a capacida-
de de fazer inferéncias.

PONTO DE VISTA OU IDEIA CENTRAL DEFENDIDA PELO
AUTOR

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor
sdo elementos fundamentais para a compreensdo do texto,
especialmente em textos argumentativos, expositivos e litera-
rios. Identificar o ponto de vista do autor significa reconhecer
a posicdo ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado,
enquanto a ideia central refere-se a mensagem principal que o
autor deseja transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengGes comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razGes pelas quais o autor constréi
sua argumentagdo, narrativa ou descricao de determinada ma-
neira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
questdes que exigem essa habilidade.

» Textos Literarios

Nos textos literdrios, o ponto de vista do autor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, per-
sonagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem
claramente suas opinides, deixando a interpretagdo para o leitor.
O ponto de vista pode variar entre diferentes narradores e perso-
nagens, enriquecendo a pluralidade de interpretacdes possiveis.
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Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histéria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o ponto
de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a ques-
tdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso, a
ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetividade
das percepg¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condiges de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econdmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexdes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e denuncia ao descrever
as atrocidades da escravidado, reforcando uma ideia central de
critica social.

> Textos Nao Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente mais
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posi¢do sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de forma
claralogo no inicio, sendo defendida ao longo do texto com argu-
mentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma
tributdria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a re-
forma, argumentando que ela trard justica social e reduzira as
desigualdades econémicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
gue sustentem essa tese, como dados econémicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a esco-
Iha das informacgGes e a forma como elas sdo apresentadas. Por
exemplo, em um relatdrio sobre os efeitos do desmatamento,
0 autor pode ndo expressar diretamente uma opinidao, mas ao
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagdo.

» Como Identificar o Ponto de Vista e a Ideia Central

Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

= Titulo e Introdugdo: Muitas vezes, o ponto de vista do au-
tor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto
ou pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor
frequentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que fa-
cilita a identificagdo.
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RACIOCINIO LOGICO

PRINCiPIOS DE CONTAGEM; PRINCiPIOS DE CONTAGEM
E PROBABILIDADE

Temos dois principios de contagem: o aditivo e o multiplica-
tivo. Vejamos:

» Principio aditivo
Se existem m1 possibilidades de ocorrer um evento E1, m2
possibilidades de ocorrer um evento E2 e m3 para ocorrer o
evento E3, o numero total de possibilidades de ocorrer o evento
E1 ou o evento E2 ou o evento E3, serd de m1+m2+m3.
O conectivo que caracteriza a aplicagao do principio aditivo é
0 “OU”, que estd associado a unido de conjuntos.

Exemplo:

(CORPO DE BOMBEIROS MILITAR/MT — OFICIAL BOMBEIRO
MILITAR — COVEST — UNEMAT)

A maioria das pizzarias disponibilizam uma grande variedade
de sabores aos seus clientes. A pizzaria “Vérios Sabores” dispo-
nibiliza dez sabores diferentes. No entanto, as pizzas pequenas
podem ser feitas somente com um sabor; as médias, com até
dois sabores, e as grandes podem ser montadas com até trés sa-
bores diferentes.

Imagine que um cliente peca uma pizza grande.

De quantas maneiras diferentes a pizza pode ser montada no
gue diz respeito aos sabores?

(A) 10
(B) 720
(C) 100
(D) 820
() 730

Resolugdo:

As pizzas grandes podem ser montadas com ATE 3 sabores:
= 1 sabor: 10 maneiras

= 2 sabores: 10 . 9 = 90 maneiras
= 3 sabores: 10.9. 8 = 720 maneiras

Como as pizzas podem ter 1 OU 2 OU 3 sabores, basta
SOMAR cada uma das possibilidades, temos: 10 + 90 + 720 = 820
maneiras.

Resposta: D
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> Principio multiplicativo ou fundamental da contagem (PFC)

Constitui a ferramenta bdsica para resolver problemas de
contagem sem que seja necessario enumerar seus elementos,
através das possibilidades dadas. Podemos dizer que, um evento
B pode ser feito de n maneiras, entdo, existem m e n maneiras de
fazer e executar o evento B.

Exemplo:

(CAMARA DE CHAPECO/SC — ASSISTENTE DE LEGISLACAO E
ADMINISTRAGAO — OBJETIVA)

Quantos sdo os gabaritos possiveis para uma prova com 6
questdes, sendo que cada questdo possui 4 alternativas, e ape-
nas uma delas é a alternativa correta?

(A) 1.296

(B) 3.474

(C) 2.348

(D) 4.096

Resolugao:

4.4.4.4. 4. 4=4096

Resposta: D

ESTRUTURAS LOGICAS; LOGICA DE ARGUMENTACAO:
ANALOGIAS, INFERENCIAS, DEDUGOES E CONCLUSOES;
LOGICA SENTENCIAL (OU PROPOSICIONAL); PROPO-
SICOES SIMPLES E COMPOSTAS; TABELAS-VERDADE;
EQUIVALENCIAS; LEIS DE DE MORGAN; DIIAGRAMAS

LOGICOS; LOGICA DE PRIMEIRA ORDEM

A capacidade de estabelecer e interpretar relagdes légicas
entre diferentes elementos é uma habilidade essencial para o
desenvolvimento do pensamento analitico. Essa competéncia
permite ao individuo organizar informagdes, identificar padroes
e criar conexdes relevantes, mesmo diante de conceitos abstra-
tos ou situagOes hipotéticas. Ao dominar esse campo, é possivel
analisar premissas, avaliar sua consisténcia e extrair conclusdes
fundamentadas, promovendo uma compreensdo mais profunda
e decisdes mais acertadas. Essa habilidade é indispensavel na re-
solugdo de problemas complexos e no enfrentamento de desa-
fios que exigem clareza e raciocinio estruturado.

A seguir, exploraremos os principais conteddos que ajudam
a aprimorar essa competéncia:

7
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Légica proposicional

Um predicado é uma sentenga que contém um namero limi-
tado de varidveis e se torna uma proposi¢do quando sdo dados
valores as varidveis matemadticas e propriedades quaisquer a ou-
tros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagédo entre ob-
jetos de uma afirmacgdo ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa e, in-
tuitivamente, predicados dao qualidade aos sujeitos, relacionam
os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Para tal, sdo usados os conectivos légicos , mais objetos,
predicados, varidveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios, uni-
cos (atémicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma pega sélida, um
numero complexo até uma afirmacdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da légica dos predicados dizem
respeito, também, aqueles da légica proposicional, mas adicio-
nando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
quantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
gue o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o uso
dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as variaveis aos objetos com predicados, as vari-
aveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em um
dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e senten-
cas ldgicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

No livro Discurso do Método de René Descartes, encontra-
mos a afirmagado: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opinides
nao provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

Cabe aqui, uma rapida revisdo de conceitos, como o de argu-
mento, que é a afirmagdo de que um grupo de proposi¢des gera
uma proposi¢do final, que é consequéncia das primeiras. Sao
ideias légicas que se relacionam com o propdsito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢do é o
inicio e o argumento o fim de uma explanagao ou raciocinio, por-
tanto essencial para um pensamento légico.

A proposi¢do ou sentenga a é uma oragdo declarativa que
poderd ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.
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Por exemplo, e usando informagdes multidisciplinares, sdo
proposigoes:
| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condigdes es-
senciais que uma proposicdo deve seguir, i.e., dois axiomas
fundamentais da légica, [1] o principio da ndo contradicdo e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradicao afirma que uma proposi¢do
ndo ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposi¢cdo
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opgdo.

Apds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados validos, vamos especificar
0s conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou
sofisma.

Proposigoes simples e compostas

Para se construir as premissas ou hipéteses em um argu-
mento vélido logicamente, as premissas tém extensdo maior que
a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é a mais
abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da conclusdo
para o silogismo; e das conclusdes, temos que:

| — De duas premissas negativas, nada se conclui;

Il — De duas premissas afirmativas nao pode haver conclusao
negative;

Il — A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

IV — De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposicdes e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdao formadas por duas
ou mais proposicGes simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposicdo/premissa € toda oracdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um con-
junto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento de
sentido completo.

Caracteristicas de uma proposi¢do:

| — Tem sujeito e predicado;

Il — E declarativa (n3o é exclamativa nem interrogativa);

Il = Tem um, e somente um, dos dois valores légicos: ou é
verdadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:

| = Principio da ndo contradi¢do: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

11 - Principio do terceiro excluido: toda proposi¢cdo ou é ver-
dadeira ou é falsa, isto é, verifica-se sempre um destes casos e
nunca um terceiro.

Exemplos:
= A dgua é uma substancia polar.

* A membrana plasmatica é lipoprotéica.

* As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima. Sao eles:

/
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LEGISLACAO

DECRETO ESTADUAL N2 4.184/2006

DECRETO N2 4.184, DE 6 DE ABRIL DE 2006

Aprova o Estatuto da Universidade do Estado de Santa
Catarina - UDESC e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso

da competéncia privativa que |he confere a Constituicdo do
Estado, art. 71, l e lll,

DECRETA

Art. 12 Fica aprovado o Estatuto da Universidade do Estado
de Santa Catarina — UDESC, que acompanha este Decreto.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Floriandpolis, 6 de abril de 2006.

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

Governador do Estado

ESTATUTO DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DE
SANTA CATARINA — UDESC

TiITULO |
DA FUNDACAO UNIVERSIDADE, SEUS FINS E
AUTONOMIA

CAPITULO |
DA DENOMINACAO, SEDE, FORO E DURACAO

Art. 12 A Fundagao Universidade do Estado de Santa Catarina
— UDESC, esta instituida sob a Lei n2 8.092, de 12 de outubro de
1990, e a Constituigdo Estadual, tem jurisdigdo em todo o territo-
rio catarinense, sede e foro na cidade de Floriandpolis e rege-se
pelo presente Estatuto e pela legislagdo que Ihe for aplicavel.

Art. 22 A UDESC é uma instituicdo publica de educagdo, sem
fins lucrativos, com prazo de duragdo indeterminado, que goza
de autonomia didatico- cientifica, administrativa e de gestao fi-
nanceira, disciplinar e patrimonial, e que obedece ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, conforme
o art. 207 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e os
arts. 168 e 169 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

CAPIiTULO II
DOS PRINCIPIOS E FINS

Art. 32 A UDESC, como Universidade publica e de ensino gra-
tuito em busca de exceléncia, é aberta as diferentes correntes
de pensamento e orienta-se pelos principios de liberdade de ex-
pressdo, democracia, moralidade, ética, transparéncia, respeito a
dignidade da pessoa e seus direitos fundamentais.
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Art. 42 A UDESC tem por fim a produgao, preservagao e difu-
sdo do conhecimento cientifico, tecnolégico, artistico, desportivo
e cultural, por intermédio do fomento das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, devendo para tanto:

| - garantir a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e
a extensdo nas diversas areas do conhecimento, comprometidos
com a cidadania e a socializa¢do do saber;

Il - estabelecer parcerias soliddrias com a comunidade na
busca de solugbes coletivas e na construgdo de uma sociedade
democrdtica, plural e ética;

Il - promover a inclusdo social e étnica, respeitando a diver-
sidade cultural;

IV - contribuir para o desenvolvimento local, regional e na-
cional, visando a melhoria da qualidade de vida da sociedade,
com a busca da erradicagdo das desigualdades sociais e a utiliza-
¢do de tecnologias ecologicamente orientadas;

V - estimular, promover e manter a investigacdo cientifica;

VI - fomentar e prover de recursos as atividades de ensino,
de pesquisa, e de extensdo, no ambito da UDESC.

CAPITULO 1l
DA AUTONOMIA

Art. 52 A UDESC goza de autonomia didatico-cientifica, ad-
ministrativa e de gestdo financeira, patrimonial e disciplinar, nos
termos deste Estatuto.

§ 12 A autonomia didatico-cientifica compreende:

| - estabelecer e executar sua politica de ensino, pesquisa e
extensdo, de forma indissociavel;

Il - criar, organizar, modificar e extinguir cursos, programas e
quaisquer atividades didatico-cientificas;

Il - fixar os curriculos de seus cursos, observadas as diretri-
zes gerais pertinentes;

IV - estabelecer seu regime académico e didatico-pedagdgico;

V - fixar o niUmero de vagas, critérios de selecdo e admissdo
de académicos; universitarias;

VI - conferir graus, diplomas, certificados, titulos e outras
dignidades

VIl - fomentar intercdmbio com instituicGes nacionais e
internacionais.

§ 22 A autonomia administrativa compreende:

| - elaborar e reformar seu Estatuto, a ser submetido ao
Chefe do Poder Executivo;

Il - elaborar, alterar e aprovar sua estrutura organizacional,
os regimentos e as resolugdes normativas;

Il - propor o quadro de pessoal e o plano de cargos e salarios
da UDESC, atendida a legislagdo pertinente;

IV - elaborar, alterar, aprovar e executar as normas internas
sobre o provimento e vacancia de cargos, acesso e promogdo do
pessoal docente e técnico- administrativo, observada a legislagao
pertinente;
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V - nomear, demitir, exonerar e aposentar pessoal do seu
quadro permanente;

VI - admitir e dispensar pessoal temporario;

VII - prestar servigos a comunidade;

VIII - criar programas de estimulo a produtividade académi-
ca, a capacitagdo e formagdo continuada aos seus servidores e
estudantes, por meio da alocagdo de recursos financeiros e da
concessao de bolsas de carater tempordrio;

IX - eleger os seus dirigentes, nos termos deste Estatuto e do
Regimento Geral.

§ 32 A autonomia de gestdo financeira compreende:

| — propor o orgamento anual e plurianual e suas alteragdes
de forma

participativa;

Il — executar o orgamento da universidade e fazer publicar
os respectivos

atos, obedecidos os limites das dotagGes orcamentarias;

Il — efetuar transferéncias, quitacGes e tomar outras provi-
déncias de ordem orgamentaria e financeira, necessdrias ao seu
bom desempenho;

IV - aceitar subvencgdes, doagbes, legados e cooperagdo fi-
nanceira, provendo recursos para sua viabilizagcdo;

V - realizar operagdes de crédito ou financiamento, com a
aprovacgdo do poder competente, para aquisi¢do de bens imdveis,
instalacGes e equipamentos, observada a legislagdo pertinente;

VI - fixar a remuneragdo dos seus servigos a comunidade;

VII - propor a politica salarial dos servidores.

§ 42 A autonomia patrimonial consiste em adquirir, admi-
nistrar, usufruir, alienar e dispor, de forma equitativa, do seu
patrimdnio, estabelecendo critérios e normas proprias.

§ 52 A autonomia disciplinar compreende:

| - estabelecer critérios e normas que promovam o respeito
e o relacionamento ético entre os membros da comunidade uni-
versitaria, e que permitam seu cumprimento;

Il - adotar sangdes e regime de recursos para os casos de
transgressao.

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO INSTITUCIONAL DA
UNIVERSIDADE

CAPITULO |
DOS PRINCiP1OS E DA ORGANIZACAO

Art. 62 A UDESC é organizada com observancia dos seguintes

principios:

| - autonomia universitaria;

Il - unicidade de patrimonio e administragao;

Il - indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

IV - racionalidade na utilizagdo dos recursos humanos e
materiais;

V - universalidade do conhecimento e do pensamento
humano;

VI - descentralizagdo e transparéncia administrativa;

VIl - flexibilidade estrutural;

VIII - gestdo democratica e participativa.

Art. 72 A UDESC é constituida por diversos “campi”, regional-
mente localizados, com a finalidade de atender, prioritariamente,
as necessidades do Estado de Santa Catarina.

V.
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Paragrafo Unico. Considera-se campus da UDESC a drea
geografica onde se situa cada uma das bases fisicas integradas
nas quais sdo desenvolvidas atividades académicas de carater
permanente, articuladas em unidades, denominadas Centros,
estruturadas com base em Departamentos.

Art. 82 Os Centros, todos de igual nivel hierarquico, sdo cons-
tituidos pelas unidades universitarias responsaveis pela execu¢do
das politicas, programas, cursos e projetos de ensino, pesquisa e
extensdo, nas diversas areas do conhecimento, cabendo-lhe fun-
¢Oes deliberativas, normativas e executivas em seus respectivos
ambitos.

Paragrafo uUnico. Os Centros sdo criados atendendo aos crité-
rios estabelecidos no Regimento Geral.

Art. 92 O Departamento é a menor fracdo da estrutura
universitdria para todos os efeitos da organiza¢do didatico-cien-
tifica e administrativa, constituindo-se na base organizacional da
Universidade.

Paragrafo
Departamento.

Art. 10. O Departamento é carreiro-céntrico, sendo respon-
savel por um ou mais cursos de graduagao.

Paragrafo Unico. Pode ser criado Departamento maté-
rio-céntrico, por area de conhecimento ou por programas
de péds-graduagdo, atendidos os critérios estabelecidos no
Regimento Geral.

Art. 11. O Departamento podera criar e extinguir instancias
internas necessarias ao seu funcionamento, de acordo com o
Regimento Geral.

Unico. O pessoal docente é lotado no

CAPITULO Il
DOS ORGAOS DA UNIVERSIDADE

Art. 12. S30 6rgdos da UDESC:
| - de Deliberagdo Superior:
a) Conselho Universitario (CONSUNI);

b) Conselho Curador (CONCUR);
c) Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE);
d) Conselho de Administragdao (CONSAD).

Il - de Administragdo Superior:
a) a) Reitoria.

Il - Consultivo Superior:
a) Conselho Comunitario.

IV - Orgdos Suplementares:
a) Suplementares Superiores;

b) Suplementares Setoriais.

V - de Consultoria e Representagao Juridica:
a) Procuradoria Juridica.

VI - de Deliberagao Setorial:
a) Conselho de Centro.

VIl - de Administragdo Setorial:
a) Diregdo de Centro.

VIII - de Deliberagdo Basica:
a) Colegiado Pleno do Departamento;

b) Colegiados de Ensino;

c) ComissBes de Pesquisa e Extensdo.
IX - de Administragdo Basica:

a) Chefia do Departamento.
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REDACAO OFICIAL

CONCEITUACAO. OBJETIVOS. CARACTERISTICAS
TEXTUAIS. ADEQUACAO LINGUISTICA. TIPOS DE DOCU-
MENTOS OFICIAIS

REDAGAO OFICIAL

Em uma frase, pode-se dizer que redagdo oficial é a maneira
pela qual o Poder Publico redige atos normativos e comunica-
¢oes. Interessa-nos trata-la do ponto de vista do Poder Executivo.

A redacdo oficial deve caracterizar-se pela impessoalidade,
uso do padrdo culto de linguagem, clareza, concisdo, formalida-
de e uniformidade. Fundamentalmente esses atributos decorrem
da Constituicdo, que dispGe, no artigo 37: “A administracdo pu-
blica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede-
cerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)”. Sendo a publicidade e a impesso-
alidade principios fundamentais de toda administragdo publica,
claro que devem igualmente nortear a elaboragdo dos atos e
comunicagoes oficiais. Ademais, ndo se concebe que um ato nor-
mativo de qualquer natureza seja redigido de forma obscura, que
dificulte ou impossibilite sua compreensao.

A transparéncia do sentido dos atos normativos, bem como
sua inteligibilidade, sdo requisitos do préprio Estado de Direito: é
inaceitavel que um texto legal ndo seja entendido pelos cidadaos.
A publicidade implica, pois, necessariamente, deve possuir cla-
reza e concisao, além de atender a disposicdo constitucional, a
forma dos atos normativos obedece a certa tradi¢do. Ha normas
para sua elaboragdo que remontam ao periodo de nossa histéria
imperial, como, por exemplo, a obrigatoriedade - estabelecida
por decreto imperial de 10 de dezembro de 1822 - de que se
aponha, ao final desses atos, o numero de anos transcorridos
desde a Independéncia. Essa pratica foi mantida no periodo
republicano.

Esses mesmos principios (impessoalidade, clareza, uni-
formidade, concisdo e uso de linguagem formal) aplicam-se as
comunicagles oficiais: elas devem sempre permitir uma Unica
interpretagdo e ser estritamente impessoais e uniformes, o que
exige o uso de certo nivel de linguagem. Nesse quadro, fica cla-
ro também que as comunicagbes oficiais sdo necessariamente
uniformes, pois ha sempre um Unico comunicador (o Servigo
Publico) e o receptor dessas comunicagdes ou é o préprio Servigo
Publico (no caso de expedientes dirigidos por um drgdo a outro)

- ou o conjunto dos cidaddos ou instituigdes tratados de forma
homogénea (o publico).

Outros procedimentos rotineiros na redagdo de comunica-
¢Oes oficiais foram incorporados ao longo do tempo, como as
formas de tratamento e de cortesia, certos clichés de redagdo,
a estrutura dos expedientes, etc. Mencione-se, por exemplo, a
fixagdo dos fechos para comunicagdes oficiais, regulados pela

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/manual/manual.htm

Portaria no 1 do Ministro de Estado da Justica, de 8 de julho
de 1937, que, apds mais de meio século de vigéncia, foi revogado
pelo Decreto que aprovou a primeira edi¢do deste Manual.

Acrescente-se, por fim, que a identificagdo que se buscou fa-
zer das caracteristicas especificas da forma oficial de redigir ndo
deve ensejar o entendimento de que se proponha a criagdo = ou
se aceite a existéncia - de uma forma especifica de linguagem ad-
ministrativa, o que coloquialmente e pejorativamente se chama
burocratés. Este é antes uma distor¢do do que deve ser a reda-
¢do oficial, e se caracteriza pelo abuso de express&es e clichés do
jargdo burocratico e de formas arcaicas de construcdo de frases.

A redacdo oficial ndo é, portanto, necessariamente arida e
infensa a evolucdo da lingua. E que sua finalidade basica - co-
municar com impessoalidade e maxima clareza - impde certos
parametros ao uso que se faz da lingua, de maneira diversa
daquele da literatura, do texto jornalistico, da correspondéncia
particular, etc. Apresentadas essas caracteristicas fundamentais
da redagdo oficial, passemos a andlise pormenorizada de cada
uma delas.

A IMPESSOALIDADE

A finalidade da lingua é comunicar, quer pela fala, quer pela
escrita. Para que haja comunicagao, sdo necessarios:

a) alguém que comunique,

b) algo a ser comunicado, e

c) alguém que receba essa comunicagao.

No caso da redagdo oficial, quem comunica é sem-
pre o Servico Publico (este ou aquele Ministério, Secretaria,
Departamento, Divisdo, Servi¢o, Se¢do); o que se comunica
é sempre algum assunto relativo as atribuicdes do érgdo que
comunica; o destinatario dessa comunicacdo ou é o publico, o
conjunto dos cidadaos, ou outro érgao publico, do Executivo ou
dos outros Poderes da Unido. Percebe-se, assim, que o tratamen-
to impessoal que deve ser dado aos assuntos que constam das
comunicag0es oficiais decorre:

a) da auséncia de impressoes individuais de quem comunica:

embora se trate, por exemplo, de um expediente assinado

por Chefe de determinada Se¢do, é sempre em nome do

Servigo Publico que é feita a comunicagdo. Obtém-se, assim,

uma desejavel padronizagdo, que permite que comunica-

¢Oes elaboradas em diferentes setores da Administragdo
guardem entre si certa uniformidade;

b) da impessoalidade de quem recebe a comunicagdo, com
duas possibilidades: ela pode ser dirigida a um cidadao,
sempre concebido como publico, ou a outro érgdo publico.
Nos dois casos, temos um destinatario concebido de forma
homogénea e impessoal;

c) do cardter impessoal do préprio assunto tratado: se o
universo temdatico das comunicagBes oficiais se restringe a
questdes que dizem respeito ao interesse publico, é natural
/]
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que ndo cabe qualquer tom particular ou pessoal. Desta
forma, ndo ha lugar na redagdo oficial para impressdes pes-
soais, como as que, por exemplo, constam de uma carta a
um amigo, ou de um artigo assinado de jornal, ou mesmo
de um texto literdrio. A redagdo oficial deve ser isenta da
interferéncia da individualidade que a elabora. A concisdo,
a clareza, a objetividade e a formalidade de que nos vale-
mos para elaborar os expedientes oficiais contribuem, ainda,
para que seja alcangada a necessaria impessoalidade.

A LINGUAGEM DOS ATOS E COMUNICAGOES OFICIAIS

A necessidade de empregar determinado nivel de linguagem
nos atos e expedientes oficiais decorre, de um lado, do préprio
carater publico desses atos e comunicagdes; de outro, de sua fi-
nalidade. Os atos oficiais, aqui entendidos como atos de carater
normativo, ou estabelecem regras para a conduta dos cidadaos,
ou regulam o funcionamento dos 6rgaos publicos, o que so6 é
alcancado se em sua elaboragdo for empregada a linguagem
adequada. O mesmo se da com os expedientes oficiais, cuja fina-
lidade precipua é a de informar com clareza e objetividade.

As comunicagGes que partem dos érgdos publicos federais
devem ser compreendidas por todo e qualquer cidaddo bra-
sileiro. Para atingir esse objetivo, ha que evitar o uso de uma
linguagem restrita a determinados grupos. Ndo ha duvida que
um texto marcado por expressdes de circulagdo restrita, como a
giria, os regionalismos vocabulares ou o jargdo técnico, tem sua
compreensdo dificultada.

Ressalte-se que ha necessariamente uma distancia entre a
lingua falada e a escrita. Aquela é extremamente dinamica, re-
flete de forma imediata qualquer alteragdo de costumes, e pode
eventualmente contar com outros elementos que auxiliem a sua
compreensdo, como os gestos, a entoagdo, etc. Para mencionar
apenas alguns dos fatores responsaveis por essa distancia. Ja a
lingua escrita incorpora mais lentamente as transformagdes, tem
maior vocagado para a permanéncia, e vale-se apenas de si mes-
ma para comunicar.

A lingua escrita, como a falada, compreende diferentes ni-
veis, de acordo com o uso que dela se faga. Por exemplo, em uma
carta a um amigo, podemos nos valer de determinado padrdo de
linguagem que incorpore expressdes extremamente pessoais ou
coloquiais; em um parecer juridico, ndo se ha de estranhar a pre-
senca do vocabuldrio técnico correspondente. Nos dois casos, ha
um padrado de linguagem que atende ao uso que se faz da lingua,
a finalidade com que a empregamos.

Entretanto, o mesmo ocorre com os textos oficiais: por seu
carater impessoal, por sua finalidade de informar com o maximo
de clareza e concisdo, eles requerem o uso do padrdo culto da
lingua. Ha consenso de que o padrdo culto é aquele em que:

a) se observam as regras da gramdtica formal, e

b) se emprega um vocabulario comum ao conjunto dos usu-
arios do idioma.

E importante ressaltar que a obrigatoriedade do uso do
padrdo culto na redagdo oficial decorre do fato de que ele esta
acima das diferencgas lexicais, morfoldgicas ou sintdticas regio-
nais, dos modismos vocabulares, das idiossincrasias linguisticas,
permitindo, por essa razdo, que se atinja a pretendida compre-
ensdo por todos os cidadaos.
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Lembre-se que o padrdo culto nada tem contra a simplici-
dade de expressdo, desde que ndo seja confundida com pobreza
de expressdo. De nenhuma forma o uso do padrao culto implica
emprego de linguagem rebuscada, nem dos contorcionismos sin-
taticos e figuras de linguagem proéprios da lingua literaria.

Pode-se concluir, entdo, que ndo existe propriamente um

“padrado oficial de linguagem”; o que ha é o uso do padrdo culto
nos atos e comunicacdes oficiais. E claro que havera preferéncia
pelo uso de determinadas expressGes, ou sera obedecida certa
tradicdo no emprego das formas sintaticas, mas isso ndao implica,
necessariamente, que se consagre a utilizacdo de uma forma de
linguagem burocratica. O jargdo burocratico, como todo jargao,
deve ser evitado, pois terd sempre sua compreensao limitada.

A linguagem técnica deve ser empregada apenas em situ-
acles que a exijam, sendo de evitar o seu uso indiscriminado.
Certos rebuscamentos académicos, e mesmo o vocabuldrio pré-
prio a determinada drea, sdo de dificil entendimento por quem
ndo esteja com eles familiarizado. Deve-se ter o cuidado, por-
tanto, de explicita-los em comunicagdes encaminhadas a outros
orgdos da administracdo e em expedientes dirigidos aos cida-
ddos. Outras questdes sobre a linguagem, como o emprego de
neologismo e estrangeirismo, sdo tratadas em detalhe em 9.3.
Semantica.

FORMALIDADE E PADRONIZACAO

As comunicag¢0es oficiais devem ser sempre formais, isto é,
obedecem a certas regras de forma: além das ja mencionadas
exigéncias de impessoalidade e uso do padrdo culto de lingua-
gem, é imperativo, ainda, certa formalidade de tratamento. Nao
se trata somente da eterna duvida quanto ao correto emprego
deste ou daquele pronome de tratamento para uma autoridade
de certo nivel (v. a esse respeito 2.1.3. Emprego dos Pronomes
de Tratamento); mais do que isso, a formalidade diz respeito a
polidez, a civilidade no préprio enfoque dado ao assunto do qual
cuida a comunicagdo.

A formalidade de tratamento vincula-se, também, a neces-
saria uniformidade das comunicag¢des. Ora, se a administragdo
federal é una, é natural que as comunicagdes que expede sigam
um mesmo padrao.

O estabelecimento desse padrdo, uma das metas deste
Manual, exige que se atente para todas as caracteristicas da re-
dacdo oficial e que se cuide, ainda, da apresentagdo dos textos. A
clareza datilografica, o uso de papéis uniformes para o texto de-
finitivo e a correta diagramacao do texto sdo indispensdveis para
a padronizagdo. Consulte o Capitulo I, As Comunicagdes Oficiais,
a respeito de normas especificas para cada tipo de expediente.

CONCISAO E CLAREZA

A concisdo é antes uma qualidade do que uma caracteristica
do texto oficial. Conciso é o texto que consegue transmitir um
maximo de informagbes com um minimo de palavras. Para que
se redija com essa qualidade, é fundamental que se tenha, além
de conhecimento do assunto sobre o qual se escreve, o necessa-
rio tempo para revisar o texto depois de pronto. E nessa releitura
gue muitas vezes se percebem eventuais redundancias ou repe-
ticGes desnecessarias de ideias.

0 esforgo de sermos concisos atende, basicamente ao princi-
pio de economia linguistica, a mencionada férmula de empregar
0 minimo de palavras para informar o maximo. Ndo se deve de
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LICITACOES E CONTRATOS

LEI N2 14.133/2021 (LEI DE LICITAGOES); LICITAGAO
PUBLICA; MODALIDADES, DISPENSA E INEXIGIBILIDA-
DE; PREGAO; CONTRATOS E COMPRAS; CONVENIOS E

TERMOS SIMILARES

O tema de licitagbes e contratos administrativos é de
extrema relevancia no Direito Administrativo, pois envolve dire-
tamente a forma como o Estado realiza contratagGes e adquire
bens e servigos para o cumprimento de suas fungdes publicas. A
licitagdo, como procedimento prévio a contratagdo, visa garantir
gue as aquisi¢des realizadas pela Administragdo Publica obede-
gam aos principios constitucionais, assegurando a igualdade de
condig¢des entre os licitantes e a obtengdo da proposta mais van-
tajosa para o poder publico.

O principal marco normativo que rege as licitacdes e os
contratos administrativos no Brasil é a Lei n? 14.133/2021, que
consolidou, modernizou e substituiu a anterior Lei n2 8.666/1993,
a Lei do Pregdo (Lei n2 10.520/2002) e parte do regime diferen-
ciado de contratagGes publicas. Essa nova legislagdo trouxe uma
série de inovagGes, como a introdugdo de novas modalidades
licitatdrias, maior énfase na transparéncia e no uso de meios
eletronicos, além de alteragdes importantes no processo de for-
malizagdo e execuc¢do dos contratos administrativos.

A obrigatoriedade de realizar licitagdo, salvo em casos pre-
vistos em lei, bem como o rigor no cumprimento das etapas do
procedimento licitatdrio, refletem a busca pelo equilibrio entre
o interesse publico e os direitos dos particulares. Além disso, a
regulamentagdo dos contratos administrativos estabelece uma
série de prerrogativas para a Administragdo, como a possibi-
lidade de alteragdo unilateral dos contratos, sempre visando a
supremacia do interesse publico.

LICITAGAO: CONCEITO, NATUREZA JURIDICA, OBJETO E
FINALIDADE

A licitagdo é um procedimento administrativo formal que
visa garantir que as contratacdes da Administragdo Publica sejam
feitas de maneira transparente, isondmica e economicamente
vantajosa. Regulada atualmente pela Lei n® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), a licitagdo é essen-
cial para assegurar a observancia dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici-
éncia nas contratacdes publicas.

» Conceito

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, licitagdo é o processo
administrativo utilizado pelos d6rgdos da Administragcdo Publica
direta e indireta, em todas as esferas (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), para a sele¢do da melhor proposta para

a5

contratacdo de obras, servigos, compras, alienagbes, lo-
cagles e concessdes. O objetivo principal é garantir que o
contrato seja celebrado com a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, em termos de qualidade, prego e eficiéncia, ob-
servando o interesse publico.

A licitagdo envolve uma série de atos encadeados, iniciados
com a necessidade de contratagdo e finalizados com a adjudica-
¢do do objeto ao vencedor. Esse procedimento é indispensavel
para a transparéncia e o controle das contrata¢Oes publicas, es-
pecialmente por envolver recursos publicos.

» Natureza Juridica

A licitacdo possui natureza juridica de procedimento admi-
nistrativo vinculante. Isso significa que a Administra¢do Publica
esta obrigada a seguir as regras e principios definidos em lei para
realizar qualquer contratacdo. Como procedimento administrati-
Vo, a licitagdo é composta por uma sequéncia de atos ordenados
gue devem respeitar a legalidade e a vinculacdo ao edital ou ao
convite, sob pena de nulidade.

A licitagdo é um ato vinculado porque a Administragdo ndo
tem discricionariedade sobre a realizagdo do processo: a lei
impOe que, em regra, toda contratacdo publica seja precedida
de licitagdo. H3, entretanto, exce¢Ses como a dispensa e a ine-
xigibilidade de licitagdo, que se aplicam a casos especificos e
devidamente justificados.

> Objeto
O objeto da licitagdo é a aquisicdo ou contratacdo de obras,
servigos, compras, alienagdes, concessdes ou locagdes que en-
volvam a Administracdo Publica e terceiros. Em termos praticos,
o objeto de uma licitagdo pode ser:
= 1. Obras publicas, como a construcdo de prédios, estradas,
pontes, etc.;

= 2. Servigos, sejam eles comuns (como servigos de limpeza
ou vigilancia) ou especializados (consultorias técnicas, por
exemplo);

= 3. Compras de bens, como equipamentos, materiais de es-
critério, medicamentos, entre outros;

= 4. AlienagGes de bens publicos, que podem incluir a venda
de bens moveis e imdveis da Administragdo;

* 5. LocagBes de bens, para a utilizagdo temporaria de equi-
pamentos ou espagos;

* 6. Concessdes, como a delegagdo de servigos publicos a ini-
ciativa privada.

Cada um desses objetos deve ser claramente especifica-
do no edital de licitagdo, de modo a permitir que os licitantes
apresentem propostas detalhadas e compativeis com o que a
Adrr/}inistragéo busca contratar.
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» Finalidade

A finalidade da licitagdo é garantir a contratagdo mais van-
tajosa para a Administragdo Publica, respeitando os principios
constitucionais e legais que regem a atividade administrativa.
Essa contratagdo vantajosa ndo significa apenas o menor preco,
mas também a escolha da proposta que melhor atenda as neces-
sidades publicas, considerando critérios de qualidade, eficiéncia,
durabilidade e adequagdo do objeto licitado.

Além de garantir a melhor contratacdo, a licitagdo tem como
finalidade assegurar:

= 1. Igualdade de oportunidades entre os licitantes, promo-

vendo uma competicdo justa e isonémica;

= 2. Transparéncia, com a publicidade dos atos, permitin-
do o controle social e 0 acompanhamento pelos drgdos de
fiscalizagao;

= 3. Eficiéncia e economicidade, visando o uso adequado e
racional dos recursos publicos;

= 4. Combate a corrupg¢do, minimizando os riscos de fraudes,
conluios e favorecimentos indevidos;

= 5. Fomento a competitividade, criando um ambiente onde
diferentes fornecedores possam competir de forma justa, o
que tende a resultar em melhores propostas e solugées para
a Administragao.

A busca pela proposta mais vantajosa envolve a avaliagdo
nao apenas do preco, mas também da qualidade do produto ou
servigo oferecido, do prazo de execugao, da capacidade técnica e
da adequacgdo as exigéncias estabelecidas no edital.

O julgamento das propostas pode ser realizado com base
em critérios objetivos, como menor prego, ou em critérios mais
complexos, como melhor técnica ou técnica e prego, conforme o
objeto da licitagdo.

» Principios Fundamentais
Alicitagdo é regida por uma série de principios que norteiam
todo o procedimento, garantindo sua legitimidade e corregdo. Os
principais principios que permeiam o processo licitatdrio sdo:
= Legalidade: a Administracdo Publica sé pode agir conforme
a lei, sendo a licitagdo um procedimento estritamente regu-
lamentado pela legislagdo.

= Impessoalidade: o procedimento deve garantir igual-
dade de condigdes a todos os participantes, evitando
favorecimentos.

= Moralidade: a Administragdo deve agir com ética e probi-
dade, evitando qualquer conduta que favorega o interesse
privado em detrimento do publico.

* Publicidade: os atos da licitagdo devem ser publicos, garan-
tindo transparéncia e controle social.

= Vinculagao ao instrumento convocatdrio: todas as regras
estabelecidas no edital ou no convite devem ser rigorosa-
mente observadas por ambas as partes.

= Julgamento objetivo: as propostas devem ser julgadas

com base em critérios previamente definidos no edital, sem
subjetivismos.
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Esses principios, combinados, visam assegurar que o pro-
cesso licitatério seja justo, eficiente e que atenda ao interesse
publico da forma mais transparente possivel.

> Obrigatoriedade da Licitagdo

A obrigatoriedade da licitagdo é uma regra geral imposta a
Administra¢do Publica para que qualquer contratagdo de obras,
servigos, compras, alienagdes, locagdes ou concessdes que en-
volva recursos publicos seja precedida de um processo licitatério.

Esse dever decorre do principio da legalidade e esta fun-
damentado no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988, que determina que a Administracdo Publica deve con-
tratar mediante processo licitatério, assegurando igualdade de
condig¢Ges a todos os concorrentes e sele¢do da proposta mais
vantajosa.

A obrigatoriedade da licitagdo tem o objetivo de garantir
a transparéncia e a impessoalidade nas contratagdes publicas,
evitar favorecimentos ou fraudes, bem como assegurar que a
Administragdo obtenha a melhor relagdo custo-beneficio em
suas aquisi¢cbes. A Nova Lei de Licitagdes, Lei n? 14.133/2021, re-
gulamenta essa obrigagdo e prevé casos excepcionais em que a
licitagdo pode ser dispensada ou inexigivel.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL

A obrigatoriedade da licitagdo esta claramente delineada na
Constituicao Federal de 1988, que no artigo 37, inciso XXI, dispde:

“Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obriga-
¢6es de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.”

Além disso, a Lei n2 14.133/2021 estabelece, em diversos
dispositivos, o dever da Administragdo Publica de realizar li-
citagdo, confirmando a obrigatoriedade do procedimento em
todos os niveis e esferas de governo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), além de suas autarquias, fundagdes, em-
presas publicas e sociedades de economia mista. A lei imp&e a
Administracdo a observancia estrita das etapas licitatérias para
que a contratagdo seja valida e eficaz.

EXCEGOES A OBRIGATORIEDADE: DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE

Embora a licitagdo seja regra geral, ha situagdes excepcionais
em que a lei autoriza a dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
hipdteses previstas na prépria Lei n? 14.133/2021, que se justi-
ficam em razdo da inviabilidade de competi¢do ou de interesse
publico especifico.

> Dispensa de Licitagdo:

A dispensa de licitagdo ocorre quando, embora possivel re-
alizar o procedimento licitatério, ele é dispensado por previsdo
legal. As hipoteses de dispensa estdo dispostas nos artigos 75 e
76 da Lei n2 14.133/2021, e podem ser classificadas em dois gru-
pos://dispensa por valor e dispensa por situagdo.
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NOCOES DE INFORMATICA

FUNDAMENTOS DE INFORMATICA: CONCEITOS
BASICOS DE HARDWARE E SOFTWARE; COMPONENTES
DE COMPUTADORES E PERIFERICOS. TIPOS DE COMPU-

TADORES E DISPOSITIVOS MOVEIS

NogGes de informatica

A informatica, ou ciéncia da computacdo, é a area dedicada
ao processamento automatico da informacgdo por meio de siste-
mas computacionais. Seu nome, derivado da fusdo das palavras
“informacdo” e “automatica”, reflete o objetivo principal: utilizar
computadores e algoritmos para tratar, armazenar e transmitir
dados de forma eficiente e precisa.

A evolugdo da informatica comegou com dispositivos de
calculo simples, como o dbaco, e avangou significativamente ao
longo dos séculos. No século 17, Blaise Pascal criou a Pascaline,
uma das primeiras calculadoras mecanicas. Ja no século 19,
Charles Babbage projetou a Mdaquina Analitica, precursora dos
computadores modernos. Ada Lovelace, sua colaboradora, es-
creveu o primeiro algoritmo destinado a ser executado por uma
maquina, tornando-se a primeira programadora da histéria.

No século 20, a informatica passou por transformacg&es re-
voluciondrias. Surgiram os primeiros computadores eletronicos,
como o ENIAC, que usava valvulas para realizar calculos em gran-
de velocidade. A invengao do transistor e dos circuitos integrados
possibilitou a criagdo de computadores menores e mais rapidos,
e, com a chegada dos microprocessadores, os computadores
pessoais comegaram a se popularizar.

Hoje, a informatica permeia praticamente todos os aspectos
da vida cotidiana, desde smartphones até sistemas avangados
de inteligéncia artificial. A area segue em constante inovagao,
impulsionando mudancgas significativas em como nos comunica-
mos, trabalhamos e interagimos com o mundo ao nosso redor.

Fundamentos de Informatica

= Computador: é uma mdquina capaz de receber, armaze-
nar, processar e transmitir informagGes. Os computadores
modernos sdo compostos por hardware (componentes fi-
sicos, como processador, memoria, disco rigido) e software
(programas e sistemas operacionais).

= Hardware e Software: hardware refere-se aos componen-
tes fisicos do computador, enquanto o software refere-se
aos programas e aplicativos que controlam o hardware e
permitem a execucdo de tarefas.

= Sistema Operacional: é um software fundamental que
controla o funcionamento do computador e fornece uma
interface entre o hardware e os programas. Exemplos de sis-
temas operacionais incluem Windows, macOS, Linux, iOS e
Android.

a5

= Periféricos: sdo dispositivos externos conectados ao com-
putador que complementam suas funcionalidades, como
teclado, mouse, monitor, impressora, scanner, alto-falantes,
entre outros.

* Armazenamento de Dados: refere-se aos dispositivos de
armazenamento utilizados para guardar informagdes, como
discos rigidos (HDs), unidades de estado sélido (SSDs), pen
drives, cartoes de memoria, entre outros.

* Redes de Computadores: sdo sistemas que permitem a co-
municagdo entre computadores e dispositivos, permitindo o
compartilhamento de recursos e informagdes. Exemplos in-
cluem a Internet, redes locais (LANs) e redes sem fio (Wi-Fi).

Seguranga da Informagdo: Refere-se as medidas e praticas
utilizadas para proteger os dados e sistemas de computadores
contra acesso ndo autorizado, roubo, danos e outros tipos de
ameacas.

Tipos de computadores

* Desktops: sdo computadores pessoais projetados para uso
em um unico local, geralmente composto por uma torre ou
gabinete que contém os componentes principais, como pro-
cessador, memoria e disco rigido, conectados a um monitor,
teclado e mouse.

= Laptops (Notebooks): sdo computadores portateis com-
pactos que oferecem as mesmas funcionalidades de um
desktop, mas sdo projetados para facilitar o transporte e o
uso em diferentes locais.

= Tablets: sdo dispositivos portateis com tela sensivel ao
toque, menores e mais leves que laptops, projetados prin-
cipalmente para consumo de contelido, como navegac¢ado na
web, leitura de livros eletronicos e reprodu¢do de midia.

= Smartphones: sdo dispositivos méveis com capacidades
de computagdo avangadas, incluindo acesso a Internet, apli-
cativos de produtividade, cameras de alta resolugdo, entre
outros.

= Servidores: sdo computadores projetados para fornecer
servigos e recursos a outros computadores em uma rede,
como armazenamento de dados, hospedagem de sites, pro-
cessamento de e-mails, entre outros.

* Mainframes: sdo computadores de grande porte pro-
jetados para lidar com volumes massivos de dados e
processamento de transagdes em ambientes corporativos e
institucionais, como bancos, companhias aéreas e agéncias
governamentais.

= Supercomputadores: sdo os computadores mais po-
derosos e avangados, projetados para lidar com calculos
complexos e intensivos em dados, geralmente usados em
pesquisa cientifica, modelagem climatica, simulagcGes e ana-
lise de dados.
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Hardware

O hardware é a parte fisica do computador, composta por
todos os componentes e dispositivos que podem ser tocados,
como placas, cabos, memdrias, dispositivos de entrada e saida,
entre outros. Ele é dividido em varias categorias com base em
sua fungdo: componentes internos, dispositivos de entrada, dis-
positivos de saida e dispositivos de armazenamento.

Componentes Internos

= Placa-mide (Motherboard): E o principal componente
do computador, responsdvel por conectar todos os outros
dispositivos. Ela contém slots para o processador, memaria
RAM, discos de armazenamento e placas de expansdo.

= Processador (CPU - Central Processing Unit): Conhecido
como o “cérebro” do computador, o processador executa as
instrugdes dos programas e realiza célculos. Ele é dividido
em:

= Unidade de Controle (UC): Gerencia a execugdo das
instrugoes.

= Unidade Ldgica e Aritmética (ULA): Realiza célculos mate-
maticos e operagdes ldgicas.

* Memdria RAM (Random Access Memory): Uma memo-
ria volatil e tempordria usada para armazenar dados dos
programas em execuc¢do. Perde seu conteldo ao desligar o
computador.

* Memoéria ROM (Read Only Memory): Uma meméria ndo
volatil que armazena instrugGes permanentes, como o BIOS,
essencial para inicializar o computador.

= Memodria Cache: Uma memodria extremamente rapida que
armazena dados frequentemente usados pelo processador,
acelerando o desempenho.

* Placa de Video (GPU - Graphics Processing Unit):
Responsavel por processar imagens e videos, essencial para
graficos avancados e jogos.

= Fonte de Alimentagdo: Fornece energia elétrica para to-
dos os componentes do computador.

= Placa de Rede: Permite a conexdo do computador a redes
locais ou a internet, podendo ser com fio ou sem fio.

Dispositivos de Entrada
= Teclado: Permite inserir informages no computador atra-
vés de teclas.

= Mouse: Facilita a interagdo com interfaces graficas.

= Microfone: Capta dudio para comunicagdo ou gravagao.

= Scanner: Converte documentos fisicos em arquivos digitais.
= Webcam: Captura imagens e videos.

Dispositivos de Saida
= Monitor: Exibe imagens, videos e informagdes ao usuario.

= Impressora: Produz copias fisicas de documentos ou
imagens.

= Caixas de Som/Fones de Ouvido: Reproduzem audio.

= Projetores: Apresentam imagens ou videos em grandes
superficies.

V.
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Dispositivos de Entrada e Saida (1/0)
Alguns dispositivos desempenham as duas fungdes:
= Pen Drives: Permitem armazenar dados e transferi-los.

* Touchscreen: Combina entrada (toque) e saida (exibigdo).

= Impressoras Multifuncionais: Funcionam como scanner e
impressora.

Dispositivos de Armazenamento
= HD (Hard Disk): Um disco magnético usado para armaze-
nar grandes quantidades de dados de forma permanente.

= SSD (Solid State Drive): Uma unidade de armazenamen-
to mais rdpida e resistente que o HD, usada para maior
desempenho.

* Memodrias Externas: Incluem pen drives, cartdes de me-
moria e discos rigidos externos.

= Midias Opticas: CDs, DVDs e Blu-rays, que armazenam da-
dos de forma duravel.

* CD (Compact Disc): Armazena até 700 MB de dados.

= DVD (Digital Versatile Disc): Armazena entre 4,7 GB (ca-
mada Unica) e 8,5 GB (duas camadas).

* Blu-ray: Armazena até 25 GB por camada.

Software

O software é a parte légica do computador, composta pelos
programas que permitem a execuc¢do de tarefas e o funciona-
mento do hardware. Ele é classificado em software de sistema,
software de aplicagdo e software utilitario.

Software de Sistema

O software de sistema gerencia os recursos do computador
e serve como interface entre o hardware e o usudrio. O principal
exemplo é o sistema operacional (SO). O SO controla todos os
dispositivos e fornece uma plataforma para a execugdo de pro-
gramas. Exemplos incluem:

* Windows: Popular em

empresariais.

computadores pessoais e

= Linux: Sistema operacional de cédigo aberto, amplamente
utilizado em servidores e por usuarios avancados.

= macOS: Exclusivo para computadores da Apple.

* Android e iOS: Sistemas operacionais para dispositivos
méveis.

Software de Aplicagdo

O software de aplicagdo é projetado para ajudar os usuarios
a realizar tarefas especificas. Exemplos incluem:

= Microsoft Office: Ferramentas como Word, Excel e

PowerPoint.

= Navegadores de Internet: Google Chrome, Mozilla Firefox
e Safari.

= Softwares Graficos: Adobe Photoshop e CorelDRAW.

= Jogos: Programasinterativos voltados para entretenimento.
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ATUALIDADES

TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DIVERSAS AREAS,
TAIS COMO SEGURANGA, TRANSPORTES, POLITICA,
ECONOMIA, SOCIEDADE, EDUCAGAO, SAUDE, CULTURA
TECNOLOGIA, ENERGIA, RELAGOES INTERNACIONAIS,
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ECOLOGIA

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e es-
tudantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se
tornado cada vez mais relevante. Quando pensamos em mate-
matica, lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas,
inevitavelmente as colocamos em um patamar mais elevado
que outras que nos parecem menos importantes, pois de algum
modo nos é ensinado a hierarquizar a relevancia de certos co-
nhecimentos desde os tempos de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o indi-
viduo no estudo do momento presente, seus acontecimentos,
eventos e transformagdes. O conhecimento do mundo em que
se vive de modo algum deve ser visto como irrelevante no es-
tudo para concursos, pois permite que o individuo va além do
conhecimento técnico e explore novas perspectivas quanto a co-
nhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico,
mas podem também apresentar conhecimentos especificos do
meio politico, social ou econémico, sejam eles sobre musica,
arte, politica, economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for
a area, as questbes de atualidades auxiliam as bancas a peneira-
rem os candidatos e selecionarem os melhores preparados nao
apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos
sdo sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que
vocé vé na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes,
manter-se informado, porém, sobre as principais noticias de re-
levancia nacional e internacional em pauta é o caminho, pois sdo
debates de extrema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do
trigo. Com o grande fluxo de informagGes que recebemos dia-
riamente, é preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta
consumindo. Por diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV,
internet, radio etc.) adaptam o formato jornalistico ou infor-
macional para transmitirem outros tipos de informagdo, como
fofocas, vidas de celebridades, futebol, acontecimentos de nove-
las, que ndo devem de modo algum serem inseridos como parte
do estudo de atualidades. Os interesses pessoais em assuntos
deste cunho ndo sdo condendveis de modo algum, mas sdo tri-
viais quanto ao estudo.
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Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindvel e ininter-
rupto de informagdes veiculados impede que saibamos de fato
como estudar. Apostilas e livros de concursos impressos também
se tornam rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atuali-
dades é uma disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informacgdo esta cada vez mais virtual e tecnol6-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculaveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio am-
biente, jurisdicdo etc.) na “Area do Cliente”.

L4, o concurseiro encontrard um material completo de aula
preparado com muito carinho para seu melhor aproveitamen-
to. Com o material disponibilizado online, vocé podera conferir
e checar os fatos e fontes de imediato através dos veiculos de
comunicagdo virtuais, tornando a ponte entre o estudo desta
disciplina tdo fluida e a veracidade das informagGes um caminho
certeiro.
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NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

LEGISLACAO ADMINISTRATIVA. ADMINISTRACAO
DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL

»Administragado direta e indireta

A principio, infere-se que Administracdo Direta é corres-
pondente aos 6rgdos que compdem a estrutura das pessoas
federativas que executam a atividade administrativa de maneira
centralizada. O vocabulo “Administracdo Direta” possui sentido
abrangente vindo a compreender todos os érgdos e agentes dos
entes federados, tanto os que fazem parte do Poder Executivo, do
Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio, que sdo os responsaveis
por praticar a atividade administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridi-
cas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as
AdministragOes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo adminis-
trativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade auténoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuicdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de di-
reito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administra¢do Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagao da descentralizagao por
servico, funcional ou técnica, de modo geral.

»Desconcentragao e Descentraliza¢do

Consiste a desconcentragao administrativa na distribui¢ao
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragdao administrativa, o trabalho é
distribuido entre os érgdos que integram a mesma instituicdo,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo admi-
nistrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para outra
pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na adminis-
tragdo direta como na administragdo indireta de todos os entes
federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de des-
concentragdo administrativa no ambito da Administragdo Direta
da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as secreta-
rias estaduais, dentre outros; no dmbito municipal, as secretarias
municipais e as camaras municipais; na administracdo indireta
federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo socieda-
de de economia mista, ou do INSS com localizagdo em todos os
Estados da Federagao.

a5

Ocorre que a desconcentracdo enseja a existéncia de va-
rios orgdos, sejam eles érgdos da Administragdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato
desses orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo uma
relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a des-
concentragdo administrativa estd diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao in-
vés de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distri-
buindo suas atribui¢gdes e detenha controle sobre as atividades
ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a
pessoa que transfere e a que acolhe as atribuigGes.

»Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgdos pu-
blicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a cria-
¢do e a extingdo de d6rgdos da administracdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem com-
pete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a
organizagao e funcionamento desses orgaos publicos, quando
ndo ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
6rgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de drgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
gue se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera en-
caminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso esse
orgdo seja criado, sua estruturacdo interna devera ser feita por
decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos ministé-
rios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato de tal ato
se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

= Orgdo: é criado por meio de lei.

= Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde

gue ndo provoque aumento de despesas, bem como a cria-

¢do ou a extingdo de outros 6rgdos.

= Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas:

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a prépria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas autar-
quias, fundag¢Oes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.
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De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3do existe hierarquia entre as entidades da Administragdo
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagao administrativa em tais situagées, de ma-
neira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administragao Indireta estiverem
desempenhando as fungdes para as quais foram criadas de for-
ma correta.

Pessoas politicas:

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sao eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sao regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma par-
cela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais entes
sdo autébnomos, vindo a se organizar de forma particular para
alcancar as finalidades avencadas na Constitui¢do Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias:

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico in-
terno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua drea de atuagdo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a sua finalidade, que é o bem comum da coletivi-
dade como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias
sdo um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato
de prestarem esse servigo publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as au-
tarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que o
Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdo
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fun¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica.
Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam criadas au-
tarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario,
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oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada a sua
criagao, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros legais,
ser feita pelo respectivo Poder.

»Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista:

Sdo a parte da Administragcdo Indireta mais voltada para o di-
reito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria
de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de econo-
mia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem ser
divididas entre prestadoras diversas de servigo publico e plena-
mente atuantes na atividade econémica de modo geral. Assim
sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de
sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais explo-
radoras de atividade econOmica estdo sob a égide, no plano
constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se en-
contra regida pelo direito privado de maneira prioritdria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

= OBS. importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de ativi-
dade econdmica, possuem personalidade juridica de direito
privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de ati-
vidade econ6mica das empresas estatais prestadoras de servigco
publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora
de servigo publico, a atividade desempenhada é regida pelo di-
reito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal
gue determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissdao, sempre
através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.” Ja se for
exploradora de atividade econGmica, como maneira de evitar
que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado, as
referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito privado,
nos ditames do artigo 173 da Constituicdo Federal, que assim
determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado
s6 serd permitida quando necessdria aos imperativos
da seguran¢a nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econémica de produgdo
ou comercializagdo de bens ou de prestagGo de servigos,
dispondo sobre:

| = sua fungdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e
pela sociedade;
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