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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.




Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.
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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

A compreensdo e a interpretagdo de textos sao habilidades
essenciais para que a comunicagdo alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o conteldo proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen-
sdo e interpretagdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que esta diretamente apresentado. Ja
a interpretacgdo vai além da compreensao, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensao e interpretagao é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual-
quer analise textual. Ela representa o processo de decodificagdo
da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
magoes diretamente do conteldo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os
elementos essenciais da comunicagdo, como o tema, os fatos e
0s argumentos centrais.

» A Compreensdo em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagdo, a compreensao passa
pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

= Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no

texto é fundamental. Palavras desconhecidas podem com-

prometer a compreensdo, tornando necessario o uso de

dicionarios ou ferramentas de pesquisa para esclarecer o

significado.

a5

= Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em
frases e paragrafos também influencia o processo de com-
preensdo. Sentengas complexas, inversdes sintdticas ou o
uso de conectores como conjungdes e preposigdes requerem
atengdo redobrada para garantir que o leitor compreenda as
relagdes entre as ideias.

* Coesdo e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da com-
preensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo
bem conectadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna
do texto, onde as ideias se articulam de maneira fluida e
compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensao exige
a decodificacdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o
conteudo proposto pelo autor de forma plena.

> A Compreensdo em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagfes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-
¢ada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,
como:

= Cores: As cores desempenham um papel comunicativo

importante em muitos contextos, evocando emogdes ou

sugerindo informagGes adicionais. Por exemplo, em um gra-
fico, cores diferentes podem representar categorias distintas
de dados.

* Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um texto
visual pode carregar um significado proprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagdo des-
ses elementos depende do conhecimento prévio do leitor
sobre seu uso.

» Gestos e expressées: Em um contexto de comunicagdo
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresen-
tacdo oral acompanhada de gestos, a compreensdo se da ao
identificar e entender as nuances de cada movimento.

» Fatores que Influenciam a Compreensdo

A compreensao, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

* Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor

estiver com o tema abordado, maior serd sua capacidade de

compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece

o contexto histérico de um fato poderd compreender melhor

uma noticia sobre ele.
4
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= Contexto: O ambiente ou a situacdo em que o texto é
apresentado também influencia a compreensdo. Um texto
jornalistico, por exemplo, traz uma mensagem diferente de-
pendendo de seu contexto histérico ou social.

= Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a
leitura for para estudo, o leitor provavelmente sera mais mi-
nucioso do que em uma leitura por lazer.

» Compreensao como Base para a Interpretagao

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
analise de qualquer texto. Sem uma compreensao clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretacdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apds a decodificagdo do que estd explicitamente presente no
texto, o leitor podera avancgar para uma analise mais subjetiva
e critica, onde ele comegara a trazer suas préprias ideias e refle-
x0es sobre o que foi lido.

Em sintese, a compreensdo textual é um processo que
envolve a decodificagdo de elementos verbais e ndo-verbais,
permitindo ao leitor captar a mensagem essencial do conteudo.
Ela exige atengdo, familiaridade com as estruturas linguisticas ou
visuais e, muitas vezes, o uso de recursos complementares, como
dicionarios. Ao dominar a compreensdo, o leitor cria uma base
sélida para interpretar textos de maneira mais profunda e critica.

» Textos Verbais e Ndo-Verbais

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

» Textos Verbais

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sdo o principal meio de co-
municagdo. Eles estdo presentes em inUmeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem
verbal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que
organizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de
forma coesa e compreensivel.

» Caracteristicas dos Textos Verbais:

= Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

= Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fungdo dentro do texto, permitindo ao lei-
tor captar as ideias expressas.

= Coesao e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos e
ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha
de raciocinio do autor.

AMOSTRA

(o)

Exemplos de textos verbais incluem:
= Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo
de ideias, apoiado em argumentos e explica¢des detalhadas.

= Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dindmicas.

= Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de
forma concisa e direta para transmitir uma mensagem
especifica.

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificagdo
de palavras e a andlise de como elas se conectam para cons-
truir significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os
argumentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber
possiveis figuras de linguagem ou ambiguidades.

TeExTOos NAO-VERBAIS

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se
comunicar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas.
Embora ndo usem palavras diretamente, esses textos trans-
mitem mensagens completas e sdo amplamente utilizados em
contextos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagao, foto-
grafias, entre outros.

» Caracteristicas dos Textos Nao-Verbais:

* Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

= Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogdes
ou destacar informagdes especificas. Por exemplo, a cor
vermelha em muitos contextos pode representar perigo ou
atencao.

= Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressao facial, o corpo desem-
penha o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos ndo-verbais incluem:

* Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comu-
nicam ideias, emogdes ou narrativas através de elementos
visuais.

= Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

* Infograficos: Combinacdes de graficos e imagens que
transmitem informagGes complexas de forma visualmente
acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise di-
ferente da dos textos verbais. E necessario entender os cddigos
visuais que compdem a mensagem, COMO as cores, a COMposicao
das imagens e os elementos simbdlicos utilizados. Além disso,
o contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos
podem ter significados diferentes dependendo da regido ou da
sociedade em que sdo usados.

//
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LEGISLACAO DO SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: ADMINISTRACAO
PUBLICA (ARTS. 37 AO 41)

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

» DisposicOes gerais e servidores publicos

A expressdao Administracdo Publica em sentido objetivo tra-
duz a ideia de atividade, tarefa, agdo ou fungao de atendimento
ao interesse coletivo. J4 em sentido subjetivo, indica o universo
dos 6rgdos e pessoas que desempenham fungdo publica.

Conjugando os dois sentidos, pode-se conceituar a
Administragdo Publica como sendo o conjunto de pessoas e
orgdos que desempenham uma func¢do de atendimento ao inte-
resse publico, ou seja, que estdo a servigo da coletividade.

> Principios da Administragdo Publica

Nos termos do caput do Artigo 37 da CF, a administragao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

As provas de Direito Constitucional exigem com frequéncia a
memorizagao de tais principios. Assim, para facilitar essa memo-
rizacdo, ja é de praxe valer-se da classica expressdo mnemonica
“LIMPE”". Observe o quadro abaixo:

Principios da Administragdo Publica

L Legalidade

I Impessoalidade

M Moralidade

P Publicidade

E Eficiéncia
LIMPE

Passemos ao conceito de cada um deles:

Principio da Legalidade:

De acordo com este principio, o administrador ndo pode agir
ou deixar de agir, sendo de acordo com a lei, na forma determi-
nada. O quadro abaixo demonstra suas divisoes.

[0

VA4

Principio da Legalidade

A Administragcdo Publica
somente pode fazer o que a lei
permite - Principio da Estrita

Legalidade

Em relagdo a
Administragdo Publica

O Particular pode fazer tudo

Em relagdo ao Particular N ,
que a lei ndo proibe

Principio da Impessoalidade:

Em decorréncia deste principio, a Administragdo Publica
deve servir a todos, sem preferéncias ou aversdes pessoais ou
partiddrias, ndo podendo atuar com vistas a beneficiar ou preju-
dicar determinadas pessoas, uma vez que o fundamento para o
exercicio de sua fungdo é sempre o interesse publico.

Principio da Moralidade:

Tal principio caracteriza-se por exigir do administrador
publico um comportamento ético de conduta, ligando-se aos
conceitos de probidade, honestidade, lealdade, decoro e boa-fé.

A moralidade se extrai do senso geral da coletividade re-
presentada e ndo se confunde com a moralidade intima do
administrador (moral comum) e sim com a profissional (ética
profissional).

O Artigo 37, §42 da CF elenca as consequéncias possiveis,
devido a atos de improbidade administrativa:

» Sang¢Oes ao cometimento de atos de improbidade adminis-
trativa

= Suspensdo dos direitos politicos (responsabilidade politica)
= Perda da fungdo publica (responsabilidade disciplinar)
= Indisponibilidade dos bens (responsabilidade patrimonial)

= Ressarcimento ao erdrio (responsabilidade patrimonial)

Principio da Publicidade:

O principio da publicidade determina que a Administragdo
Plblica tem a obrigagdo de dar ampla divulgagdo dos atos que
pratica, salvo a hipotese de sigilo necessario.

A publicidade é a condigdo de eficacia do ato administrativo
e tem por finalidade propiciar seu conhecimento pelo cidaddo e
possibilitar o controle por todos os interessados.
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Principio da Eficiéncia:

Segundo o principio da eficiéncia, a atividade administrativa
deve ser exercida com presteza, perfeigdo e rendimento funcio-
nal, evitando atuagGes amadoristicas.

Este principio impde a Administracdo Publica o dever de agir
com eficiéncia real e concreta, aplicando, em cada caso concre-
to, a medida, dentre as previstas e autorizadas em lei, que mais
satisfaca o interesse publico com o menor 6nus possivel (dever
juridico de boa administragdo).

Em decorréncia disso, a administracdo publica estd obri-
gada a desenvolver mecanismos capazes de propiciar os
melhores resultados possiveis para os administrados. Portanto,
a Administragdo Publica serd considerada eficiente sempre que o
melhor resultado for atingido.

Disposicoes Gerais na Administra¢do Publica:
O esquema abaixo sintetiza a defini¢do de Administragdo
Publica:

AMOSTRA

Administragdo Publica

Direta Indireta
Autarquias (podem ser
qualificadas como agéncias
Federal reg~uladoras) '
Fundagdes (autarquias
Estadual ~
. e fundagdes podem ser
Distrital e a
L qualificadas como agéncias
Municipal .
executivas)
Sociedades de economia mista
Empresas publicas

Entes Cooperados

Ndo integram a Administragdo Publica, mas prestam servigos

de interesse publico. Exemplos: SESI, SENAC, SENAI, ONG’s

As disposi¢Oes gerais sobre a Administragdo Publica estdo
elencadas nos Artigos 37 e 38 da CF. Vejamos:

(...)

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

| - os cargos, empregos e fun¢des publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, as-
sim como aos estrangeiros, na forma da lei;(Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Vs

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragdo;(Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de con-
vocagdo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos con-
cursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungGes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comis-
sdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigGes e percentuais minimos previstos em lei, destinam - se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;(Re-
dagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre as-
sociagdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos li-
mites definidos em lei especifica;(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos pu-
blicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admissdo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excep-
cional interesse publico;(Vide Emenda constitucional n? 106, de
2020)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o §42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou al-
terados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdao geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)(Regulamento)

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungbes e empregos publicos da administragdo direta, autar-
quica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, perce-
bidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, ndo poderdao exceder o sub-
sidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando - se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio men-
sal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo
e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limi-
tado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciadrio, aplicdvel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n241,19.12.2003)
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AMOSTRA

RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS BASICAS, PROPOSICOES
E CONECTIVOS, IMPLICAGCAO E EQUIVALENCIA
LOGICAS, REGRAS DE DEDUGCAO

LOGICA PROPOSICIONAL

Um predicado é uma sentencga que contém um numero limi-
tado de varidveis e se torna uma proposi¢do quando sao dados
valores as varidveis matemadticas e propriedades quaisquer a ou-
tros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagédo entre ob-
jetos de uma afirmagdo ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa e, in-
tuitivamente, predicados dao qualidade aos sujeitos, relacionam
os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal,sdousadososconectivoslogicos =, =, AV
, mais objetos, predicados, variaveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios, uni-
cos (atdémicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma pega sélida, um
numero complexo até uma afirmacgdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da ldgica dos predicados dizem
respeito, também, aqueles da légica proposicional, mas adicio-
nando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
guantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
gue o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o0 uso
dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as variaveis aos objetos com predicados, as vari-
aveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em um
dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e senten-
cas ldgicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

No livro Discurso do Método de René Descartes, encontra-
mos a afirmacgdo: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opiniGes
ndo provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
o0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

Cabe aqui, uma rapida revisdo de conceitos, como o de argu-
mento, que € a afirmagdo de que um grupo de proposicGes gera
uma proposicdo final, que é consequéncia das primeiras. Sdo
ideias logicas que se relacionam com o propésito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢do é o
inicio e o argumento o fim de uma explanagao ou raciocinio, por-
tanto essencial para um pensamento légico.

a5

A proposicdo ou sentenca a é uma orac¢do declarativa que
poderd ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informagGes multidisciplinares, sdo
proposigoes:

| — A agua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condigdes es-
senciais que uma proposicdao deve seguir, i.e., dois axiomas
fundamentais da légica, [1] o principio da ndo contradicdo e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradi¢do afirma que uma proposi¢do
ndo ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposi¢cdo
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opgao.

Apds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados validos, vamos especificar
0s conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou
sofisma.

> Proposi¢coes simples e compostas

Para se construir as premissas ou hipéteses em um argu-
mento valido logicamente, as premissas tém extensao maior que
a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é a mais
abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da conclusdo
para o silogismo; e das conclusdes, temos que:

* De duas premissas negativas, nada se conclui;

= De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusdo
negativa;

* A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

= De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposi¢des e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdo formadas por duas
ou mais proposi¢coes simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposicdo/premissa é toda oracdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um con-
junto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento de
sentido completo.

Caracteristicas de uma proposicdo
» Tem sujeito e predicado;
= E declarativa (n3o é exclamativa nem interrogativa);

* Tem um, e somente um, dos dois valores légicos: ou é ver-
dadeira ou é falsa.
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E regida por principios ou axiomas:

* Principio da ndo contradi¢do: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

= Principio do terceiro excluido: toda proposicdo ou é verda-
deira ou é falsa, isto &, verifica-se sempre um destes casos e
nunca um terceiro.

* Principio da Identidade: uma proposi¢do é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p

Exemplos:
= A dgua é uma substancia polar.

= A membrana plasmatica é lipoprotéica.

= As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima

AMOSTRA

Sdo eles:
Proposi¢cao Forma Simbolo
Negagdo Ndo -
Disjun¢do ndo
exclusiva ou v
Conjungdo e A
Condicional Se... entdo ->
Bicondicional Se e somente se 4

» Tabelas verdade

As tabelas-verdade sdo ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinagGes de valores légicos (verdadeiro ou falso)
das proposicGes. Elas permitem compreender o comportamen-
to légico de operadores como negagdo, conjungdo e disjungao,
facilitando a verificagdo da validade de proposi¢des compostas.
Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,

Negacao
A partir de uma proposi¢ao p qualquer, pode-se construir
outra, a negagdo de p, cujo simbolo é -p.

Exemplos:
= A dgua é uma substancia ndo polar.

= A membrana plasmatica é ndo lipoprotéica.

Tabela-verdade para p e -p.

=
\'%

Os simbolos légicos para construgdo de proposicdes com-
postas sdo: A (lé-se e)e V (Ié-se ou).

Conectivo e

Colocando o conectivo A entre duas proposi¢des p e g, ob-
tém-se uma nova proposi¢cdo p A g, denominada conjuncdo das
sentengas.

Exemplos:

= p: substancias apolares atravessam diretamente a bicama-
da lipidica.

* g: 0 aminoacido fenilalanina é apolar.

" p A g: substancias apolares atravessam diretamente a bica-
mada lipidica e o aminoacido fenilalanina é apolar.

Tabela-verdade para a conjungao

Axioma: a conjungdo é verdadeira se, e somente se, ambas
as proposi¢des sao verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
a conjuncdo é falsa.

T < (< |T
N < | T < (o
mm | < >

Conectivo ou

Colocando o conectivo V entre duas proposi¢des p e g, ob-
tém-se uma nova proposi¢do p V g, denominada disjungdo das
sentengas.

Exemplos:

= p: substancias apolares atravessam diretamente a bicama-
da lipidica.

= g: substancias polares usam receptores proteicos para
atravessar a bicamada lipidica.

*p V Q: substancias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica ou substancias polares usam receptores
proteicos para atravessar a bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a disjungao

Axioma: a disjungdo é verdadeira se ao menos das duas pro-
posicGes for verdadeira; se ambas forem falsas, entdo a disjungdo
é falsa.

m T < |I<|T
< | T < |2
NI |I<|I<|<

Simbolos légicos para sentengas condicionais sdo: se ...en-
tdo... (simbolo -»); ...se, e somente se, ... (simbolo <).

1
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AMOSTRA

NOCOES DE INFORMATICA

Dispositivos de Entrada
= Teclado: Permite inserir informagdes no computador atra-
vés de teclas.

CONCEITOS BASICOS DE HARDWARE E SOFTWARE.
SOFTWARES LIVRES E PROPRIETARIOS

* Mouse: Facilita a interagdo com interfaces graficas.
= Microfone: Capta dudio para comunicagdo ou gravagao.

Hardware
O hardware é a parte fisica do computador, composta por * Scanner: Converte documentos fisicos em arquivos digitais.
todos os componentes e dispositivos que podem ser tocados, = Webcam: Captura imagens e videos.

como placas, cabos, memdrias, dispositivos de entrada e saida,
entre outros. Ele é dividido em varias categorias com base em
sua fun¢do: componentes internos, dispositivos de entrada, dis-
positivos de saida e dispositivos de armazenamento.

Dispositivos de Saida
= Monitor: Exibe imagens, videos e informagdes ao usudrio.

Componentes Internos

= Placa-mie (Motherboard): E o principal componente
do computador, responsavel por conectar todos os outros
dispositivos. Ela contém slots para o processador, memoria
RAM, discos de armazenamento e placas de expansao.

= Processador (CPU - Central Processing Unit): Conhecido
como o “cérebro” do computador, o processador executa as
instrugGes dos programas e realiza calculos. Ele é dividido
em:

= Unidade de Controle (UC): Gerencia a execugdo das
instrucdes.

= Unidade Ldgica e Aritmética (ULA): Realiza célculos mate-
maticos e operagdes logicas.

= Memoéria RAM (Random Access Memory): Uma memoé-
ria volatil e tempordria usada para armazenar dados dos
programas em execucdo. Perde seu conteudo ao desligar o
computador.

= Memoéria ROM (Read Only Memory): Uma meméria ndo
volatil que armazena instrugGes permanentes, como o BIOS,
essencial para inicializar o computador.

= Memodria Cache: Uma memodria extremamente rapida que
armazena dados frequentemente usados pelo processador,
acelerando o desempenho.

* Placa de Video (GPU - Graphics Processing Unit):
Responsavel por processar imagens e videos, essencial para
graficos avangados e jogos.

= Fonte de Alimentagdo: Fornece energia elétrica para to-
dos os componentes do computador.

= Placa de Rede: Permite a conexdo do computador a redes
locais ou a internet, podendo ser com fio ou sem fio.

a5
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* Impressora: Produz cépias fisicas de documentos ou
imagens.

= Caixas de Som/Fones de Ouvido: Reproduzem udio.

* Projetores: Apresentam imagens ou videos em grandes
superficies.

Dispositivos de Entrada e Saida (I/0)
Alguns dispositivos desempenham as duas fungdes:
= Pen Drives: Permitem armazenar dados e transferi-los.

* Touchscreen: Combina entrada (toque) e saida (exibigdo).

* Impressoras Multifuncionais: Funcionam como scanner e
impressora.

Dispositivos de Armazenamento
= HD (Hard Disk): Um disco magnético usado para armaze-
nar grandes quantidades de dados de forma permanente.

= SSD (Solid State Drive): Uma unidade de armazenamen-
to mais rdpida e resistente que o HD, usada para maior
desempenho.

* Memdrias Externas: Incluem pen drives, cartdes de me-
méria e discos rigidos externos.

= Midias Opticas: CDs, DVDs e Blu-rays, que armazenam da-
dos de forma durdvel.

» CD (Compact Disc): Armazena até 700 MB de dados.

= DVD (Digital Versatile Disc): Armazena entre 4,7 GB (ca-
mada Unica) e 8,5 GB (duas camadas).

* Blu-ray: Armazena até 25 GB por camada.
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Software

O software é a parte ldgica do computador, composta pelos
programas que permitem a execu¢do de tarefas e o funciona-
mento do hardware. Ele é classificado em software de sistema,
software de aplicagdo e software utilitario.

Software de Sistema

O software de sistema gerencia os recursos do computador
e serve como interface entre o hardware e o usudrio. O principal
exemplo é o sistema operacional (SO). O SO controla todos os
dispositivos e fornece uma plataforma para a execugdo de pro-
gramas. Exemplos incluem:

=  Windows: Popular

empresariais.

em computadores pessoais e

= Linux: Sistema operacional de cédigo aberto, amplamente
utilizado em servidores e por usuarios avangados.

= macO0S: Exclusivo para computadores da Apple.

= Android e iOS: Sistemas operacionais para dispositivos
maéveis.

Software de Aplica¢do

O software de aplicagdo é projetado para ajudar os usuarios
a realizar tarefas especificas. Exemplos incluem:

= Microsoft Office: Ferramentas como Word, Excel e

PowerPoint.

= Navegadores de Internet: Google Chrome, Mozilla Firefox
e Safari.

= Softwares Graficos: Adobe Photoshop e CorelDRAW.

= Jogos: Programas interativos voltados para entretenimento.

Software Utilitario

Os softwares utilitarios sdo usados para realizar tarefas de
manutenc¢do e otimizagdo do sistema. Exemplos:

= Antivirus: Protegem o computador contra malware.

= Gerenciadores de Arquivos: Auxiliam na organizagdo e
manipulagdo de arquivos.

= Compactadores de Arquivos: Como WinRAR e 7-Zip, que
reduzem o tamanho dos arquivos.

Classificagdo quanto ao Codigo-fonte

Os softwares também podem ser classificados de acor-
do com a disponibilidade de seu cddigo-fonte e o modelo de
distribuicdo:

= Software Proprietario: O cddigo-fonte ndo é disponibi-

lizado ao publico, e o uso é restrito a licengas especificas.

Exemplos: Windows, Microsoft Office, Adobe Photoshop.

= Software Livre: Pode ser usado, modificado e distribuido
livremente, respeitando certas condi¢Ges. Exemplos: Linux,
LibreOffice, GIMP.

= Software de Codigo Aberto (Open Source): O cddigo-fonte
é disponibilizado ao publico, permitindo modificagées. Nem
todo software de cédigo aberto é livre, pois pode haver res-
trigdes de licenciamento. Exemplos: Mozilla Firefox, MySQL,
WordPress.

AMOSTRA

SISTEMAS OPERACIONAIS
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sistemas operacionais

O sistema operacional (SO) é um software essencial que
atua como intermedidrio entre o hardware do computador e os
programas executados pelos usudrios. Sua principal funcdo é ge-
renciar os recursos do sistema, garantindo que esses elementos
sejam utilizados de maneira eficiente, segura e organizada. Além
disso, o sistema operacional oferece uma interface que facilita a
interagdo entre o usudrio e a maquina. Dentre as fungdes de um
Sistema Operacional estdo:

Gerenciamento de Processos

O SO controla a execugdo de processos (programas em
execugdo), realizando a alocagdo adequada dos recursos e coor-
denando a execugdo simultdnea de multiplos processos, o que
permite a multitarefa. Para isso, utiliza algoritmos de escalona-
mento que definem a ordem e o tempo de uso do processador
por cada processo. Entre os principais algoritmos, destacam-se:

= First-Come, First-Served (FCFS): atende os processos por

ordem de chegada.

* Round Robin: distribui o tempo de CPU igualmente entre
0S processos.

* Escalonamento por Prioridade: seleciona processos com
base em niveis de prioridade.

Esses mecanismos evitam que processos fiqguem bloqueados
indefinidamente e otimizam o desempenho do sistema.

Gerenciamento de Fluxos de Execugdo (Threads)

Além do gerenciamento de processos, o sistema operacio-
nal também é responsavel pelo controle dos fluxos de execugdo,
conhecidos como threads. Uma thread é a menor unidade de
execucdo dentro de um processo, permitindo que um mesmo
programa execute multiplas tarefas simultaneamente de forma
mais eficiente. Diferentemente dos processos, as threads com-
partilham os mesmos recursos do processo ao qual pertencem,
como memoria e arquivos abertos, o que reduz o consumo de
recursos do sistema.

O uso de multiplas threads melhora o desempenho e a
responsividade das aplicagdes, especialmente em sistemas
multitarefa e em computadores com multiplos nucleos de pro-
cessamento. O sistema operacional gerencia a criagdo, execugao,
sincronizagdo e finalizagdo das threads, além de realizar o esca-
lonamento para definir qual thread utilizard o processador em
determinado momento. Esse controle garante melhor aprovei-
tamento da CPU e maior eficiéncia na execugdo dos programas.

Gerenciamento de Memoria

O SO é responsavel por controlar o uso da memoria prin-
cipal (RAM), assegurando que cada programa receba o espago
necessario sem conflitos. Além da alocacdo fisica, o sistema pode
utilizar meméria virtual, que simula memdéria adicional usando
parte do disco rigido. Essa técnica permite que multiplos pro-
gramas sejam executados mesmo em sistemas com pouca RAM.
Duas abordagens comuns na memoria virtual sdo:
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ADMINISTRACAO E NOGOES DE ADMINISTRACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

CONCEITO, OBJETIVOS, PRINCiPIOS BASICOS
E FUNCOES ADMINISTRATIVAS, TIPOS DE
ORGANIZACAO

A administracdo é uma ciéncia social aplicada que busca
otimizar o uso dos recursos disponiveis para alcangar objetivos
previamente definidos. Sua importancia é inegavel tanto no
setor publico quanto no privado, pois todas as organizagdes,
independentemente do tamanho ou finalidade, dependem de
uma gestdo eficiente para prosperar. Neste texto, abordaremos
os conceitos basicos de administracdo e as caracteristicas fun-
damentais das organizagGes, explorando desde as defini¢cbes
essenciais até as teorias que embasam a pratica administrativa.

A administragdo surgiu como uma resposta as necessidades
de organizar e coordenar as atividades humanas em escala cres-
cente. No inicio do século XX, o rapido crescimento industrial e
a complexidade das operagdes empresariais exigiram um estudo
mais aprofundado e sistematico das técnicas de gestdo. Desde
entdo, a administragao evoluiu, incorporando novos conheci-
mentos e adaptando-se as mudangas do ambiente econémico e
social.

Entender os conceitos basicos de administracdo é crucial
para qualquer profissional, independentemente de sua area de
atuagdo. A capacidade de planejar, organizar, dirigir e controlar
é essencial para o sucesso em qualquer empreendimento. Além
disso, conhecer os diferentes tipos de organizagGes e suas pe-
culiaridades ajuda a aplicar as melhores praticas de gestdo de
acordo com o contexto especifico de cada entidade.

O estudo das teorias administrativas oferece uma visdo
abrangente e multifacetada da gestdo. Cada teoria traz contri-
buicdes valiosas, ajudando a entender como as organizagdes
funcionam e como podem ser gerenciadas de forma mais eficaz.
Desde a abordagem classica, focada na eficiéncia e na divisdo
do trabalho, até a teoria dos sistemas, que enfatiza a interde-
pendéncia e a interagdo com o ambiente externo, as teorias
administrativas fornecem um arcabougo tedrico robusto para a
pratica gerencial.

» Defini¢ao de Administragdo

A administragdo é uma disciplina que se ocupa do
planejamento, organiza¢do, direcao e controle dos recursos or-
ganizacionais, com o objetivo de alcangar metas estabelecidas de
maneira eficiente e eficaz. Em um contexto amplo, pode ser vista
como a coordenacdo de atividades para atingir objetivos comuns
dentro de uma organizagao, seja ela publica ou privada, lucrativa
ou ndo lucrativa.
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> Aspectos Fundamentais da Administra¢do

Para compreender plenamente a administragdo, é essencial

considerar alguns de seus aspectos fundamentais:
* Processo Administrativo: A administragdo é um processo
continuo e dindmico que envolve diversas atividades inter-
-relacionadas. Este processo é composto por quatro fungbes
basicas: planejar, organizar, dirigir e controlar. Cada uma
dessas fungdes desempenha um papel crucial no funciona-
mento das organizagoes.

= Recursos Organizacionais: Os recursos que a adminis-
tracdo gerencia podem ser divididos em quatro categorias
principais:
= Humanos: Envolvem o gerenciamento de pessoas,
incluindo contratacdo, treinamento, desenvolvimento e
motivagdo dos colaboradores.

= Financeiros: Envolvem a administracdo de recursos
monetdrios, incluindo orgamento, contabilidade e contro-
le financeiro.

o Materiais: Envolvem o gerenciamento de bens tangi-
veis, como equipamentos, instalagdes e matérias-primas.

= Informacionais: Envolvem a gestdo da informacgao, in-
cluindo a coleta, processamento e disseminagdo de dados
relevantes para a tomada de decisdo.

* Eficiéncia e Eficdcia: Dois conceitos centrais na administra-
¢do sdo eficiéncia e eficacia:
= Eficiéncia: Refere-se a capacidade de realizar tarefas
de maneira correta, utilizando os recursos disponiveis da
melhor forma possivel, ou seja, fazer mais com menos.

o Eficdcia: Refere-se a capacidade de atingir os objetivos
e metas estabelecidos, ou seja, fazer as coisas certas.

Em termos praticos, eficiéncia estd relacionada a otimiza-
¢do de recursos e processos, enquanto eficacia se relaciona ao
alcance dos resultados planejados, ainda que isso exija ajustes
no modo de execugdo.

» Abordagens da Administragao

A administra¢do pode ser abordada de varias maneiras, re-
fletindo diferentes perspectivas e contextos:

* Administragdo Cientifica: Enfatiza a padronizagdo e a

otimizagdo dos processos de trabalho para aumentar a pro-

dutividade. Frederick Taylor é um dos principais expoentes

dessa abordagem, que se concentra na analise cientifica dos

métodos de trabalho.

= Administragéo Cldssica: Foca na estrutura organizacional e
nas fungdes administrativas. Henri Fayol, um dos fundadores
dessa abordagem, propds 14 principios de administracdo,
como divisdo do trabalho, autoridade e responsabilidade,
disciplina, unidade de comando, entre outros.
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= Administra¢do Comportamental: Concentra-se nos aspec-
tos humanos da administracdo, destacando a importancia
da motivagdo, lideranga e comportamento organizacional.
Elton Mayo e a Experiéncia de Hawthorne sdo referéncias
importantes nessa abordagem.

= Administracdo Contingencial: Argumenta que ndo existe
uma Unica melhor maneira de administrar. As praticas de
gestdo devem ser adaptadas as circunstancias especificas de
cada organizagdo e ao seu ambiente externo.

= Administragdo por Objetivos (APO): Desenvolvida por
Peter Drucker, essa abordagem enfatiza a definicdo cla-
ra de objetivos e a participacdo dos colaboradores na sua
formulagdo, visando alinhar os objetivos individuais com os
organizacionais.

» Importancia da Administracdo

A administragdo é vital para o sucesso de qualquer organi-
zacdo. Uma administragdo eficaz contribui para o alcance dos
objetivos organizacionais, maximiza a utilizagdo dos recursos
disponiveis e responde adequadamente as mudangas no am-
biente externo. Além disso, promove um ambiente de trabalho
saudavel, motivador e produtivo, essencial para a satisfagdo e o
desenvolvimento dos colaboradores.

Em suma, a administragdo é um campo multifacetado e di-
namico, essencial para o funcionamento eficiente e eficaz das
organizacGes. Compreender seus conceitos basicos é fundamen-
tal para qualquer profissional que aspire a contribuir de forma
significativa para o sucesso organizacional.

» FungOes Administrativas

As fungdes administrativas constituem o nucleo do proces-
so de administragdo, proporcionando a estrutura necessaria
para alcangar os objetivos organizacionais. Essas fungbes sdo
tradicionalmente divididas em quatro categorias principais: pla-
nejamento, organizac¢do, dire¢do e controle.

Cada uma dessas fungGes desempenha um papel cru-
cial na gestdo eficaz dos recursos e na garantia do sucesso da
organizagao.

» Planejamento

O planejamento é a fungdo inicial e essencial do processo
administrativo. Ele envolve a definicdo dos objetivos organizacio-
nais e a determinac¢do dos melhores caminhos para alcanga-los.
O planejamento proporciona dire¢do e propdsito, ajudando a
prever e preparar-se para o futuro. Ele pode ser subdividido em
trés niveis:

= Planejamento Estratégico: Refere-se ao processo de es-

tabelecer metas de longo prazo e definir os meios para

alcangé-las. Envolve a analise do ambiente interno e externo

da organizacdo, identificacdo de oportunidades e ameagas, e

formulagdo de estratégias para garantir a sustentabilidade e

crescimento organizacional.

= Planejamento Tdtico: Concentra-se em objetivos de mé-
dio prazo e no desenvolvimento de planos especificos para
departamentos ou unidades dentro da organizagdo. Este
tipo de planejamento é mais detalhado e visa traduzir as es-
tratégias gerais em agdes concretas.
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= Planejamento Operacional: Envolve a criagdo de planos
de curto prazo que orientam as atividades didrias e operacio-
nais da organizagdo. Foca em tarefas especificas e processos
que precisam ser executados para atingir os objetivos taticos
e estratégicos.

O planejamento estratégico define objetivos e diretrizes
gerais da organizagdo; o planejamento tatico traduz essas dire-
trizes em metas por area e define responsaveis e recursos; e o
planejamento operacional detalha atividades, prazos e procedi-
mentos necessarios para executar o que foi definido nos niveis
anteriores.

» Organizagao

A organizagdo é a fungdo que se preocupa com a estrutura-
¢do da empresa e a distribuicdo de recursos para implementar
os planos estabelecidos. Inclui a criagdo de uma estrutura orga-
nizacional eficiente, a definicdo de funcgdes, responsabilidades
e hierarquias, e a coordenacgdo de atividades para garantir uma
execucdo eficaz dos planos. Os principais aspectos da organiza-
¢do sdo:

» Estrutura Organizacional: Envolve a criagdo de depar-

tamentos, divisbes e unidades de trabalho, definindo a

hierarquia e a relagdo entre elas. Pode assumir varias for-

mas, como estrutura funcional, divisional, matricial, entre

outras.

= Design de Cargos: Refere-se a definigdo clara das res-
ponsabilidades e atribuicGes de cada posigdo dentro da
organizagdo. Envolve a descri¢do de cargos, especificacdes e
a alocagdo de tarefas de acordo com as habilidades e capaci-
dades dos colaboradores.

= Coordenagéio de Recursos: Garante que 0s recursos mate-
riais, financeiros e humanos estejam disponiveis e alocados
de maneira eficaz para realizar as atividades planejadas.

> Diregao

A diregdo é a fung¢do administrativa que envolve liderar e mo-
tivar os colaboradores para alcangar os objetivos organizacionais.
Inclui a comunicagdo clara das metas, a supervisdo das ativida-
des, a orienta¢do dos esfor¢cos dos membros da organizagdo e
a criagdo de um ambiente de trabalho motivador. Os principais
componentes da dire¢do sdo:

= Lideranga: A capacidade de influenciar e inspirar os co-

laboradores a trabalharem com entusiasmo para atingir os

objetivos organizacionais. Envolve estilos de lideranca, habi-

lidades de comunicagdo e técnicas de motivagdo.

* Motivagdo: Refere-se aos métodos e praticas utilizados
para incentivar os colaboradores a darem o seu melhor de-
sempenho. Inclui teorias motivacionais como a de Maslow,
Herzberg, e McGregor.

= Comunicagdo: A transmissdao eficaz de informagdes, ins-
trucGes e feedback entre os diferentes niveis da organizagado.
A comunicagédo clara e eficiente é essencial para o funciona-
mento harmonioso e produtivo da organizagdo.
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NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, ATOS
ADMINISTRATIVOS, ADMINISTRACAO PUBLICA E
SERVIDORES PUBLICOS

CONCEITO

O vocabulo “regime juridico administrativo” se refere as inu-
meras particularidades que tornam a atua¢do da administragao
publica individualizada nos momentos em que é comparada com
a atuacgdo dos particulares de forma generalizada. Possui sentido
restrito, restando-se com a serventia Unica de designar o con-
junto de normas de direito publico que caracterizam o Direito
Administrativo de modo geral, estabelecendo, via de regra,
prerrogativas que colocam a Administragdo Publica em posi¢do
privilegiada no que condiz as suas relagbes com os particula-
res, bem como restri¢cdes, que tem o fulcro de evitar que ela se
distancie da perseguicdo que ndo deve cessar no sentido da con-
secugao do bem comum.

Desta forma, de maneira presumida, o Regime Juridico
Administrativo passa a atuar na busca da consecugdo de inte-
resses coletivos por meio dos quais a Administracdo usufrui de
vantagens ndo extensivas aos particulares de modo geral, como
é o caso do poder de desapropriar um imdvel, por exemplo.
Assim sendo, a Administragao Publica ndo pode abrir mado desses
fins publicos, ou seja, ao agente publico ndo é licito, sem a au-
torizagdo da lei, transigir, negociar, renunciar, ou seja, dispor de
qualquer forma de interesses publicos, ainda que sejam aqueles
cujos equivalentes no ambito privado, seriam considerados via
de regra disponiveis, como o direito de cobrar uma pensao ali-
menticia, por exemplo.

Nesse sentido, pode-se se afirmar que a supremacia do
interesse publico se encontra eivada de justificativas para a con-
cessdo de prerrogativas, ao passo que a indisponibilidade de tal
interesse, por sua vez, passa a impor a estipulagdo de restri¢es
e sujeicOes a atuagdo administrativa, sendo estes os principios da
Administragdo Publica, que nesse estudo, trataremos especifica-
mente dos Principios Expressos e Implicitos de modo geral.

PRINCiP10S EXPRESSOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

» Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o conddo de vincular toda a atuacdo do Poder Publico,
seja de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E con-
siderado uma das principais garantias protetivas dos direitos
individuais no sistema democratico, na medida em que a lei é
confeccionada por intermédio dos representantes do povo e seu
conteudo passa a limitar toda a atuagdo estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagdo
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade admi-
nistrativa seja exercida com observancia exata dos parametros da

a5

V4

lei, ou seja, a administragdo somente poderd agir quan-
do estiver devidamente autorizada por lei, dentro dos limites
estabelecidos por lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedi-
mento que a lei exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,
sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou
da legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal
(ou da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo
Alexandre e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode
ser conceituado da seguinte forma:

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limitagdo a atuag¢do da Administracgdo,
na medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei.
Trata-se de uma consequéncia natural da posi¢do de superiori-
dade que a lei ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato
administrativo. (2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da
lei, ou legalidade em sentido negativo, impde limitagdes ao po-
der de atuagdo da Administracdo, tendo em vista que esta ndo
pode agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se
encontra em posi¢do de superioridade no ordenamento juridico
em rela¢do ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato
de desapropriagdo por utilidade publica, caso exista atuagdo que
nao atenda ao interesse publico, estara presente o vicio de des-
vio de poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relagdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade
em sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato admi-
nistrativo simplesmente nado contrarie a lei, ndo sendo contra
legem, e nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem,
ou seja, o ato administrativo s6 pode ser praticado segundo a lei
secundum legem. Por esta razdo, denota-se que o principio da
reserva legal ou da legalidade em sentido positivo, se encontra
dotado do poder de condicionar a validade do ato administra-
tivo a prévia autorizagdo legal de forma geral, uma vez que no
entendimento do ilustre Hely Lopes Meirelles, na administragdo
publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal, pois, ao passo
que na seara particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe,
na Administracdo Publica, apenas é permitido fazer o que a lei
disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade,
nao pode a Administragdo Publica, por mero ato administrati-
vo, permitir a concessdo por meio de seus agentes, de direitos
de quaisquer espécies e nem mesmo criar obrigagdes ou impor
vedagdes aos administrados, uma vez que para executar tais
medidas, ela depende de lei. No entanto, de acordo com Celso
Antonio Bandeira de Mello, existem algumas restricdes ex-
cepcionais ao principio da legalidade no ordenamento juridico
brasileiro, sendo elas: as medidas provisdrias, o estado de defesa
e o estado de sitio.

A
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Em resumo, temos:

= Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como ob-
jetivo, proteger os direitos individuais em face da atuagdo
do Estado;

= A atividade administrativa deve exercida dentro dos limi-
tes que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que
a lei exigir, devendo ser autorizada por lei para que tenha
eficacia;

= Dimensodes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva
legal (legalidade em sentido positivo);

= Aplicagdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade de
previsdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou im-
posicao de limite de Idade em concurso publico, auséncia
da possibilidade de decreto auténomo na concessdo de di-
reitos e imposicdo de obrigacGes a terceiros, subordinagdo
de atos administrativos vinculados e atos administrativos
discricionarios;

= Aplicagdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambi-
to particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
administragdo publica sé é permitido fazer o que a lei devi-
damente autorizar;

= Legalidade: o ato administrativo deve estar em total con-
formidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara
do controle de legalidade;

= ExcegOes existentes: medida proviséria, estado de defesa
e estado de sitio.

v

Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos de-
vem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda que, em
decorréncia de suas convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas,
considerem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. Sdo eles:
a finalidade publica, a isonomia, a imputa¢do ao érgdo ou enti-
dade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores e
a proibicdo de utilizagdo de propaganda oficial para promogdo
pessoal de agentes publicos.

Pondera-se que a Administragdo Publica ndo pode deixar
de buscar a consecugdo do interesse publico e nem tampouco, a
conservagao do patrimonio publico, uma vez que tal busca possui
carater institucional, devendo ser independente dos interesses
pessoais dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos em conluio
as atividades administrativas, ou seja, nesta acepgao da impes-
soalidade, os fins publicos, na forma determinada em lei, seja de
forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos independen-
temente da pessoa que exerce a fungdo publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina con-
sidera implicitamente inserido no principio da impessoalidade,
o principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente pu-
blico vier a praticar o ato administrativo sem interesse publico,
visando tdo somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrera
desvio de finalidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da impesso-
alidade traz o foco da andlise para o administrado. Assim sendo,
independente da pessoa que esteja se relacionando com a admi-
nistragdo, o tratamento deverda ser sempre de forma igual para
todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade advém do
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principio da isonomia, vindo a repercutir na exigéncia de lici-
tacdo prévia as contratagGes a ser realizadas pela Administragdo;
na vedagdo ao nepotismo, de acordo com o disposto na Sumula
Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal; no respeito a or-
dem cronoldgica para pagamento dos precatdrios, dentre outros
fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepcdo do principio da impessoalidade, diz respeito a impu-
tacdo da atuacdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes
publicos que a colocam em pratica. Assim sendo, as realiza¢des
estatais ndo sdo imputadas ao agente publico que as praticou,
mas sim ao ente ou entidade em nome de quem foram produzi-
das tais realizagOes.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante do
principio da impessoalidade que se encontra relacionado a proi-
bicdo da utilizagdo de propaganda oficial com o fito de promogao
pessoal de agentes publicos. Sendo a publicidade oficial, custea-
da com recursos publicos, devera possuir como Unico propdsito
o carater educativo e informativo da populagdo como um todo,
0 que, assim sendo, ndo se permitird que paralelamente a estes
objetivos o gestor utilize a publicidade oficial de forma direta,
com o objetivo de promover a sua figura publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio da im-
pessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizagdo da propaganda
oficial como meio de promogdo pessoal de agentes publicos,
agindo como se a satisfagdo do interesse publico ndo lhes fosse
uma obrigac¢do. Entretanto, em combate a tais atos, com o fulcro
de restringir a promogdo pessoal de agentes publicos, por inter-
médio de propaganda financiada exclusivamente com os cofres
publicos, o art. 37, § 1.9, da Constituicdo Federal, em socorro a
populagdo, determina:

Art. 37. [...]

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e

campanhas dos érgdos publicos deverd ter cardter educativo,

informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Desta maneira, em respeito ao mencionado texto constitucio-
nal, ressalta-se que a propaganda anunciando a disponibilizagdo
de um recente servigo ou o primérdio de funcionamento de uma
nova escola, por exemplo, é legitima, possuindo importante ca-
rater informativo.

Em resumo, temos:

* Finalidade: Todos os agentes publicos devem cumprir a lei

de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decorréncia

de suas convicgles pessoais, politicas e ideoldgicas, conside-
rem a norma injusta.

= Significados: A finalidade publica, a isonomia, a imputagéo

a0 6rgdo ou entidade administrativa dos atos praticados pe-

los seus servidores e a proibi¢do de utilizagdo de propaganda
oficial para promogao pessoal de agentes publicos.

= Principio implicito: O principio da finalidade, posto que se

por ventura o agente publico vier a praticar o ato administra-

tivo sem interesse publico, visando tdo somente satisfazer
interesse privado, tal ato sofrerd desvio de finalidade, vindo,
por esse motivo a ser invalidado.
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