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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.




Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.
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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS; RECONHECIMENTO DE TIPOS E
GENEROS TEXTUAIS

A compreensdo e a interpretagdo de textos sao habilidades
essenciais para que a comunicagao alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o contetdo proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen-
sdo e interpretagdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que esta diretamente apresentado. Ja
a interpretagdo vai além da compreensdo, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensao e interpreta¢do é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensao de um texto é o ponto de partida para qual-
quer analise textual. Ela representa o processo de decodificagdo
da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
macoes diretamente do conteldo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os
elementos essenciais da comunicagdo, como o tema, os fatos e
0s argumentos centrais.

» A Compreensdo em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagdo, a compreensao passa
pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

= Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no

texto é fundamental. Palavras desconhecidas podem com-

prometer a compreensdo, tornando necessario o uso de

dicionarios ou ferramentas de pesquisa para esclarecer o

significado.

a5

*uso de conectores como conjungdes e preposicoes
requerem atengao redobrada para garantir que o leitor com-
preenda as relagdes entre as ideias.

= Coesdo e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da com-
preensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo
bem conectadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna
do texto, onde as ideias se articulam de maneira fluida e
compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensdo exige
a decodificacdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o
conteudo proposto pelo autor de forma plena.

» A Compreensdo em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosnao-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagfes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-
¢ada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,
como:

= Cores: As cores desempenham um papel comunicativo

importante em muitos contextos, evocando emogdes ou

sugerindo informacgGes adicionais. Por exemplo, em um gra-
fico, cores diferentes podem representar categorias distintas
de dados.

* Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um texto
visual pode carregar um significado préprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagado des-
ses elementos depende do conhecimento prévio do leitor
sobre seu uso.

» Gestos e expressées: Em um contexto de comunicagdo
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresen-
tacdo oral acompanhada de gestos, a compreensdo se dé ao
identificar e entender as nuances de cada movimento.

> Fatores que Influenciam a Compreensao

A compreensao, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

* Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor

estiver com o tema abordado, maior serd sua capacidade de

compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece

o contexto histdrico de um fato podera compreender melhor

uma noticia sobre ele.

= Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é
apresentado também influencia a compreensdo. Um texto
jornalistico, por exemplo, traz uma mensagem diferente de-
pendendo de seu contexto histdrico ou social.

4
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= Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a
leitura for para estudo, o leitor provavelmente sera mais mi-
nucioso do que em uma leitura por lazer.

» Compreensao como Base para a Interpretacao

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
analise de qualquer texto. Sem uma compreensdo clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretacdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apds a decodificagdo do que estd explicitamente presente no
texto, o leitor podera avangar para uma analise mais subjetiva
e critica, onde ele comegara a trazer suas proéprias ideias e refle-
x0es sobre o que foi lido.

Em sintese, a compreensdo textual é um processo que
envolve a decodificagdo de elementos verbais e ndo-verbais,
permitindo ao leitor captar a mensagem essencial do conteudo.
Ela exige atengdo, familiaridade com as estruturas linguisticas ou
visuais e, muitas vezes, o uso de recursos complementares, como
dicionarios. Ao dominar a compreensdo, o leitor cria uma base
sélida para interpretar textos de maneira mais profunda e critica.

» Textos Verbais e Nao-Verbais

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

» Textos Verbais

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sdo o principal meio de co-
municagdo. Eles estdo presentes em inumeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem
verbal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que
organizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de
forma coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

= Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

= Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fun¢do dentro do texto, permitindo ao lei-
tor captar as ideias expressas.

= Coesdo e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos e
ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha
de raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:
= Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo
de ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

= Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dinamicas.

= Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de
forma concisa e direta para transmitir uma mensagem
especifica.
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A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificacdo
de palavras e a analise de como elas se conectam para cons-
truir significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os
argumentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber
possiveis figuras de linguagem ou ambiguidades.

TEXTOS NAO-VERBAIS

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se
comunicar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas.
Embora ndo usem palavras diretamente, esses textos trans-
mitem mensagens completas e sdo amplamente utilizados em
contextos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagao, foto-
grafias, entre outros.

Caracteristicas dos Textos Nao-Verbais:

* Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

* Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogoes
ou destacar informagdes especificas. Por exemplo, a cor
vermelha em muitos contextos pode representar perigo ou
atencdo.

» Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressao facial, o corpo desem-
penha o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos ndo-verbais incluem:

* Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comu-
nicam ideias, emogdes ou narrativas através de elementos
visuais.

= Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

* Infograficos: Combinagdes de graficos e imagens que
transmitem informag¢des complexas de forma visualmente
acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise di-
ferente da dos textos verbais. E necessario entender os cédigos
visuais que compGem a mensagem, COMO as cores, a COMposi¢do
das imagens e os elementos simbdlicos utilizados. Além disso,
o contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos
podem ter significados diferentes dependendo da regido ou da
sociedade em que sdo usados.

RELACAO ENTRE TEXTOS VERBAIS E NAO-VERBAIS

Embora sejam diferentes em sua forma, textos verbais e
nao-verbais frequentemente se complementam. Um exemplo co-
mum s3o as propagandas publicitdrias , que utilizam tanto textos
escritos quanto imagens para reforcar a mensagem. Nos livros
ilustrados , as imagens acompanham o texto verbal, ajudando
a criar um sentido mais completo da histéria ou da informacdo.

Essa integracdo de elementos verbais e ndo-verbais é am-
plamente utilizada para aumentar a eficacia da comunicagdo ,
tornando a mensagem mais atraente e de facil entendimento.
Nos textos multimodais , como nos sites e nas redes sociais, essa
combinagdo é ainda mais evidente, visto que o publico interage
simultaneamente com palavras, imagens e videos, criando uma
experiéncia comunicativa rica e diversificada.
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TECNOLOGIA DA INFORMACAO

NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTE
WINDOWS). NOCOES DE ORGANIZAGAO E DE GEREN-
CIAMENTO DE INFORMAGCOES, ARQUIVOS, PASTAS E

PROGRAMAS

WINDOWS 10

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela
Microsoft, amplamente utilizado em computadores pessoais,
laptops e dispositivos hibridos. Ele oferece uma interface intui-
tiva e recursos que facilitam a produtividade, o entretenimento
e a conectividade.

Area de trabalho

A drea é o espago principal de trabalho do sistema, onde
vocé pode acessar atalhos de programas, pastas e arquivos.
O plano de fundo pode ser personalizado com imagens ou
cores solidas, e os icones podem ser organizados conforme sua
preferéncia. Além disso, a barra de tarefas na parte inferior
centraliza fungbes como:

= Botao Iniciar: acesso rapido aos aplicativos e configuragées.
= Barra de pesquisa: facilita a busca de arquivos e aplicati-
VOs no sistema.

= icones de aplicativos: mostram os programas em execu-
¢do ou fixados.

= Reldgio e notificagdes: localizados no canto direito para
visualizagdo rapida.

R Digite aqui para pesquisar

Uso dos menus

Os menus no Windows 10 sdo projetados para facilitar o
acesso a diversas fungdes e aplicativos. Ao clicar no botao Iniciar,
vocé encontrara:

= Uma lista dos programas instalados.

= Atalhos para aplicativos fixados.

= A barra de pesquisa, onde vocé pode digitar para localizar
programas, arquivos e configuragdes de forma rapida.

Calendério

- Camera

Captura e Esbogo

{“hromaCam

L Digite aqui para pesquisar

MENU INICIAR

Programas e interagdo com o usudrio

Para entender melhor as fungGes categorizadas no Windows
10, vamos dividir os programas por categorias, explorando as
possibilidades que cada um oferece para o usuario.

Musica e Video: O Windows Media Player é o player nativo
do sistema, projetado para reproduzir musicas e videos, propor-
cionando uma experiéncia multimidia completa. Suas principais
funcionalidades incluem:

* Organizagdo de bibliotecas: gerencie arquivos de musica,

fotos e videos armazenados no computador.

* Reproducgdo de midia: toque musicas e videos em diversos
formatos compativeis.

* Criagdo de playlists: organize suas musicas em listas perso-
nalizadas para diferentes ocasides.

= Gravagdo de CDs: transfira suas playlists para CDs de ma-
neira pratica.

* Sincronizagdao com dispositivos externos: conecte dispo-
sitivos de armazenamento e transfira sua midia facilmente.

[ Windows Media Player - o x
O » s » Gl oo s

iar playiist

Nenhum item na biblioteca Misica.
Clique em Organizar & em Gerenciar bibliotecas pare incluir pastas na biblioteca
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Conceito de pastas e diretorios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome
“pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar,
armazenar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser
documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos
diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

(Al
(Al
(Al
(Al

Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 XSplit Presentations. Zoom

N\
W

linkedim.docx

alunos.accd

Databaset.accdb Defaultrdp

No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro
arquivos.

Arquivos e atalhos
Como vimos anteriormente: pastas servem para organiza-

¢do, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos
e atalhos.

= Arquivo: é um item Unico que contém um determinado
dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral
(textos, fotos, videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

= Atalho: é um item que permite facil acesso a uma deter-
minada pasta ou arquivo propriamente dito.

gtador » Disco Local (C:) » Escola

.

MNome
solugdo Pasta
5 texto.nt argquivo

n

E|:||IJ§§|:|

Area de transferéncia

A drea de transferéncia é muito importante e funciona em
segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando va-
rios tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

= Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl +
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* Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl +
V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gra-
vado na drea de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arqui-
VoS e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”.
Podemos executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arqui-
VoS, criar pastas, criar atalhos etc.

M = | Escola
= b Recartar =] x @ [}y Nova item - \’/ ]
8 Coplar caminho | 4% £ Ficiacesso - % i
Fixarno  Copiar Colar Mover Copiar  Excluir Renomear  Nova Propriedades
Acessa rapido [£] colar ataiho para~ para~ - pasta - £
Area de Transferéncia Organizar Novo Abrir
<« v » Este Computador > Disco Local (C) > Escola
Nome Data de modificagio Tipo
s Acesso rapido
solugio 3 Pasta de arquive
@ OneDrive =] textotxt Documento de ~

[ Este Computader
[ Area de Trabalho
[ Documentos
& Downloads
& Imagens
D Misicas
¥ Objetos 3D
B videos

i Disco Local (C)

¥ Rede

2itens  1item selecionado 0 bytes

A Digite aqui para pesquisar

Ferramentas do sistema

* A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o
proprio Windows sugere arquivos inuteis e podemos sim-
plesmente confirmar sua exclusao.

Limpeza de Disco x

. A Limpeza de Disco estd calculando o espago que vocé
-.:"" podera liberarem (C:). Isso pode levar alguns minutos.

Calculando...
[

Examinando: Arguivos temporarios

C”, estamos copiando dados para esta area intermedidaria.

7

* O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito im-
portante, pois conforme vamos utilizando o computador os
arquivos ficam internamente desorganizados, isto faz que
o computador fique lento. Utilizando o desfragmentador o
Windows se reorganiza internamente tornando o computa-
dor mais rapido e fazendo com que o Windows acesse os
arquivos com maior rapidez.
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ETICA E COMPLIANCE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

ETICA E MORAL; ETICA, PRINCiPIOS E VALORES

DimensGes da qualidade nos deveres dos servidores
publicos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos
na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno para-
digma do atendimentoe do relacionamento que tem como foco
principal o usuario.

Sdo eles:

= “atender com presteza ao publico em geral, prestando as

informagdes requeridas” e

= “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre s3ao faceis de avaliar,
uma vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas,
como demonstram as situagdes descritas a seguir.

= Servigos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem

nao corresponder as reais necessidades dos usudrios quanto

ao prazo.

= Um atendimento cortés nao significa oferecer ao usuario
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as dife-
rentes interpretagdes para esses procedimentos, uma das
opgoes é a utilizagdo do bom senso:

= Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a
entrega dos servigos tanto para os usuarios internos quanto
para os externos pode ajudar a resolver algumas questdes.

= Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizacdo in-
clua tal valor entre aqueles que devem ser potencializados
nos setores em que os profissionais que ali atuam ainda nao
se conscientizaram sobre a importancia desse dever.

Ndo é a toa que as organizagdes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

= atualizagdo constante;

= solugbes inovadoras em resposta a velocidade das
mudangas;

= decisGes criativas, diferenciadas e rapidas;

= flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

= lideranga e aptiddo para manter relagbes pessoais e
profissionais;

= habilidade para lidar com os usudrios internos e externos.

Encerramos esse tépico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

a5

“Para desenhar uma ética das Administragdes seria necessa-
rio realizar as seguintes tarefas, entre outras:

= Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se co-

bra a legitimidade social;

» Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

= Descobrir que habitos a organizacdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar
esses valores e gerar, assim, um carater que permita tomar
decisGes acertadamente em relagdo a meta eleita;

= Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em
que se esta imerso;

= Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece
as pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em
corrupgdo, extorsdo, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que
devemos ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo pu-
blico, ou na vida publica em geral, é que seja fixado um padrao
a partir do qual possamos, em seguida julgar a atuagao dos ser-
vidores publicos ou daqueles que estiverem envolvidos na vida
publica, entretanto ndo basta que haja padrao, tdo somente, é
necessario que esse padrdo seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os
padrdes éticos dos servidores publicos advém de sua propria na-
tureza, ou seja, de carater publico, e sua relagdo com o publico. A
questao da ética publica estad diretamente relacionada aos prin-
cipios fundamentais, sendo estes comparados ao que chamamos
no Direito, de “Norma Fundamental”, uma norma hipotética com
premissas ideoldgicas e que deve reger tudo mais o que estiver
relacionado ao comportamento do ser humano em seu meio so-
cial, alids, podemos invocar a Constituicdo Federal. Esta ampara
os valores morais da boa conduta, a boa fé acima de tudo, como
principios basicos e essenciais a uma vida equilibrada do cidadao
na sociedade, lembrando inclusive o tao citado, pelos gregos an-
tigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da impesso-
alidade. Ao contrdrio do que muitos pensam, o funcionalismo
publico e seus servidores devem primar pela questao da “impes-
soalidade”, deixando claro que o termo é sinbnimo de “igualdade”,
esta sim é a questdo chave e que eleva o servigo publico a niveis
tdo ineficazes, ndo se preza pela igualdade. No ordenamento juri-
dico estd claro e expresso, “todos sdo iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingdo
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido do
interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre os
interesses privados acima dos interesses publicos. Podemos ve-
rificar abertamente nos meios de comunicagdo, seja pelo radio,
televisdo, jornais e revistas, que este é um dos principais pro-
blemas que cercam o setor publico, afetando assim, a ética que
deveria estar acima de seus interesses.
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Ndo podemos falar de ética, impessoalidade (sindbnimo de
igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um dos prin-
cipais valores que define a conduta ética, ndo sé dos servidores
publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamente o or-
denamento juridico podemos identificar que a falta de respeito
ao padrdao moral, implica, portanto, numa violagdo dos direitos
do cidaddo, comprometendo inclusive, a existéncia dos valores
dos bons costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administragdo Publica encontra terreno
fértil para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades
publicas esta longe de se basearem em principios éticos e isto
ocorre devido a falta de preparo dos funcionarios, cultura equi-
vocada e especialmente, por falta de mecanismos de controle e
responsabilizacdo adequada dos atos antiéticos.

A sociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabili-
dade nesta situagao, pois ndo se mobilizam para exercer os seus
direitos e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder
por parte do Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizagdo social se
da, devido & falta de uma cultura cidadd, ou seja, a sociedade
nao exerce sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos
“é como uma lei”, isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta,
aprendida, utilizada e reclamada e s6 evolui através de processos
de luta. Essa evolugdo surge quando o cidad3o adquire esse sta-
tus, ou seja, quando passa a ter direitos sociais. A luta por esses
direitos garante um padrdo de vida mais decente. O Estado, por
sua vez, tenta refrear os impulsos sociais e desrespeitar os indi-
viduos, nessas situagdes a cidadania deve se valer contra ele, e
imperar através de cada pessoa. Porém Milton Santos questiona
se “ha cidaddo neste pais”? Pois para ele desde o nascimento
as pessoas herdam de seus pais e ao longo da vida e também
da sociedade, conceitos morais que vao sendo contestados pos-
teriormente com a formagdo de ideias de cada um, porém a
maioria das pessoas ndo sabe se sdo ou nao cidad3os.

A educacdo seria 0 mais forte instrumento na formagdo de
cidaddo consciente para a construgdo de um futuro melhor.

No ambito Administrativo, funcionarios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos e
desmandos, atos desonestos, corrupgdo e falta de ética tendem
a assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em bene-
ficio préprio.

Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no setor
publico partem da Constituicdo Federal (CF), que estabelece al-
guns principios fundamentais para a ética no setor publico. Em
outras palavras, é o texto constitucional do artigo 37, especial-
mente o caput, que permite a compreensdo de boa parte do
conteudo das leis especificas, porque possui um carater amplo
ao preconizar os principios fundamentais da administracdo pu-
blica. Estabelece a Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]
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Sao principios da administragdo publica, nesta ordem:
* Legalidade

* Impessoalidade

* Moralidade

= Publicidade

= Eficiéncia

» Etica e Moral

Entre os elementos que comp&em a Etica, destacam-se a
Moral e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas parte
dela. Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referin-
do-se exclusivamente ao regramento que determina a agdo do
individuo.

Assim, Moral e Etica ndo sdo sindnimos, ndo apenas pela
Moral ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente por-
que enquanto a Moral é entendida como a pratica, como a
realizacdo efetiva e cotidiana dos valores; a Etica é entendida
como uma “filosofia moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a
moral. Moral é acdo, Etica é reflexdo.

Em resumo:

= Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexio;

= Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos

valores - agdo.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real dis-
tingdo entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nogdes de virtude e de justica,
constituindo esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo,
na Grécia antiga, bergo do pensamento filoséfico, embora com
variagOes de abordagem, o conceito de ética aparece sempre li-
gado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sanc¢do, e caso
ele se encontre transposto para uma norma juridica, gera coa-
¢do (espécie de sanc¢do aplicada pelo Estado). Assim, violar uma
lei ética ndo significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar
alguém ndo torna a matar uma agdo correta, apenas gera a pu-
nicdo daquele que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica
Reale’: “No plano das normas éticas, a contradigdo dos fatos ndo
anula a validez dos preceitos: ao contrario, exatamente porque a
normatividade ndo se compreende sem fins de validez objetiva
e estes tém sua fonte na liberdade espiritual, os insucessos e as
violagbes das normas conduzem a responsabilidade e a sancdo,
ou seja, a concreta afirmagdo da ordenagdao normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sdo conceitos interligados,
mas a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode
abarcar outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas
as regras éticas sdo passiveis de alguma sangdo, sendo que as
incorporadas pelo Direito aceitam a coagdo, que é a san¢do apli-
cada pelo Estado. Sob o aspecto do conteudo, muitas das regras
juridicas sdo compostas por postulados morais, isto é, envolvem
0s mesmos valores e exteriorizam os mesmos principios.

No inicio do pensamento filosdfico ndo prevalecia real dis-
tingdo entre Direito e Moral, as discussGes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nogbes de virtude e de justica,

1 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.]
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CONHECIMENTOS DO

FORMACAO HISTORICA DE ALAGOAS: COLONIZACAO

PORTUGUESA; ECONOMIA ACUCAREIRA; EMANCIPA-

GAO POLITICA DA CAPITANIA DE PERNAMBUCO EM
1817; ELEVACAO A PROVINCIA EM 1821

Ocupacgdo e Territorio (Séculos XVI e XVII)

A ocupagado do territdrio que hoje corresponde ao estado de
Alagoas ocorreu no contexto da expansdo colonial portuguesa no
Nordeste brasileiro. Durante os séculos XVI e XVII, a regido inte-
grou a Capitania de Pernambuco e teve sua ocupac¢do associada
a exploragdo de recursos naturais, a expansdo da agricultura e ao
controle estratégico do litoral e das rotas fluviais. Esse proces-
so envolveu conflitos com populagGes indigenas, disputas entre
poténcias coloniais e a formagdo de nucleos urbanos que se tor-
nariam importantes centros administrativos e econémicos.

= Colonizagdo Portuguesa: A Submissdo a Pernambuco

O territorio que hoje corresponde a Alagoas foi inicialmente
integrado ao sistema de capitanias hereditarias implantado pela
Coroa portuguesa no século XVI. Em 1534, essa regido foi conce-
dida a Duarte Coelho como parte da Capitania de Pernambuco.
Durante quase trés séculos, Alagoas permaneceu subordinada
administrativamente a Pernambuco, sendo conhecida como
Comarca das Alagoas, sem autonomia politica prépria.

Essa condigdo refletia a logica da administracdo colonial
portuguesa, que organizava o territorio a partir de centros eco-
ndmicos mais desenvolvidos. Pernambuco, por possuir forte
producdo agucareira e grande importancia comercial, exercia
controle sobre dreas vizinhas, incluindo a regido alagoana.

Ocupacgao do litoral e dos rios

A colonizagdo portuguesa na regido iniciou-se principalmen-
te pelo litoral e pelas margens dos rios. Essas areas apresentavam
vantagens estratégicas tanto para a exploragdo econémica quan-
to para a comunicagao com outras regides da coldnia.

O litoral norte, especialmente a regido de Porto Calvo, foi um
dos primeiros pontos de ocupacao efetiva. A localizagdo permitia
0 escoamento de produtos e facilitava o contato com rotas mari-
timas comerciais. Além disso, as margens do Rio Sdo Francisco,
particularmente na regido de Penedo, tornaram-se importantes
centros de circulagao de pessoas e mercadorias.

Inicialmente, a exploragdo econdmica concentrou-se na ex-
tracdo de pau-brasil, madeira valorizada no mercado europeu.
Com o avancgo da colonizagdo e o desenvolvimento da economia
acucareira no Nordeste, a regido passou a integrar o sistema de
producdo de agucar, ampliando sua importancia econémica den-
tro da estrutura colonial.
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Conflito com os povos indigenas

A ocupacdo do territério ndo ocorreu de maneira pacifica. A
regido era habitada por diversos povos indigenas que possuiam
formas préprias de organizagdo social, cultural e territorial. Entre
esses grupos, destacavam-se os Caetés, que ocupavam dareas im-
portantes do litoral nordestino.

A expansdo colonial portuguesa implicou a disputa dire-
ta pelo territério e pelos recursos naturais. Como resultado,
ocorreram diversos conflitos entre colonizadores e populagdes
indigenas. A resisténcia indigena foi frequentemente reprimida
de maneira violenta pelos colonizadores, que buscavam con-
solidar o controle da terra e garantir a expansdo da atividade
econOmica.

Um dos episédios mais conhecidos desse periodo foi o caso
do bispo Dom Pero Fernandes Sardinha, ocorrido em meados
do século XVI. Apds um naufragio na costa brasileira, o bispo e
parte de sua comitiva foram capturados e mortos por indigenas
Caetés. O episddio foi amplamente utilizado pelos colonizadores
como justificativa para a chamada “Guerra Justa”, um conceito
juridico-religioso que autorizava campanhas militares contra os
povos indigenas considerados hostis a colonizagao.

Como consequéncia dessas campanhas, muitos grupos in-
digenas foram exterminados, deslocados de seus territorios ou
submetidos a escravizagao, alterando profundamente a compo-
sicdo demografica e cultural da regido.

Formagao das primeiras vilas

Com o avango da colonizagdo, comegaram a surgir os pri-
meiros nucleos urbanos na regido. Essas vilas desempenhavam
fungbes administrativas, militares e econ6micas importantes
para a consolida¢do do dominio portugués.

Entre os primeiros centros urbanos destacam-se:

Vila de Alagoas, atual cidade de Marechal Deodoro;

Porto Calvo, um dos principais nucleos iniciais de colonizagao;

Penedo, localizada as margens do Rio Sdo Francisco.

Essas localidades funcionavam como postos avangados de
controle territorial. Além de organizar a vida administrativa da re-
gido, também atuavam na vigilancia contra contrabandistas que
exploravam o pau-brasil sem autorizagdo da Coroa portuguesa.

Com o tempo, esses nucleos urbanos se tornaram im-
portantes pontos de apoio para a expansdo agricola e para o
desenvolvimento da economia agucareira.

* InvasGes Holandesas: Alagoas como Campo de Batalha

No século XVII, a regido alagoana tornou-se palco de um dos
periodos mais turbulentos da histéria colonial brasileira: as in-
vasoes holandesas no Nordeste, ocorridas entre 1630 e 1654.
O principal objetivo dos holandeses era assumir o controle da
producdo e do comércio de agucar, produto altamente lucrativo
no mercado europeu.
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A Companhia das indias Ocidentais, responsavel pela ocupa-
¢do holandesa, buscava dominar as dreas produtoras de aglcar
do Nordeste. Como Alagoas fazia parte do sistema econémico
vinculado a Capitania de Pernambuco, a regido tornou-se estra-
tégica dentro desse conflito.

O episddio de Calabar

Um dos personagens mais controversos desse periodo foi
Domingos Fernandes Calabar, nascido na regido de Porto Calvo.
Calabar era um senhor de engenho e profundo conhecedor da
geografia local, incluindo rios, matas e caminhos utilizados na
regido.

Inicialmente alinhado as forgas luso-espanholas que resis-
tiam a invasdo holandesa, Calabar acabou desertando e passou
a colaborar com os invasores. Sua decisdo teve grande impacto
militar, pois suas informagGes permitiram aos holandeses avan-
¢ar sobre pontos estratégicos da regido.

Gragas ao conhecimento geografico fornecido por Calabar,
os holandeses conseguiram consolidar posi¢oes importantes no
territorio nordestino. Entretanto, ele acabou sendo capturado
pelas forgas portuguesas e executado em Porto Calvo.

Durante muito tempo, a historiografia tradicional retratou
Calabar como o “maior traidor do Brasil”. No entanto, interpre-
tagdes historiograficas mais recentes sugerem que sua decisdo
pode ter sido motivada por interesses politicos ou pragmaticos,
considerando as disputas entre as poténcias coloniais da época.

Guerra de guerrilha

A geografia da regido alagoana teve papel importante du-
rante os confrontos entre portugueses e holandeses. As lagunas,
rios e areas de mata fechada favoreceram estratégias de guerra
irregular, nas quais grupos locais utilizavam emboscadas e ata-
ques rapidos contra as tropas invasoras.

Essa forma de combate ficou conhecida como guerra de
guerrilha, e foi utilizada pelos colonos portugueses e aliados lo-
cais para dificultar o avanco das forgas holandesas.

Localidades estratégicas, como Porto Calvo, foram palco de
diversos combates e chegaram a ser destruidas e reconstruidas
varias vezes ao longo do conflito.

Consequéncias da expulsdo dos holandeses

Em 1654, apds anos de confrontos, os holandeses foram
definitivamente expulsos do Nordeste. A vitéria das forgas luso-
-brasileiras teve consequéncias importantes para a organizacdo
social e econdmica da regido alagoana.

Os militares, proprietarios rurais e senhores de engenho que
participaram da resisténcia contra os holandeses foram recom-
pensados pela Coroa portuguesa com a concessdo de sesmarias,
grandes extensGes de terra destinadas a exploracdo agricola.

Esse processo consolidou a formagdo de uma aristocracia
rural, composta por grandes proprietarios de terras e produto-
res de agucar. Essa elite agraria exerceria forte influéncia politica,
econdmica e social na regido por varios séculos, moldando a es-
trutura social de Alagoas e influenciando sua organizagao politica
até periodos posteriores da histdria brasileira.

A Forga do Agucar e o Contra-Estado de Palmares

O desenvolvimento da regido que hoje corresponde ao
estado de Alagoas, entre os séculos XVII e XVIIl, ndo pode ser
compreendido apenas como um processo de expansdo agricola

AMOSTRA

ou de crescimento econdmico. Na realidade, tratou-se de
um periodo marcado por profundas tensGes sociais, politicas e
culturais, no qual diferentes projetos de organiza¢do social en-
traram em confronto.

De um lado estava o engenho de agucar, simbolo da ordem
colonial portuguesa. Esse sistema representava uma sociedade
rigidamente hierarquizada, baseada na grande propriedade ru-
ral, no trabalho escravizado e na integra¢do da economia colonial
ao comércio internacional. Do outro lado, surgiam experiéncias
de resisténcia e reorganizagdo social, como os quilombos, que
representavam espagos de autonomia e de reconstrugdo de for-
mas de vida inspiradas nas tradigdes africanas.

Nesse contexto, a histéria de Alagoas tornou-se um cenario
de confronto entre duas formas distintas de organizag¢do social: o
sistema colonial escravista e as comunidades formadas por pes-
soas que resistiam a esse sistema.

* O Império do Aglcar e o Solo de Massapé

A consolidacdo da ocupagdo econOmica da regido alagoana
ocorreu principalmente a partir do desenvolvimento da produ-
¢do acgucareira. O agucar, frequentemente chamado de “ouro
branco”, tornou-se o principal produto de exportagdo da econo-
mia colonial nordestina e desempenhou papel fundamental na
integragdo da regido ao mercado internacional.

A expansdo dessa atividade foi favorecida pelas condigdes
naturais do territdrio. O solo de massapé, caracterizado por sua
fertilidade e riqueza em argila, combinado com o clima quen-
te e umido do litoral, criava condigdes ideais para o cultivo da
cana-de-agucar. Essas caracteristicas naturais transformaram a
regido em um importante polo produtor dentro da Capitania de
Pernambuco.

0 engenho de aglcar, contudo, ndo era apenas uma unidade
produtiva. Ele funcionava como um verdadeiro centro de organi-
zagdo social, no qual se estruturava toda a dindmica econémica
e politica da regido. Ao redor da Casa-Grande, residéncia do se-
nhor de engenho, e da moenda, onde a cana era processada,
organizava-se uma complexa rede de relagGes sociais.

Dentro desse sistema, o senhor de engenho ocupava posi-
¢do central. Ele era proprietario das terras, dos equipamentos
de produgdo e das pessoas escravizadas que realizavam o traba-
Iho. Em muitas situacGes, sua autoridade ultrapassava o dmbito
econdmico, assumindo fung¢des que hoje seriam atribuidas ao
Estado, como a resolugdo de conflitos, a organizacdo da defesa
local e a administragdo de suas propriedades.

Essa concentragao de poder nas mdos de grandes proprie-
tarios rurais contribuiu para o surgimento de uma elite agraria
poderosa, frequentemente chamada de aristocracia agucareira.
Esse grupo social acumulava riqueza, influéncia politica e pres-
tigio social, estabelecendo as bases de uma estrutura de poder
que influenciaria profundamente a histéria politica de Alagoas.

Embora a regido permanecesse administrativamente su-
bordinada a Capitania de Pernambuco, a economia local ja
demonstrava grande vitalidade. A produgdo agucareira gerava
riqueza significativa e permitia o surgimento de uma elite eco-
ndémica prépria, que gradualmente passou a reivindicar maior
autonomia politica.
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ATUALIDADES

TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DIVERSAS AREAS,
TAIS COMO SEGURANGA, TRANSPORTES, POLITICA,
ECONOMIA, SOCIEDADE, EDUCAGAO, SAUDE, CULTURA
TECNOLOGIA, ENERGIA, RELAGOES INTERNACIONAIS,
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ECOLOGIA

A IMPORTANCIA DO ESTUDO DE ATUALIDADES

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e es-
tudantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se
tornado cada vez mais relevante. Quando pensamos em mate-
matica, lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas,
inevitavelmente as colocamos em um patamar mais elevado
que outras que nos parecem menos importantes, pois de algum
modo nos é ensinado a hierarquizar a relevancia de certos co-
nhecimentos desde os tempos de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o indi-
viduo no estudo do momento presente, seus acontecimentos,
eventos e transformagdes. O conhecimento do mundo em que
se vive de modo algum deve ser visto como irrelevante no es-
tudo para concursos, pois permite que o individuo va além do
conhecimento técnico e explore novas perspectivas quanto a co-
nhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico,
mas podem também apresentar conhecimentos especificos do
meio politico, social ou econémico, sejam eles sobre musica,
arte, politica, economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for
a drea, as questdes de atualidades auxiliam as bancas a peneira-
rem os candidatos e selecionarem os melhores preparados nao
apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos
sdo sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que
vocé vé na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questoes,
manter-se informado, porém, sobre as principais noticias de re-
levancia nacional e internacional em pauta é o caminho, pois sdo
debates de extrema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do
trigo. Com o grande fluxo de informagGes que recebemos dia-
riamente, é preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta
consumindo. Por diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV,
internet, radio etc.) adaptam o formato jornalistico ou infor-
macional para transmitirem outros tipos de informagdo, como
fofocas, vidas de celebridades, futebol, acontecimentos de nove-
las, que ndo devem de modo algum serem inseridos como parte
do estudo de atualidades. Os interesses pessoais em assuntos
deste cunho ndo sdao condendveis de modo algum, mas sdo tri-
viais quanto ao estudo.
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Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo interminavel e ininter-
rupto de informacgdes veiculados impede que saibamos de fato
como estudar. Apostilas e livros de concursos impressos também
se tornam rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atuali-
dades é uma disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informagdo estd cada vez mais virtual e tecnol6-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculaveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio am-
biente, jurisdi¢do etc.) na “Area do Cliente”.

L4, o concurseiro encontrard um material completo de aula
preparado com muito carinho para seu melhor aproveitamen-
to. Com o material disponibilizado online, vocé podera conferir
e checar os fatos e fontes de imediato através dos veiculos de
comunicagdo virtuais, tornando a ponte entre o estudo desta
disciplina tdo fluida e a veracidade das informag¢es um caminho
certeiro.

ANOTACOES
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CONTABILIDADE PUBLICA

SISTEMA DE CONTABILIDADE FEDERAL; CONCEITUA-
CAO, OBJETO E CAMPO DE APLICACAO

SISTEMA DE CONTABILIDADE FEDERAL

O Sistema de Contabilidade Federal é um conjunto de nor-
mas, procedimentos e instrumentos utilizados para registrar,
controlar e reportar os atos e fatos financeiros e patrimoniais da
administracdo publica federal no Brasil.

Esse sistema é fundamental para garantir a transparéncia,
a responsabilidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publi-
cos, atendendo aos principios estabelecidos pela Constitui¢do
Federal e as normas de contabilidade publica.

» Estrutura e Objetivos do Sistema de Contabilidade Federal

O Sistema de Contabilidade Federal visa oferecer informa-
¢Oes financeiras e patrimoniais precisas e atualizadas, sendo
essenciais para a tomada de decisdes e para o companhamento
da execuc¢do orcamentaria. Seus principais objetivos incluem:

= Registrar e controlar os atos e fatos administrativos que im-

pactam o patrimdnio e as administragdes publicas;

= Fornecer informag@es Uteis e especificas para o planeja-
mento, a execugdo e o controle das politicas publicas;

= Permitir a presta¢do de contas de aplicagdo de recursos pu-
blicos a sociedade e aos 6rgaos de controle.

> Normas e Padroes Contabeis

A contabilidade federal segue normas e padrdes nacionais e
internacionais, como as orienta¢des do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as normas do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC). Além disso, busca a convergén-
cia com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (International Public Sector Accounting Standards
— IPSAS), promovendo uma visdo mais transparente e transpa-
réncia dos dados financeiros.

Componentes do Sistema de Contabilidade Federal

O sistema de contabilidade publica federal é composto por:
= Sistema de Administracdo Financeira (SIAFI): um dos prin-
cipais sistemas de contabilidade federal, o SIAFI permite o
controle e a execugdo orcamentaria e financeira do gover-
no federal. Através do SIAFI, sdo registrados os langamentos
contdbeis, viabilizando o controle dos recursos publicos em
tempo real.

= Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP): es-
trutura o conjunto de contas que organiza e padroniza os
registros contabeis, promovendo uniformidade e transpa-
réncia nas informacdes.
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= Relatérios Contabeis: a contabilidade federal é responsa-
vel pela elaboragdo de diversos relatérios de prestagdo de
contas e controle, como o Balango Geral da Unido (BGU), o
Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentdria (RREO) e o
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF).

> Principios Contabeis de Contabilidade Federal

Os registros fiscais federais obedecem aos principios de en-
tidade, continuidade, competéncia, prudéncia, oportunidade e
transparéncia. Estes principios visam garantir que os atos e fatos
contdbeis reflitam a realidade econdmica da administragdo pu-
blica, favorecendo a integridade dos dados e sua utilidade para a
andlise econdmica e financeira.

» Transparéncia e Controle no Sistema de Contabilidade Fe-
deral

A transparéncia é um principio essencial da contabilidade fe-
deral, exigindo a divulgagdo de informagdes de forma acessivel e
clara. O sistema contabil é auditado por érgdos de controle, como
a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que verificam a conformidade dos atos de gestdo
com as normas legais e fiscais.

Desafios e InovagOes

Com o avango tecnoldgico, o Sistema de Contabilidade
Federal tem investido na automagdo e na integragdo de siste-
mas, como a implementagdo do Sistema de Escrituragdo Digital
das Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial) e
o Sistema de Escrituragdo Contabil Digital (ECD). Esses avangos
visam agilizar o processamento de dados e aumentar a precisdao
dos registros contdbeis.

» Conclusdo

O Sistema de Contabilidade Federal é fundamental para a
gestdo e controle dos recursos publicos no Brasil. Ele promove a
transparéncia e a responsabilidade na administracdo federal, ga-
rantindo que as informagdes financeiras e patrimoniais reflitam
com precisdo a realidade econémica do pais. Com a adogdo de
normas e padrdes especificos e o investimento em tecnologia, o
sistema de contabilidade publica brasileiro caminha em dire¢ao
a uma gestdo mais eficiente e responsavel dos recursos publicos.
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COMPOSIGCAO DO PATRIMONIO PUBLICO: PATRIMONIO
PUBLICO; ATIVO; PASSIVO; SALDO PATRIMONIAL

O patrimonio publico é um dos conceitos centrais da con-
tabilidade aplicada ao setor publico, englobando todos os bens,
direitos e obrigagGes de entidades governamentais. Essas en-
tidades, como Unido, estados, municipios e suas respectivas
autarquias, fundagbes e empresas publicas, possuem um con-
junto de recursos que deve ser gerido de maneira eficiente e
transparente, ja que pertence a sociedade. Dessa forma, o con-
trole e a correta gestdo desse patrimdnio sdo essenciais para
garantir a prestacdo de servigos publicos de qualidade e a conti-
nuidade das politicas publicas.

A gestdo do patrimoénio publico esta intimamente ligada a
responsabilidade do Estado em administrar os recursos publicos
em beneficio da coletividade. Nesse contexto, a contabilidade
publica desempenha um papel fundamental, fornecendo infor-
macoes claras e detalhadas sobre a composicdo, a evolugdo e a
situacdo atual dos bens, direitos e obrigagdes do setor publico. Por
meio das demonstracdes contdbeis, como o balango patrimonial
e a demonstragdo das variagGes patrimoniais, € possivel acompa-
nhar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos e identificar
possiveis desvios ou ineficiéncias na sua administracao.

Além de sua importancia pratica, o conceito de patrimonio
publico possui uma base normativa e histérica sélida. No Brasil,
esse tema é regido por um conjunto de leis e normas, entre as
quais se destacam a Lei 4.320/1964, que estabelece normas
gerais de direito financeiro para a elaboragdo e controle dos or-
¢amentos e balangos da Unido, estados, municipios e Distrito
Federal, e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP), emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC). Essas normas orientam a forma como o pa-
trimonio publico deve ser registrado, classificado e divulgado,
assegurando que haja um acompanhamento adequado e trans-
parente da gestdo publica.

A importancia do controle patrimonial no setor publico ndo
se restringe apenas a eficiéncia fiscal, mas também ao cum-
primento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige a
transparéncia e a responsabilidade na gestdo fiscal. A correta
contabilizagdo e gestdo do patriménio publico sdo instrumentos
fundamentais para evitar a deterioragdo financeira dos entes
publicos, prevenindo a acumulagdo de dividas insustentaveis e
garantindo que os bens publicos sejam preservados e utilizados
da forma mais adequada possivel.

» Conceituagao de Patrimonio Publico

O conceito de patrimbnio publico, no ambito da conta-
bilidade aplicada ao setor publico, abrange os bens, direitos e
obriga¢des das entidades governamentais. De maneira simplifi-
cada, o patrimonio publico refere-se a tudo aquilo que pertence
ao Estado e que é utilizado para a prestagdo de servigos a so-
ciedade. No entanto, o termo tem implicagGes legais, contabeis
e econ6micas mais profundas que precisam ser compreendidas
para garantir a adequada gestdo dos recursos publicos.

AMOSTRA

» Defini¢do Legal e Contabil de Patrimonio Publico

No campo juridico, o patriménio publico é definido como
o conjunto de bens, direitos e obriga¢des que o poder publico
possui, direta ou indiretamente, para o cumprimento de suas
fungdes. Esse patriménio é adquirido, mantido e utilizado em
nome da coletividade, devendo ser preservado para as geragoes
futuras. A protec¢do e o uso adequado desse patrimonio sdo prin-
cipios fundamentais em legislagdes como a Constitui¢do Federal,
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei 4.320/1964, que
regula as finangas publicas no Brasil.

Na perspectiva contabil, o patrimonio publico é abordado
de maneira técnica, sendo representado no balango patrimonial
das entidades publicas. O balango patrimonial evidencia a situ-
acdo econdmica e financeira do ente publico em determinado
momento, apresentando seus ativos (bens e direitos) e passivos
(obrigagGes). A diferenga entre ativos e passivos constitui o pa-
triménio liquido, que representa a riqueza liquida acumulada ao
longo do tempo. Para garantir uma gestdo eficiente, os governos
precisam acompanhar de perto as variagdes patrimoniais e ava-
liar se os recursos estdao sendo usados adequadamente em prol
da sociedade.

» Distingdo Entre Bens Publicos e Privados

Um aspecto importante na conceituagdo do patrimoénio
publico é a distingdo entre bens publicos e privados. Segundo o
Cddigo Civil Brasileiro, bens publicos sdo aqueles pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno, como a Unido, os es-
tados, os municipios e as autarquias. Esses bens tém destinagGes
especificas e ndo podem ser usados de forma indiscriminada ou
alienados sem seguir os procedimentos legais. Eles podem ser
classificados em trés categorias:

* Bens de uso comum do povo: S3o aqueles que podem

ser utilizados por todos, como ruas, pragas, rios e praias.

Seu uso é livre, mas deve respeitar as normas estabeleci-

das pelo poder publico para preservar seu bom estado e

disponibilidade.

* Bens de uso especial: Sao bens que possuem uma destina-

¢do especifica para a prestagdo de servigos publicos, como

edificios publicos, escolas, hospitais e quartéis. Seu uso é

restrito a finalidade publica a que se destinam.

* Bens dominicais: Sdo os bens do Estado que ndo estdo
destinados a um uso comum ou especial. Podem ser aliena-
dos (vendidos) ou utilizados de acordo com a conveniéncia
da administragdo, respeitando as exigéncias legais.

Ja os bens privados sdo aqueles que pertencem a pessoas
fisicas ou juridicas privadas e ndo fazem parte do patriménio pu-
blico. Essa distingdo é importante para determinar as regras de
uso, alienagdo e gestdo dos bens, uma vez que os bens publicos
estdo sujeitos a normas mais rigorosas.

» Classificag6es de PatrimOnio: Patrimonial, Financeiro e Eco-

ndémico

Dentro do conceito de patriménio publico, ele pode ser
subdividido em diferentes classificagdes para facilitar sua com-
preensdo e administragdo. As principais categorias sdo:

* Patriménio Patrimonial: Refere-se ao conjunto de bens

tangiveis e intangiveis pertencentes ao setor publico.

Engloba, por exemplo, imdveis, veiculos, equipamentos,
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GESTAO PUBLICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO; FUNCOES DE ADMINIS-
TRACAO: PLANEJAMENTO, ORGANIZAGCAO, DIRECAO E
CONTROLE

> Fungdes de administragdo

* Planejamento, organizagdo, diregao e controle:

PLANEJAMENTO

ED

CONTROLE ORGANIZA(;ED

.

DIRECAO

, y
IIE II
).

> Planejamento

Processo desenvolvido para o alcance de uma situagao futu-
ra desejada. A organizagdo estabelece num primeiro momento,
através de um processo de definicao de situagdo atual, de opor-
tunidades, ameagas, forgas e fraquezas, que sdo os objetos do
processo de planejamento.

O planejamento ndo é uma tarefa isolada, é um processo,
uma sequéncia encadeada de atividades que trard um plano.

= Ele é o passo inicial.

= E uma maneira de ampliar as chances de sucesso.

= Reduzir a incerteza, jamais elimina-la.

* Lida com o futuro: porém, ndo se trata de adivinhar o
futuro.

= Reconhece como o presente pode influenciar o futuro,
como as ac¢oes presentes podem desenhar o futuro.

= Organizagao ser PROATIVA e nao REATIVA.

= Onde a Organizagdo reconhecerd seus limites e suas
competéncias.

= O processo de Planejamento é muito mais importante do
que seu produto final (assertiva).

Idalberto Chiavenato diz: “Planejamento é um processo de
estabelecer objetivos e definir a maneira como alcanca-los”.

* Processo: Sequéncia de etapas que levam a um determi-

nado fim. O resultado final do processo de planejamento é

o PLANO.

= Estabelecer objetivos: Processo de estabelecer um fim.
= Definir a maneira: um meio, maneira de como alcangar.

Passos do Planejamento
= Definigdo dos objetivos: O que quer, onde quer chegar.

* Determinar a situagdo atual: Situar a Organizagdo.

= Desenvolver possibilidades sobre o futuro: Antecipar
eventos.

= Analisar e escolher entre as alternativas.
* Implementar o plano e avaliar o resultado.

* Vantagens do Planejamento

= Dar um “norte”: direcionamento.

= Ajudar a focar esforgos.

= Definir parametro de controle.

= Ajuda na motivacdo.

= Auxilia no autoconhecimento da organizagdo.

> Processo de planejamento

Planejamento estratégico ou institucional

Estratégia é o caminho escolhido para que a organizagao
possa chegar no destino desejado pela visdo estratégica. E o
nivel mais amplo de planejamento, focado a longo prazo. E
desdobrado no Planejamento Tatico, e o Planejamento Tatico é
desdobrado no Planejamento Operacional.

* Global — Objetivos gerais e genéricos — Diretrizes estratégi-

cas — Longo prazo — Visao forte do ambiente externo.

Fases do Planejamento Estratégico:
* Definicdo do negdcio, missdo,
organizacionais;

visdo e valores

= Diagndstico estratégico (analise interna e externa);
* Formulagdo da estratégia;

* Implantagao;

= Controle.

Planejamento tatico ou intermediario

Complexidade menor que o nivel estratégico e maior que o
operacional, de média complexidade e comp&e uma abrangéncia
departamental, focada em médio prazo.

= Observa as diretrizes do Planejamento Estratégico.

= Determina objetivos especificos de cada unidade ou
departamento.

= Médio prazo.
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Planejamento operacional ou chao de fabrica

Baixa complexidade, uma vez que falamos de somente uma Unica tarefa, focado no curto ou curtissimo prazo. Planejamento mais
didrio, tarefa a tarefa de cada dia para o alcance dos objetivos. Desdobramento minucioso do Planejamento Estratégico.

= Observa o Planejamento Estratégico e Tatico.

= Determina ag0es especificas necessarias para cada atividade ou tarefa importante.

= Seus objetivos sdo bem detalhados e especificos.

ESTRATEGICO

Foco em toda a empresa, longo prazo e objetivos globais e
geneéricos

8-

TATICO

Foco em um departamento, médio prazo e objetivos detalhados.

8-

OPERACIONAL

Foco nas tarefas e atividades, curto prazo e objetivos mais
detalhados.

Negdcio, Missdo, Visdo e Valores
Negdcio, Visdo, Missdo e Valores fazem parte do Referencial estratégico: A defini¢cdo da identidade a organizagao.
= Negocio: O que é a organizacdo e qual o seu campo de atuacgdo. Atividade efetiva. Aspecto mais objetivo.

* Missdo: Razdo de ser da organizagdo. Fungdo maior. A Missdo contempla o Negdcio, é através do Negdcio que a organizagao
alcanga a sua Missdo. Aspecto mais subjetivo. Missdo é a fun¢do do presente.

= Visdo: Qual objetivo e a visdo de futuro. Define o “grande plano”, onde a organizagdo quer chegar e como se vé no futuro, no
destino desejado. Dire¢do mais geral. Visdo é a fung¢do do futuro.

= Valores: Crengas, Principios da organizagdo. Atitudes basicas que sem elas, ndo ha negdcio, ndo ha convivéncia. Tutoriza a
escolha das estratégias da organizacgdo.

Andlise SWOT
Strenghs — Weaknesses — Opportunities — Threats.

Ou FFOA

Forcas — Fraquezas — Oportunidades — Ameacgas.

E a principal ferramenta para perceber qual estratégia a organizac3o deve ter.

E a andlise que prescreve um comportamento a partir do cruzamento de 4 varidveis, sendo 2 do ambiente interno e 2 do am-
biente externo. Tem por inten¢do perceber a posi¢cdo da organizagdo em relagdo as suas ameacas e oportunidades, perceber quais
sdo as forgas e as fraquezas organizacionais, para que a partir disso, a organizagdo possa estabelecer posicionamento no mercado,
sendo elas: Posi¢do de Sobrevivéncia, de Manutengdo, de Crescimento ou Desenvolvimento. Em que para cada uma das posi¢des a
organizagdo tera uma estratégia definida.

= Ambiente Interno: E tudo o que influencia o negécio da organizagdo e ela tem o poder de controle. Pontos Fortes: Elementos

que influenciam positivamente. Pontos Fracos: Elementos que influenciam negativamente.

= Ambiente Externo: E tudo o que influencia o negécio da organizag3o e ela NAO tem o poder de controle. Oportunidades:
Elementos que influenciam positivamente. Ameacgas: Elementos que influenciam negativamente.
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