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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.




Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS

A compreensdo e a interpretagdo de textos sdo habilidades
essenciais para que a comunicagdo alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o contelddo proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen-
sdo e interpretacdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que esta diretamente apresentado. Ja
a interpretacdo vai além da compreensdo, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensdo e interpreta¢do é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual-
quer analise textual. Ela representa o processo de decodificagdo
da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
magoes diretamente do conteldo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os
elementos essenciais da comunica¢do, como o tema, os fatos e
0s argumentos centrais.

» A Compreensao em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagdo, a compreensao passa
pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

= Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no

texto é fundamental. Palavras desconhecidas podem com-

prometer a compreensdo, tornando necessario o uso de

dicionarios ou ferramentas de pesquisa para esclarecer o

significado.

= Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em

frases e paragrafos também influencia o processo de com-

preensdo. Sentengas complexas, inversdes sintaticas ou o

a5

*uso de conectores como conjungdes e preposicoes
requerem atengao redobrada para garantir que o leitor com-
preenda as relagdes entre as ideias.

= Coesdo e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da com-
preensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo
bem conectadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna
do texto, onde as ideias se articulam de maneira fluida e
compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensdo exige
a decodificacdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o
conteudo proposto pelo autor de forma plena.

» A Compreensao em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-
¢ada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,
como:

= Cores: As cores desempenham um papel comunicativo

importante em muitos contextos, evocando emogdes ou

sugerindo informagGes adicionais. Por exemplo, em um gra-
fico, cores diferentes podem representar categorias distintas
de dados.

* Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um texto
visual pode carregar um significado préprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagdo des-
ses elementos depende do conhecimento prévio do leitor
sobre seu uso.

* Gestos e expressGes: Em um contexto de comunicagdo
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresen-
tagdo oral acompanhada de gestos, a compreensado se da ao
identificar e entender as nuances de cada movimento.

> Fatores que Influenciam a Compreensao

A compreensdo, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

* Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor

estiver com o tema abordado, maior serd sua capacidade de

compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece

o contexto histérico de um fato podera compreender melhor

uma noticia sobre ele.

» Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é
apresentado também influencia a compreensao. Um texto
jornalistico, por exemplo, traz uma mensagem diferente de-
pendendo de seu contexto historico ou social.

4
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= Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a
leitura for para estudo, o leitor provavelmente sera mais mi-
nucioso do que em uma leitura por lazer.

» Compreensao como Base para a Interpretacao

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
analise de qualquer texto. Sem uma compreensdo clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretacdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apds a decodificagdo do que estd explicitamente presente no
texto, o leitor podera avangar para uma analise mais subjetiva
e critica, onde ele comegara a trazer suas proéprias ideias e refle-
x0es sobre o que foi lido.

Em sintese, a compreensdo textual é um processo que
envolve a decodificagdo de elementos verbais e ndo-verbais,
permitindo ao leitor captar a mensagem essencial do conteudo.
Ela exige atengdo, familiaridade com as estruturas linguisticas ou
visuais e, muitas vezes, o uso de recursos complementares, como
dicionarios. Ao dominar a compreensdo, o leitor cria uma base
sélida para interpretar textos de maneira mais profunda e critica.

» Textos Verbais e Nao-Verbais

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

Textos Verbais:

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sdo o principal meio de co-
municagdo. Eles estdo presentes em inumeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem
verbal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que
organizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de
forma coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

= Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

= Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fun¢do dentro do texto, permitindo ao lei-
tor captar as ideias expressas.

= Coesdo e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos e
ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha
de raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:
= Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo
de ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

= Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dinamicas.

= Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de
forma concisa e direta para transmitir uma mensagem
especifica.

AMOSTRA

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificacdo
de palavras e a analise de como elas se conectam para cons-
truir significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os
argumentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber
possiveis figuras de linguagem ou ambiguidades.

Textos Ndo-Verbais:

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se
comunicar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas.
Embora ndo usem palavras diretamente, esses textos trans-
mitem mensagens completas e sdo amplamente utilizados em
contextos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagao, foto-
grafias, entre outros.

Caracteristicas dos Textos Nao-Verbais:

* Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

= Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogoes
ou destacar informagdes especificas. Por exemplo, a cor
vermelha em muitos contextos pode representar perigo ou
atencao.

= Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressdo facial, o corpo desem-
penha o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos ndo-verbais incluem:

* Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comu-
nicam ideias, emog¢des ou narrativas através de elementos
visuais.

= Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

= Infograficos: Combinag¢des de graficos e imagens que
transmitem informag¢des complexas de forma visualmente
acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise di-
ferente da dos textos verbais. E necessario entender os cédigos
visuais que compdem a mensagem, COMO as cores, a COMpOosi¢ao
das imagens e os elementos simbdlicos utilizados. Além disso,
o contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos
podem ter significados diferentes dependendo da regido ou da
sociedade em que sdo usados.

> Relagao entre Textos Verbais e Nao-Verbais

Embora sejam diferentes em sua forma, textos verbais e
nao-verbais frequentemente se complementam. Um exemplo co-
mum sdo as propagandas publicitdrias , que utilizam tanto textos
escritos quanto imagens para reforcar a mensagem. Nos livros
ilustrados , as imagens acompanham o texto verbal, ajudando
a criar um sentido mais completo da histéria ou da informagdo.

Essa integracdo de elementos verbais e ndo-verbais é am-
plamente utilizada para aumentar a eficacia da comunicagdo ,
tornando a mensagem mais atraente e de facil entendimento.
Nos textos multimodais , como nos sites e nas redes sociais, essa
combinagdo é ainda mais evidente, visto que o publico interage
simultaneamente com palavras, imagens e videos, criando uma
experiéncia comunicativa rica e diversificada.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

ETICA E MORAL

DIFERENGA ENTRE ETICA E MORAL

“z I"

E comum que os termos “ética” e “moral” sejam utilizados
como sindnimos no cotidiano. No entanto, embora estejam
intimamente ligados e compartilhem um campo de atuagao rela-
cionado ao comportamento humano, ha distingées importantes
entre eles. Compreender essa diferenca é fundamental para
refletir sobre como nos posicionamos diante de decisdes, julga-
mentos e responsabilidades no convivio social.

A ética e a moral tratam, em linhas gerais, do que é certo ou
errado, bom ou mau, justo ou injusto. Contudo, diferem no modo
como cada uma dessas ideias se forma, se aplica e se transforma
com o tempo e o contexto social.

» Moral: normas concretas do cotidiano

A moral pode ser entendida como um conjunto de normas,
regras e valores que orientam o comportamento dos individuos
dentro de uma sociedade. Ela é herdada, transmitida e praticada
no dia a dia, moldando o que as pessoas consideram adequado
ou inadequado em uma determinada cultura ou grupo.

= Natureza pratica: A moral estd presente nas a¢des didrias.

Por exemplo, respeitar os mais velhos, ndao mentir, ou nao

roubar sdo condutas geralmente consideradas morais em

muitas sociedades.

= Origem cultural: Cada sociedade ou grupo pode ter sua
prépria moral, baseada em tradigGes, religido, costumes ou
experiéncias histdricas.

= Carater normativo: A moral estabelece padrdes que se es-
pera que as pessoas sigam. Ela costuma ser rigida e, muitas
vezes, ndo admite questionamento dentro do grupo que a
pratica.

» Etica: reflexdo filoséfica e critica sobre a moral

A ética, por sua vez, é a disciplina que estuda e analisa a mo-
ral. Enquanto a moral dita o que deve ser feito, a ética questiona
por que certas agdes sao consideradas corretas ou erradas. Ela
busca compreender, de forma racional e critica, os fundamentos
dos valores e regras que norteiam a vida em sociedade.

= Natureza reflexiva: A ética se preocupa em pensar 0s mo-

tivos das ag¢des. Ela questiona se o que é considerado certo

realmente o é, independentemente da tradigdo ou cultura.

= Universalidade: Embora a moral varie entre culturas, a éti-
ca busca principios mais universais, como justica, igualdade,
dignidade e liberdade.

= Flexibilidade critica: A ética permite rever, adaptar ou até
rejeitar normas morais que ndo estejam de acordo com prin-
cipios racionais e humanos.

a5

> Inter-relagdo entre ética e moral

Apesar de distintas, ética e moral se complementam. A mo-
ral fornece a base das condutas sociais, enquanto a ética permite
avaliar se essas condutas sdo justificadas e coerentes com princi-
pios mais amplos de justica e humanidade. Em outras palavras, a
ética é um exercicio de pensamento sobre a moral.

Essa relagdo é fundamental para o desenvolvimento de uma
sociedade mais consciente. Uma pessoa ética ndo apenas segue
regras, mas compreende o motivo de segui-las — e estd disposta
a questiona-las quando necessario.

Isso é essencial, por exemplo, para lidar com dilemas morais,
em que duas normas entram em conflito.

ORIGEM E EVOLUGAO HISTORICA DOS CONCEITOS

Os conceitos de ética e moral ndo surgiram prontos, como os
conhecemos hoje. Eles foram se moldando ao longo da histéria,
influenciados por mudangas culturais, religiosas, filosoficas e so-
ciais. Entender essa trajetoria ajuda a perceber como os valores
e principios que orientam o comportamento humano evoluiram
e continuam a evoluir, acompanhando as transformagdes da
sociedade.

Neste contexto, veremos como diferentes épocas e civi-
lizagGes pensaram a respeito do bem e do mal, do certo e do
errado, langando as bases para os sistemas morais e éticos
contemporaneos.

» As raizes da moral nas primeiras sociedades humanas

Antes mesmo da filosofia sistematizar os conceitos, a moral
ja estava presente nas primeiras organizagdes humanas. Ela se
manifestava por meio de costumes, tabus e normas de convivén-
cia que visavam garantir a sobrevivéncia do grupo.

= Sociedades tribais e clds: Nestes grupos, as regras morais

estavam ligadas a tradi¢do oral, aos ritos religiosos e a neces-

sidade de manter a coesao social.

* Influéncia dos mitos e da religido: Os valores morais fre-
guentemente estavam associados a vontade dos deuses ou
espiritos. Quem desrespeitava as normas podia ser punido
pela comunidade ou pelos deuses.

Essa moral era vivida na pratica e raramente questionada,
pois sua origem era considerada sagrada ou natural.

> A filosofia antiga e o nascimento da ética

E com o surgimento da filosofia na Grécia Antiga, no século
VI a.C., que aparece o conceito de ética como reflexdo critica so-
bre a moral. Os pensadores comegam a se perguntar sobre o que
é a virtude, a justica e o bem viver.
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= SOcrates (469-399 a.C.): Considerado o pai da ética oci-
dental, prop6s que o comportamento moral deveria ser
resultado da razao e do autoconhecimento. Sua famosa fra-
se “Conhece-te a ti mesmo” revela a importancia da reflexao
sobre as proprias agdes.

= Platdo (427-347 a.C.): Discipulo de Sdcrates, via a ética
como um meio de alcangar o bem supremo e a harmonia da
alma. Acreditava que o mundo ideal (das ideias) era o mode-
lo para uma conduta ética.

= Aristoteles (384-322 a.C.): Desenvolveu a “Etica a
Nicobmaco”, onde defendeu a ideia de que a felicidade (eu-
daimonia) é o objetivo da vida humana, alcancada por meio
da pratica da virtude.

Esses pensadores separaram pela primeira vez a moral tra-
dicional (baseada em costumes) da ética filosofica (baseada na
razao e na reflexdao).

» Etica e moral na Idade Média: o dominio da religido

Com o avango do Cristianismo e a influéncia da Igreja, a ética
passou a ser fortemente orientada pela moral religiosa. A filoso-
fia medieval buscava conciliar razdo e fé.

= Santo Agostinho (354-430): Influenciado por Platdo, acre-

ditava que o bem supremo estava em Deus. A ética deveria

levar o homem a salvagdo da alma.

*S3o Tomas de Aquino (1225-1274): Inspirado por
Aristoteles, desenvolveu uma ética crista racional. Defendia
gue a razdo humana podia descobrir verdades morais, mas
que estas deveriam estar em harmonia com a revelagdao
divina.

Neste periodo, a moral cristd moldou profundamente o com-
portamento individual e social no Ocidente.

» A modernidade e o retorno a razdao

Com o Renascimento e o lluminismo, a razdo volta a ocupar
o centro das reflexdes sobre o comportamento humano. Surge
uma ética laica, desvinculada da religidao, baseada na liberdade,
na autonomia e na dignidade humana.

= Immanuel Kant (1724-1804): Criou uma ética racional

fundamentada no dever. Para ele, o que torna uma agdo mo-

ralmente correta é a inteng¢do do individuo de agir segundo

um principio universal: o imperativo categérico.

= Utilitarismo: Pensadores como Jeremy Bentham e John
Stuart Mill propuseram uma ética baseada nas consequén-
cias. A acdo correta seria aquela que promovesse o maior
bem para o maior nimero de pessoas.

Essa nova visdo rompe com a moral tradicional e propde cri-
térios racionais e objetivos para a conduta humana.

» Etica contemporanea: desafios atuais

Nos séculos XX e XXI, a ética passou a enfrentar novos de-
safios trazidos pelas transformagdes tecnoldgicas, sociais e
culturais. As reflexdes éticas se expandem para campos como a
bioética, a ética ambiental, a ética profissional e a ética publica.
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= Etica da responsabilidade (Hans Jonas): Diante do poder
tecnoldgico do ser humano, propde uma ética voltada para a
preservagdo da vida e das futuras geragoes.

= Etica do discurso (Habermas): Defende que normas éticas
vélidas devem ser resultado de um didlogo racional entre to-
dos os envolvidos.

Além disso, a globalizagao e a diversidade cultural colocam
em pauta o respeito as diferengas e a busca por principios éticos
que possam orientar sociedades cada vez mais plurais.

A ETICA COMO REFLEXAO CRiTICA DA MORAL

Enquanto a moral representa o conjunto de normas, regras
e valores seguidos por um grupo, a ética surge como a instancia
gue permite examinar essas regras com um olhar critico e racio-
nal. Essa distingdo é central para a filosofia moral: a ética ndo
esta apenas preocupada com o que as pessoas fazem, mas com
os motivos e fundamentos que justificam ou ndo suas agoes.

A ética, portanto, é o campo da reflexao. Ela busca compre-
ender por que determinados comportamentos sdo aceitos ou
rejeitados, em vez de apenas reproduzi-los.

Ao agir eticamente, ndo estamos apenas seguindo regras
morais, mas avaliando se essas regras fazem sentido, sdo justas,
e se podem ser aplicadas de maneira coerente.

> A moral como ponto de partida da ética

Para compreender a ética como reflexdo critica, é importan-
te reconhecer que a moral é o material bruto que sera analisado.
A moral, como vimos, é formada por valores culturais, religiosos,
sociais e histdricos, que orientam o comportamento coletivo.

= Exemplos de normas morais: “E errado mentir”, “Deve-se

respeitar os mais velhos”, “Ndo se deve matar”.

= Contexto social: Essas regras variam conforme a sociedade
e o tempo. O que é moralmente aceito em uma cultura pode
ser rejeitado em outra.

A ética entra como a ferramenta de analise que pergunta:
“Essas regras fazem sentido? Sdo justas? Podem ser aplicadas
universalmente?”. Assim, a ética examina, questiona e, se neces-
sario, propde transformagdes nos cddigos morais.

> A ética como instrumento de autonomia

Um dos papéis fundamentais da ética é permitir que o indi-
viduo atue com autonomia, ou seja, que ele seja capaz de pensar
por si mesmo e tomar decisdes conscientes, e ndo apenas obe-
decer passivamente as regras do grupo.

= Autonomia moral: Capacidade de julgar e agir com base na

reflexdo pessoal, e ndo apenas por pressdo social ou medo

de punigdo.

* Formagdo da consciéncia ética: Envolve o desenvolvimen-

to da capacidade de avaliar situagdes e posicionar-se diante

de dilemas, mesmo que isso va contra a moral vigente.

Essa autonomia é essencial para o avango social. Muitas
transformagdes importantes na histdria, como a luta contra a es-
craviddo ou pelos direitos civis, s ocorreram porque individuos
guestionaram normas morais aceitas em suas épocas.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA SENTENCIAL (OU
PROPOSICIONAL). PROPOSICOES SIMPLES E COMPOS-
TAS. TABELAS VERDADE. EQUIVALENCIAS. LEIS DE DE

MORGAN

LOGICA PROPOSICIONAL

Um predicado é uma sentenga que contém um numero limi-
tado de varidveis e se torna uma proposi¢do quando s3o dados
valores as varidveis matemadticas e propriedades quaisquer a ou-
tros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagédo entre ob-
jetos de uma afirmacgdo ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa e, in-
tuitivamente, predicados dao qualidade aos sujeitos, relacionam
os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal,sdousadososconectivoslogicos — =, =, AV
, mais objetos, predicados, variaveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios, uni-
cos (atémicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma peca sélida, um
numero complexo até uma afirmagdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da légica dos predicados dizem
respeito, também, aqueles da ldgica proposicional, mas adicio-
nando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
quantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
gue o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o uso
dos conectivos, as sentencas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as variaveis aos objetos com predicados, as vari-
aveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em um
dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e senten-
¢as logicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

No livro Discurso do Método de René Descartes, encontra-
mos a afirmacdo: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opiniGes
nao provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

Cabe aqui, uma rapida revisao de conceitos, como o de argu-
mento, que é a afirmagao de que um grupo de proposices gera
uma proposi¢do final, que é consequéncia das primeiras. Sao
ideias logicas que se relacionam com o propésito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

a5

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢cdo é o
inicio e o argumento o fim de uma explanag¢do ou raciocinio, por-
tanto essencial para um pensamento légico.

A proposi¢do ou sentenga a € uma oragdo declarativa que
podera ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informagdes multidisciplinares, sdo
proposigoes:

| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condi¢des es-
senciais que uma proposicdo deve seguir, i.e., dois axiomas
fundamentais da légica, [1] o principio da ndo contradi¢do e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradicdo afirma que uma proposigdo
ndo ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposi¢cdo
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opgdo.

Apds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados validos, vamos especificar
0s conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou
sofisma.

> Proposigbes simples e compostas

Para se construir as premissas ou hipdteses em um argu-
mento valido logicamente, as premissas tém extensdo maior que
a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é a mais
abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da conclusdo
para o silogismo; e das conclusdes, temos que:

* De duas premissas negativas, nada se conclui;

* De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusido
negativa;

= A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;
= De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposi¢des e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdao formadas por duas
ou mais proposi¢Ges simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposicdo/premissa é toda oragdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um con-
junto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento de
sentido completo.

Caracteristicas de uma proposigao
= Tem sujeito e predicado;
= E declarativa (ndo é exclamativa nem interrogativa);

= Tem um, e somente um, dos dois valores logicos: ou é ver-
dadeira ou é falsa.
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E regida por principios ou axiomas:

* Principio da ndo contradi¢do: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

= Principio do terceiro excluido: toda proposicdo ou é verda-
deira ou é falsa, isto é, verifica-se sempre um destes casos e
nunca um terceiro.

* Principio da Identidade: uma proposi¢do é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p

Exemplos:
= A 4gua é uma substancia polar.

= A membrana plasmatica é lipoprotéica.

= As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima

Sdo eles:
Proposicao Forma Simbolo
Negagao Nao -
Disjungdo nao
exclusiva ou v
Conjungao e A
Condicional Se... entdo ->
Bicondicional Se e somente se x4

> Tabelas verdade

As tabelas-verdade sdo ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinagdes de valores légicos (verdadeiro ou falso)
das proposi¢Oes. Elas permitem compreender o comportamen-
to légico de operadores como negagdo, conjungdo e disjuncao,
facilitando a verificagdo da validade de proposi¢des compostas.
Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,

Negacao
A partir de uma proposi¢ao p qualquer, pode-se construir
outra, a negagdo de p, cujo simbolo é -p.

Exemplos:
= A 4gua é uma substancia ndo polar.

= A membrana plasmatica é ndo lipoprotéica.

Tabela-verdade para p e —p.
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Os simbolos ldgicos para construcdo de proposicées com-
postas sdo: A (Ié-see) e V (Ié-se ou).

Conectivo e

Colocando o conectivo A entre duas proposi¢des p e g, ob-
tém-se uma nova proposi¢cdo p A q, denominada conjuncéo das
sentencas.

Exemplos:

* p: substancias apolares atravessam diretamente a bicama-
da lipidica.

= g: 0 aminodcido fenilalanina é apolar.

" p A q: substancias apolares atravessam diretamente a bica-
mada lipidica e o aminodcido fenilalanina é apolar.

Tabela-verdade para a conjungdo

Axioma: a conjungdo é verdadeira se, e somente se, ambas
as proposigdes sdo verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
a conjungdo é falsa.

T < [ < |T
< | T < |2
M| T <>

Conectivo ou

Colocando o conectivo V entre duas proposi¢des p e g, ob-
tém-se uma nova proposi¢do p V g, denominada disjung¢do das
sentengas.

Exemplos:

= p: substancias apolares atravessam diretamente a bicama-
da lipidica.

= g: substancias polares usam receptores proteicos para
atravessar a bicamada lipidica.

*p V q: substancias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica ou substancias polares usam receptores
proteicos para atravessar a bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a disjungao

Axioma: a disjungdo é verdadeira se ao menos das duas pro-
posicGes for verdadeira; se ambas forem falsas, entao a disjungao
é falsa.

mn | 7N < | < |T
N < | T I< (e
< | I<[<|<
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CONSTITUIGCAO: CONCEITO, CLASSIFICAGOES

» Sentido socioldgico; sentido politico; sentido juridico; con-

ceito, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sao
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”!. Mesma observacdo com
relacdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos
a analisar os denominados elementos da Constitui¢do. Tal deno-
minagado surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais
serem divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteu-
do, origem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo,
é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo
aos elementos da Constitui¢do, ndo se podendo afirmar que uma
classificagdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a cldssica divisdo
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regu-

lam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Il e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que
compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a
atuacdo estatal;

c) Elementos sdécio ideolégicos — estabelecem o compromis-
so da Constituicdo entre o Estado Individualista e o Estado
intervencionista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizagdo constitucional — sdo as nor-
mas constitucionais destinadas a assegurar a solugdo de
conflitos constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das ins-
tituicdes democraticas. Eles constituem os instrumentos de
defesa do Estado e buscam garantir a paz social (Artigos 34
a 36, da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade - encontram-
-se nas normas que estabelecem regras de aplicagdo das
Constituicdes (ADCT — Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias).

» Classificagbes das constituigoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de
variados critérios de classificagdo das constituigdes, existindo va-
riacdo entre eles.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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a) Quanto a origem — as Constituicbes poderdo ser outor-
gadas (aquelas impostas pelo agente revolucionario que
nao recebeu do povo a legitimidade para, em nome dele,
atuar), promulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia
Nacional Constituinte, eleita diretamente pelo povo.

Ela é também denominada de democratica, votada ou
popular), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem de-
mocrdatica, ainda que criada com a participagdo popular, vez que
essa visa apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou
dualistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as
classes dominante e oposi¢ao).

b) Quanto a forma — as Constituicdes podem ser escritas
(instrumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

¢) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas
que apenas vinculam os principios fundamentais e estru-
turais do Estado. Sdo também denominadas de concisas,
breves, sumarias, sucintas ou bdasicas) ou analiticas (sdo as
Constituigdes que abordam todos os assuntos que os re-
presentantes do povo entenderem por fundamentais. Sdo
também conhecidas como amplas, extensas, largas, prolixas,
longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao contetido — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragdo — as Constitui¢des po-
dem ser dogmaticas (sdo aquelas que consubstanciam os
dogmas estruturais e fundamentais do Estado) ou histéricas
(constituem-se através de um lento e continuo processo de
formacgao, ao longo do tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constitui¢cdes
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo
legislativo mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o
processo legislativo de sua alteragdo é o mesmo das normas
infraconstitucionais), semirrigidas (sdo as Constituigdes que
possuem matérias que exigem um processo de alteragdo
mais dificultoso, enquanto outras normas nao o exigem), fi-
xas ou silenciosas (sdo as ConstituicGes que somente podem
ser alteradas por um poder de competéncia igual aquele
que as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis
de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas
por apenas determinado periodo preestabelecido), imuta-
veis (sdo as Constitui¢des inalteraveis) ou super rigidas (sdo
aquelas que possuem um processo legislativo diferenciado
para a alteragdo de suas normas e, de forma excepcional,
algumas matérias sdo imutdveis).

g) Quanto a sistematica — as ConstituicGes podem ser divi-
didas em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé
instrumento legal) ou variadas (aquelas que se distribuem
em vdrios textos esparsos).
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h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada
por uma sé ideologia) ou eclética (formada por ideologias
conciliatdrias diversas).

IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina, a Constituicdo Federal de
1988 possui a seguinte classificagdo: formal, rigida, dogma-
tica, promulgada, analitica, dirigente, normativa e eclética.

https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arqui-
vos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

» Constituicao material e constitui¢ao formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente
da adogdo do critério relacionado ao contetido da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituigdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que co-
laciona normas relativas a estrutura do Estado, organizag¢do do
poder, bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessario que ela esteja in-
serida no bojo da Constituigdo Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas
no paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal
ela serd considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida
no bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada por uma lei
infraconstitucional, sem que haja necessidade de se observar os
procedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar a estru-
tura da Magna Carta. Entretanto, isso nao Ihe retira o carater de
norma materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteldo diz respeito a
constituicdo formal que é o conjunto de normas escritas, siste-
matizadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual
seja, na Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do conteudo
material da norma, pelo simples fato de ela estar inserida na
Constituicdo Federal, ja sera considerada formalmente constitu-
cional (§ 22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham conteudo mate-
rialmente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de
estarem inseridas no bojo da Constituicdo, somente poderao ser
alteradas observando-se o rigido sistema de alteragdo das nor-
mas constitucionais.

» Constituicao-garantia e constituicdo-dirigente

Quanto afinalidade a constitui¢do, segundo a doutrina, pode-
ra ser dividida em constitui¢cdo-garantia e constituigdo-dirigente.

A constituicdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indi-
viduais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constituicao-dirigente tem por finalidade
estabelecer umtipo de Estado intervencionista, estabelecendo-se
objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva
de evolugdo de suas estruturas.
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Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constituicdo-balanco, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relages de po-
der no Estado.

» Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas
juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos ca-
racteristicos préprios. Dentre esses atributos que qualificam as
normas constitucionais destacam-se trés:

= Supremacia delas em relagdo as

infraconstitucionais;

demais normas

* Elevado grau de abstragao;
= Forte dimensdo politica.

N3o obstante existirem diversas obras doutrinarias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo serd adotada a classi-
ca teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as
normas constitucionais, quanto a sua eficdcia e aplicabilidade,
dividem-se em:

a) De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os seus

efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada em

vigor do texto constitucional. Portanto, é uma norma de apli-

cabilidade direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 29; 21;

22, dentre outros, da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidén-
cia imediata e direta, a eficicia nao é integral, haja vista que
podera sofrer restricGes ou ampliages posteriores por parte
do Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra essas
restrigdes ou ampliagdes é imprescindivel a atuagdo positiva
do Poder Publico, ao qual incumbira editar norma posterior
(p.ex.: artigos. 59, LVIII; 37, |, dentre outros, da CF).

c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promul-
gacao da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que
depende e demanda de uma atuagdo positiva e posterior do
legislador infraconstitucional. Para que a norma produza to-
dos seus efeitos esperados é imprescindivel que o legislador
infraconstitucional edite a denominada norma regulamenta-
dora (p.ex.: art. 72, XX e XXVII, dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma cons-
titucional de eficdcia limitada produzird efeitos minimos (p.ex.:
impedira que norma infraconstitucional contraria a ela seja edi-
tada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficécia
limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — des-
tinadas a criagdo de organismos ou entidades governamentais,
apresentando esquemas gerais de estruturagdo organica (p.ex.:
artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

c.2) Normas de principio programdtico — destinadas a previ-
sdo de principios que tem a finalidade de ulterior cumprimento
pelos orgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e
com finalidade de efetivagdo de previsdes sociais do Estado, sen-
do que para sua concretizagdo é imprescindivel a atua¢do futura
do Poder Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre outros, da CF).
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ATO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, REQUISITOS,
ATRIBUTOS, CLASSIFICAGAO, ESPECIES E INVALIDAGAO;
ANULACAO E REVOGACAO; PRESCRICAO

» Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sen-
do “toda manifestacdo unilateral de vontade da Administracdo
Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar di-
reitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si propria”.

J4 Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como:
“a declaragdo do Estado ou de quem o represente, que pro-
duz efeitos juridicos imediatos, com observdncia da lei, sob
regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder
Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sdo elas:

a) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominancia

de atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos adminis-

trativos e os regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, o ato
administrativo pode, ainda, ser considerado como a “declaragdo
do Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo,
um concessionario de servigo publico), no exercicio de prerro-
gativas publicas, manifestada mediante providéncias juridicas
complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, e sujei-
tas a controle de legitimidade por érgdo jurisdicional”.

b) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a defini-
¢do anterior, os atributos da unilateralidade e da concrecdo.
Desta forma, no entendimento estrito de ato administrativo
por ele exposto, ficam excluidos os atos convencionais, como
os contratos, por exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrinaria, a par-
tir da andlise Idcida do tdpico anterior, acoplada aos estudos
dos conceitos retro apresentados, é possivel extrair alguns ele-
mentos fundamentais para a definicdo dos conceitos do ato
administrativo.

De antemdo, é importante observar que, embora o exercicio
da fungdo administrativa consista na atividade tipica do Poder
Executivo, os Poderes Legislativo e Judicidrio, praticam esta
fun¢do de forma atipica, vindo a praticar, também, atos adminis-
trativos. Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes
devem nomear os aprovados, promovendo licitagdes e fornecen-
do beneficios legais aos servidores, dentre outras atividades.
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Acontece que em todas essas atividades, a fungdo adminis-
trativa estara sendo exercida que, mesmo sendo fungdo tipica,
mas, recordemos, ndo é fungdo exclusiva do Poder Executivo.

Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio
da funcdo administrativa € ato administrativo, isso por que em
inimeras situagoes, o Poder Publico pratica atos de carater pri-
vado, desvestindo-se das prerrogativas que conformam o regime
juridico de direito publico e assemelhando-se aos particulares.
Exemplo: a emissdo de um cheque pelo Estado, uma vez que a
referida providéncia deve ser disciplinada exclusivamente por
normas de direito privado e ndo publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode
ser praticado ndo apenas pelo Estado, mas também por aquele
que o represente. Exemplo: os érgdos da Administragdo Direta,
bem como, os entes da Administragdo Indireta e particulares,
como acontece com as permissiondrias e com as concessionarias
de servigos publicos.

Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por ndo
apresentar carater de definitividade, estd sujeito a controle por
6rgdo jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes, compre-
endemos que ato administrativo é a manifestagao unilateral de
vontade proveniente de entidade arremetida em prerrogativas
estatais amparadas pelos atributos provenientes do regime juri-
dico de direito publico, destinados a producgao de efeitos juridicos
e sujeitos a controle judicial especifico.

Em suma, temos:

= Ato Administrativo: é a manifestagdo unilateral de vonta-
de proveniente de entidade arremetida em prerrogativas
estatais amparadas pelos atributos provenientes do regime
juridico de direito publico, destinadas a produgdo de efeitos
juridicos e sujeitos a controle judicial especifico.

Atos administrativos em sentido amplo

Atos de Direito Privado

Atos materiais

Atos de opinido, conhecimento, juizo ou valor

Atos politicos

Contratos

Atos normativos

Atos normativos em sentido estrito e propriamente ditos

Requisitos:

A lei da Agdo Popular, Lei n2 4.717/1965, aponta a existéncia
de cinco requisitos do ato administrativo. S3o eles: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. E importante esclarecer que
a falta ou o defeito desses elementos pode resultar.
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De acordo com a gravidade do caso em consideracdo, em
simples irregularidade com possibilidade de ser sanada, invali-
dando o ato do ato, ou até mesmo o tornando inexistente.

No condizente a competéncia, no sentido juridico, esta pa-
lavra designa a prerrogativa de poder e autorizagdo de alguém
que esta legalmente autorizado a fazer algo. Da mesma maneira,
qualquer pessoa, ainda que possua capacidade e excelente ren-
dimento para fazer algo, mas nao algada legal para tal, deve ser
considerada incompetente em termos juridicos para executar tal
tarefa.

Pensamento idéntico é vélido para os érgdos e entidades pu-
blicas, de forma que, por exemplo, a Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil (ANAC) ndo possui competéncia para conferir o passaporte e
liberar a entrada de um estrangeiro no Brasil, tendo em vista que
o controle de imigragdo brasileiro é atividade exclusiva e privativa
da Policia Federal.

Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como
sendo o acoplado de atribuicdes designadas pelo ordenamento
juridico as pessoas juridicas, orgdos e agentes publicos, com o
fito de facilitar o desempenho de suas atividades.

A competéncia possui como fundamento do seu instituto a
divisdo do trabalho com ampla necessidade de distribui¢ao do
conjunto das tarefas entre os agentes publicos. Desta forma, a
distribuicdo de competéncias possibilita a organizagdo adminis-
trativa do Poder Publico, definindo quais as tarefas cabiveis a
cada pessoa politica, érgdo ou agente.

Relativo a competéncia com aplicagdo de multa por infragao
a legislagdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas,
a Unido é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o
imposto e também para estabelecer as respectivas infracdes e
penalidades. Ja em relagdo a instituicdo do tributo e cominagao
de penalidades, que é de competéncia do legislativo, dentre os
Orgdos Constitucionais da Unido, o Orgdo que possui tal compe-
téncia, é o Congresso Nacional no que condizente a fiscalizagao e
aplicagao das respectivas penalidades.

Em relagdo as fontes, temos as competéncias primaria e
secundaria. Vejamos a definicdo de cada uma delas nos topicos
abaixo:

a) Competéncia primaria: quando a competéncia é estabe-

lecida pela lei ou pela Constituicdo Federal.

b) Competéncia Secundaria: a competéncia vem expressa
em normas de organizacdo, editadas pelos drgdos de compe-
téncia primaria, uma vez que é produto de um ato derivado
de um drgdo ou agente que possui competéncia primaria.

Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de
forma aleatdria, de forma que sempre havera um critério légico
informando a distribuicdo de competéncias, como a matéria, o
territdrio, a hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente ao
critério da matéria, é a criagdo do Ministério da Saude.

Em relagdo ao critério territorial, a criagdo de
Superintendéncias Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo
critério da hierarquia, a criagcdo do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), érgdo julgador de recursos contra as de-
cisOes das Delegacias da Receita Federal de Julgamento criagdo
da Comissdao Nacional da Verdade que trabalham na investiga-
¢do de violagdes graves de Direitos Humanos nos periodos entre
18.09.1946 e 05.10.1988, que resulta na combinagdo dos crité-
rios da matéria e do tempo.
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A competéncia possui como caracteristicas:

a) Exercicio obrigatorio: pelos 6rgdos e agentes publicos,
uma vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenunciavel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela von-
tade da Administragdo, ou mesmo por acordo com terceiros,
uma vez que é estabelecida em decorréncia do interesse
publico. Exemplo: diante de um excessivo aumento da ocor-
réncia de crimes graves e da sua diminui¢do de pessoal, uma
delegacia de policia ndo podera jamais optar por ndo mais
registrar boletins de ocorréncia relativos a crimes considera-
dos menos graves.

c) Intransferivel: n3o pode ser objeto de transagdo ou acor-
do com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a outra
pessoa. Frise-se que a delegagdo de competéncia ndo pro-
voca a transferéncia de sua titularidade, porém, autoriza o
exercicio de determinadas atribui¢ées ndo exclusivas da au-
toridade delegante, que podera, conforme critérios proprios
e a qualquer tempo, revogar a delegacdo.

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do agen-
te, quando fixada pela lei ou pela Constitui¢do, uma vez que
somente estas normas poderdo altera-la.

e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo
que ndo tenha sido utilizado por muito tempo.

f) Improrrogavel: com excecdo de disposicdo expressa
prevista em lei, 0 agente incompetente ndo passa a ser com-
petente pelo mero fato de ter praticado o ato ou, ainda, de
ter sido o primeiro a tomar conhecimento dos fatos que im-
plicariam a motivagdo de sua pratica.

Cabem dentro dos critérios de competéncia a delegagdo e a
avocacdo, que podem ser definidas da seguinte forma:

a) Delegac¢do de competéncia: trata-se do fendmeno por
intermédio do qual um drgdo administrativo ou um agente
publico delega a outros érgdos ou agentes publicos a tare-
fa de executar parte das fungdes que lhes foram atribuidas.
Em geral, a delegacdo é transferida para 6rgdo ou agente de
plano hierdrquico inferior. No entanto, a doutrina contem-
poranea considera, quando justificadamente necessario, a
admissdo da delegacgdo fora da linha hierarquica.

Considera-se ainda que o ato de delegacdo ndo suprime a
atribuicdo da autoridade delegante, que continua competente
para o exercicio das fungdes cumulativamente com a autoridade
a que foi delegada a fungdo. Entretanto, cada agente publico, na
pratica de atos com fulcro nos poderes que Ihe foram atribuidos,
agird sempre em nome préprio e, respectivamente, ird respon-
der por seus atos.

Por todas as decisGes que tomar. Do mesmo modo, adotan-
do cautelas parecidas, a autoridade delegante da agdo também
poderd revogar a qualquer tempo a delega¢do realizada an-
teriormente. Desta maneira, a regra geral é a possibilidade de
delegacdo de competéncias, so deixando esta de ser possivel se
houver quaisquer impedimentos legais vigentes.
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A EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A REFOR-
MA DO ESTADO

A administragdo publica brasileira passou por profundas
transformagdes ao longo dos séculos, refletindo as mudancgas
politicas, econdmicas e sociais do pais. Desde o periodo colo-
nial, a forma como o Estado organiza e administra seus recursos
e servigos evoluiu significativamente, movendo-se por diferen-
tes modelos de gestdo que visavam responder as demandas e
desafios de cada época. Entender essa evolugdo é crucial para
compreender as dindmicas atuais da gestdo publica no Brasil e
identificar os desafios e oportunidades para futuras reformas.

Historicamente, a administragao publica no Brasil pode ser
classificada em trés grandes modelos de gestdo: o patrimonialis-
ta, o burocratico e o gerencial. Cada um desses modelos surgiu
em resposta a contextos especificos e trouxe consigo novas prati-
cas e paradigmas de administragao.

A trajetdria da administragdo publica no Brasil € marcada
por constantes esforcos de reforma e modernizagdao, buscan-
do superar as ineficiéncias e promover um servigo publico que
atenda melhor as necessidades da sociedade. Analisar essa evo-
lucdo permite ndo apenas entender os avangos alcangados, mas
também identificar os resquicios de praticas antigas que ainda
desafiam a gestdo publica contemporanea.

Com a base histérica estabelecida, vamos explorar deta-
Ihadamente cada um desses modelos de gestdo e as principais
reformas que marcaram a administracdo publica brasileira ao
longo do tempo.

MODELOS DE GESTAO: PATRIMONIALISMO,
BUROCRACIA E GERENCIALISMO

A evolucdo da administracdo publica no Brasil pode ser
compreendida por meio da andlise de trés grandes modelos de
gestdo: o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Esses mo-
delos refletem diferentes periodos histdricos e concepgdes sobre
a organizagdo e funcionamento do Estado.

A seguir, exploramos cada um desses modelos em detalhes,
destacando suas caracteristicas, contextos histéricos e impactos
na administracdo publica brasileira.

» Modelo Patrimonialista

O modelo patrimonialista foi o primeiro sistema de gestdo
publica implementado no Brasil, prevalecendo desde o periodo
colonial até o inicio do século XX. Esse modelo é caracterizado
pela auséncia de distingdo entre o patrimoénio publico e o priva-
do, com uma administra¢cdo baseada em praticas tradicionais e
pessoais, onde o Estado é visto como uma extensdo dos interes-
ses particulares do governante e de sua elite.
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= Confusdo entre o Publico e o Privado:

No modelo patrimonialista, ndo havia uma clara separagao
entre os bens do Estado e os bens pessoais dos governantes. Os
recursos publicos eram frequentemente usados para fins priva-
dos, beneficiando diretamente os detentores do poder e seus
aliados. Essa pratica gerava um ambiente propicio para a corrup-
¢do e o desvio de recursos publicos.

Clientelismo e Nepotismo:

A administracdo patrimonialista se baseava na troca de favo-
res e na lealdade pessoal. Os cargos publicos eram distribuidos
entre amigos, familiares e apoiadores politicos do governante,
sem considerar a competéncia ou o mérito dos individuos. Esse
sistema reforgava a dependéncia dos cidaddos em relagdo aos li-
deres locais e perpetuava um ciclo de lealdade e favores pessoais.

Corrupgdo:

A falta de mecanismos de controle e de transparéncia no
uso dos recursos publicos permitia que praticas corruptas fossem
comuns e aceitas. A corrupgdo era institucionalizada, com bene-
ficios sendo concedidos em troca de apoio politico, o que minava
a eficiéncia e a eficicia da administracdo publica.

Dominagao Tradicional:

A administragdo patrimonialista era sustentada pela domi-
nagao tradicional, onde a autoridade do governante era baseada
em costumes e praticas histéricas, e ndo em regras formais ou
legais. Essa dominagdo reforgava a figura do governante como
um “patrono” que distribuia favores e protegia seus suditos em
troca de lealdade e apoio.

» Contexto Histérico

Durante o periodo colonial, a administragao publica bra-
sileira foi fortemente influenciada pelos modelos de gestdo
europeus, especialmente o portugués, que trazia consigo pra-
ticas patrimonialistas. A chegada da familia real portuguesa ao
Brasil em 1808 intensificou esse modelo, com a administragdo
publica sendo vista como uma extensdo dos interesses da coroa e
de sua elite. Esse sistema perdurou durante o Império e se man-
teve na Primeira Republica, onde o coronelismo e o controle local
pelas oligarquias agrarias eram predominantes.

Transi¢ao para o Modelo Burocratico:

A transicdo do modelo patrimonialista para o modelo buro-
cratico comegou a ocorrer durante o governo de Getulio Vargas
na década de 1930. A criagdo do Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP) em 1936 marcou o inicio dessa transfor-
macdo, buscando profissionalizar e racionalizar a administracdo
publica brasileira.
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O objetivo era combater as praticas corruptas e nepotistas
do periodo anterior, promovendo uma gestdo mais eficiente e
impessoal.

O modelo patrimonialista foi caracterizado pela auséncia
de separagdo entre os interesses publicos e privados, pela tro-
ca de favores e pela corrupgdo institucionalizada. Embora tenha
sido o primeiro modelo de administracdo publica implementa-
do no Brasil, ele trouxe inimeros desafios e ineficiéncias que sé
comecgaram a ser enfrentados com a introdu¢do do modelo bu-
rocratico no século XX.

Compreender as caracteristicas e o contexto histérico do
modelo patrimonialista é essencial para analisar as raizes de
muitas das dificuldades enfrentadas pela administracdo publica
brasileira até hoje.

» Modelo Burocratico

O modelo burocratico de administragdo publica foi introdu-
zido no Brasil na década de 1930, durante o governo de Getulio
Vargas, marcando uma transi¢ao significativa do modelo patri-
monialista. Este modelo foi fortemente influenciado pelas teorias
de Max Weber, que propds a burocracia como uma forma racio-
nal e legal de organizagdo administrativa, destinada a aumentar a
eficiéncia e a imparcialidade nos processos governamentais.

Racionalidade e Impessoalidade:

A administragdo burocrdtica baseia-se em regras e regu-
lamentos formais, que estabelecem procedimentos claros e
uniformes para todos os aspectos da gestdo publica. Este mo-
delo busca eliminar a influéncia de interesses pessoais e garantir
gue as decisdes sejam tomadas com base em critérios objetivos
e legais.

Hierarquia:

A estrutura organizacional é vertical e hierarquizada, com
niveis bem definidos de autoridade e responsabilidade. Cada
funcionario tem um papel especifico e deve reportar-se a um
superior, o que facilita o controle e a supervisdo das atividades
administrativas.

Meritocracia:

A entrada e a promogdo no servigo publico sdo baseadas no
mérito, geralmente através de concursos publicos. Isso visa ga-
rantir que os cargos sejam ocupados por individuos qualificados
e competentes, aumentando a profissionalizagdo e a eficiéncia
da administragdo publica.

Controle e Padronizagdo:

Ha um forte controle sobre os processos administrativos,
com a padronizagdo de procedimentos para assegurar a pre-
visibilidade e a uniformidade das a¢des governamentais. Este
controle inclui a fiscalizagdo prévia e posterior das atividades,
visando minimizar erros e desvios.

A adogdao do modelo burocratico no Brasil foi parte de um
esfor¢o maior de modernizagdo e centralizagdo do Estado, inicia-
do durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945). A criagdo
do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) em
1936 foi um marco importante nesse processo. O DASP tinha
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como objetivo reformar a administragdo publica, imple-
mentando praticas burocrdticas que separassem os interesses
publicos dos privados e aumentassem a eficiéncia administrativa.

Durante este periodo, o Brasil passou por significativas trans-
formagdes econémicas e sociais, que exigiam uma administracao
publica mais eficiente e capaz de implementar politicas publicas
complexas. A burocracia weberiana oferecia uma estrutura ade-
quada para enfrentar esses desafios, promovendo uma gestdo
publica baseada em normas claras e critérios de competéncia.

0O modelo burocrético trouxe importantes avangos para a ad-
ministragdo publica brasileira, incluindo a profissionalizagdo do
servigo publico e a redugdo das praticas corruptas e nepotistas
do modelo patrimonialista. No entanto, também gerou alguns
desafios e disfungdes:

= Rigidez e Lentiddo: A énfase na formalidade e na confor-

midade com as regras pode levar a rigidez e a lentiddo nos

processos administrativos, dificultando a adaptagdo a novas
demandas e situagdes imprevistas.

* Burocratismo: Em alguns casos, a burocracia pode se
tornar um fim em si mesma, com os funcionarios mais pre-
ocupados em seguir os procedimentos do que em alcangar
resultados efetivos.

= Resisténcia a Mudanga: A estrutura hierarquica e formal
pode gerar resisténcia as inova¢des e mudangas, dificultando
a implementagdo de reformas administrativas necessarias
para melhorar a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica.

O modelo burocratico representou um avanco significativo
na administracdo publica brasileira, substituindo o patrimonia-
lismo por uma gestdao baseada em critérios de racionalidade,
impessoalidade e mérito.

Apesar das disfungGes associadas a rigidez e a resisténcia a
mudanga, este modelo foi essencial para profissionalizar o servi-
¢o publico e estabelecer bases mais sélidas para a administracdo
do Estado.

A compreensdo das caracteristicas e do contexto histérico
do modelo burocratico é fundamental para avaliar suas contri-
buicGes e limitagbes, bem como para orientar futuras reformas
administrativas.

» Modelo Gerencial

O modelo gerencial de administracdo publica emergiu
como uma resposta as limitagdes do modelo burocratico, espe-
cialmente no contexto das reformas administrativas da década
de 1990. Influenciado pela Nova Gestdo Publica (New Public
Management), este modelo busca incorporar praticas do setor
privado para aumentar a eficiéncia, a transparéncia e o foco nos
resultados na gestdo publica.

Descentraliza¢gdo e Autonomia:

0O modelo gerencial promove a descentraliza¢do das ativida-
des administrativas e a maior autonomia das unidades de gestdo.
A descentralizagdo visa aproximar a administracao dos cidaddos
e aumentar a capacidade de resposta as necessidades locais.
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ARQUIVISTICA: PRINCiPIOS E CONCEITOS

CONCEITOS

Segundo o Diciondrio Brasileiro de Terminologia Arquivistica,
temos quatro definigdes para o termo arquivologia:

= Conjunto de documentos produzidos e acumulados por

uma entidade coletiva, publica ou privada, pessoa ou fami-

lia, no desempenho de suas atividades, independentemente

da natureza do suporte.

= Instituicdo ou servico que tem por finalidade a custo-
dia, o processamento técnico, a conservagdo e o acesso a
documentos.

= Instalagdes onde funcionam arquivos.
= Movel destinado a guarda de documentos.

Podemos entender ela como um conjunto de principios,
normas, técnicas e procedimentos para gerenciar as informagdes
no processo de produgdo, organizagdo, processamento, guarda,
utilizagdo, identificagdo, preservacdo e uso de documentos de
arquivos.

=Um arquivo é o conjunto de documentos produzidos e

acumulados por uma entidade coletiva, publica e privada,

pessoa ou familia, no desempenho de suas atividades, inde-
pendentemente da natureza do suporte.

= Um documento é o registro de informagdes, independente
da natureza do suporte que a contém.

= J4 informagdo é um elemento referencial, nogdo, ideia ou
mensagem contidos num documento.

O suporte é o meio fisico, aquele que o contém o documento,
podendo ser: papel; pen-drive; pelicula fotografica; microfilme;
CD; DVD; entre outros.

Outros conceitos importantes de se ter claro na mente:

= Arquivos: 6rgdos que recolhem naturalmente os documen-
tos de arquivo, que sdo acumulados organicamente pela
entidade, de forma ordenada, preservando-os para a con-
secucdo dos objetivos funcionais, legais e administrativos,
tendo em conta sua utilidade futura.

= Bibliotecas: relinem documentos de biblioteca, que sao
materiais ordenados para estudo, pesquisa e consulta.

= Museus: colecionam documentos (bidimensionais e/ou
tridimensionais) de museu, que sdo criagdes artisticas ou
culturais de uma civilizagdo ou comunidade, possuindo uti-
lidade cultural, de informacdo, educacdo e entretenimento.
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= Centros de documentag¢do ou informagdo: é um 6rgdo/
instituicdo/servico que busca juntar, armazenar, classificar,
selecionar e disseminar informag¢do das mais diversas na-
turezas, incluindo aquelas préprias da biblioteconomia, da
arquivistica, dos museus e da informatica.

PRINCiPIOS

A arquivologia possui uma série de principios fundamentais
para o seu funcionamento. S3o eles:

= Principio da proveniéncia, respeito aos fundos ou méto-

do histérico: fundo é um conjunto de documentos de uma

mesma proveniéncia. Eles podem ser fundos abertos ou

fechados.

O Fundo aberto é aquele ao qual podem ser acrescentados
novos documentos em func¢do do fato de a entidade produtora
continuar em atividade.

Além disso, o Fundo fechado é aquele que ndo recebe acrés-
cimo de documentos, uma vez que a entidade produtora ndo
se encontra mais em atividade. Porém, ele pode continuar re-
cebendo acréscimo de documentos desde que seja proveniente
da mesma entidade produtora de quando a organizagdo estava
funcionando.

* Principio da indivisibilidade ou integridade arquivistica: é

necessario manter a integridade do arquivo, sem dispersar,

mutilar, alienar, destruir sem autoriza¢do ou adicionar docu-
mento indevido.

* Principio do respeito a ordem original, ordem primitiva
ou “santidade” da ordem original: o arquivo deve conservar
o arranjo dado por quem o produziu, seja uma entidade co-
letiva, pessoa ou familia. Ou seja, ele deve ser colocado no
seu lugar de origem dentro do fundo de onde provém.

* Principio da Organicidade: é o principio que possibilita a
diferenciagao entre documentos de arquivo e outros docu-
mentos existentes no ambiente organizacional.

= Principio da Unicidade: independentemente de forma,
género, tipo ou suporte, os documentos de arquivo conser-
vam seu carater unico, em fung¢do do contexto em que foram
produzidos.

* Principio da cumulatividade ou naturalidade: seus regis-
tros sdo formados de maneira progressiva, natural e organica
em fun¢do do desempenho natural das atividades da organi-
zagdo, familia ou pessoa, por produgdo e recebimento, e ndo
de maneira artificial.

= Principio da reversibilidade: todo procedimento ou trata-
mento aplicado aos arquivos podera, necessariamente, ser
revertido, caso seja necessario. Para se evitar a desintegra-
¢do ou perda de unidade do fundo.
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= Principios da inalienabilidade e imprescritibilidade: aplicado ao setor publico, estabelecendo que a transferéncia de proprie-
dade dos arquivos publicos a terceiros é proibida; e que o direito publico sobre os seus arquivos ndo prescreve com o tempo.

* Principio da universalidade: implica ao arquivista uma abordagem mais geral sobre a gestdo dos documentos de arquivo antes
que ele possa se aprofundar em maiores detalhes sobre cada natureza documental.

= Principio da proveniéncia territorial/territorialidade: estabelece que os documentos deverdo ser arquivados no territério
onde foram produzidos.

= Principio da pertinéncia territorial: afirma que os documentos deverdo ser arquivados no local de sua pertinéncia, e ndo de
sua acumulagdo.

GESTAO DE DOCUMENTOS: PROTOCOLO: RECEBIMENTO, REGISTRO, DISTRIBUICAO, TRAMITAGAO E EXPEDIGAO
DE DOCUMENTOS; CLASSIFICACAO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO; ARQUIVAMENTO E ORDENAGAO DE DOCU-
MENTOS DE ARQUIVO; TABELA DE TEMPORALIDADE DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO; ACONDICIONAMENTO
E ARMAZENAMENTO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO; PRESERVACAO E CONSERVACAO DE DOCUMENTOS DE
ARQUIVO

Através da gestdo de documentos podemos fazer um correto arquivamento. Ela surgiu a partir da necessidade das organizagdes
em gerenciar a informacgdo que se encontrava desestruturada, visando facilitar o acesso ao conhecimento explicito da corporagdo.

Pode ser considerada como um conjunto de solugdes utilizadas para assegurar a produ¢do, administragéo, manutengdo e desti-
nag¢do dos documentos possibilitando fornecer e recuperar as informagbes contidas nos documentos de uma maneira conveniente.
(SANTOS, 2002).

No Brasil, a gestdo documental é regulamentada na Lei n2 8.159/91 que “Disp&e sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados e da outras providéncias”.

A Gestdo de documentos trata-se de um conjunto de medidas e rotinas que garante o efetivo controle de todos os documentos
de qualquer idade desde sua produgdo até sua destinagdo final (eliminagdo ou guarda permanente), com vistas a racionalizagdo e efi-
ciéncia administrativas, bem como a preservagdo do patrimonio documental de interesse historico-cultural. PressupGe-se, portanto,
uma intervencgdo no ciclo de vida dos documentos desde a sua produgdo até serem eliminados ou recolhidos para guarda definitiva.

Um programa geral de gestdo compreende todas as atividades inerentes as idades corrente e intermediaria de arquivamento, o
que garante um efetivo controle da produg¢do documental nos arquivos correntes (valor administrativo/vigéncia), das transferéncias
aos arquivos centrais/intermediarios (local onde os documentos geralmente aguardam longos prazos precaucionais), do processa-
mento das eliminagGes e recolhimentos ao arquivo permanente (valor histdrico-cultural).

Ciclo de vidas de um documento
= Correntes: conjunto de documentos atuais, em curso, que sdo objeto de consultas e pesquisas frequentes.

= Temporarios: conjunto de documentos oriundos de arquivos correntes que aguardam remogdo para depdsitos tempordarios.
= Permanentes: conjunto de documentos de valor histérico, cientifico ou cultural que devem ser preservados indefinidamente.

O termo arquivo morto, o que caracteriza um erro dentro do estudo da arquivistica. Documentos que ndo sdo consultados com
frequéncia, mas que possuem valor, devem ser classificados como Documentos Permanentes.

12 IDADE
— Documentos vigentes, frequentemente consultados
ARQUIVO CORRENTE

— Final de vigéncia; documentos que aguardam prazos longos de prescrigdao
ou precaugao;
— Raramente consultados;
— Aguardam a destinagdo final: elimina¢do ou guarda permanente.

22 IDADE

ARQUIVO INTERMEDIARIO E/OU CENTRAL

32 IDADE oA . . , o .
— Documentos que perderam a vigéncia administrativa, porém sdo providos

ARQUIVO PERMANENTE de valor secundario ou histérico-cultural
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CONCEITOS E MODOS DE UTILIZACAO DE APLICATIVOS
PARA EDICAO DE TEXTOS, PLANILHAS E APRESENTA-
COES

Microsoft office 2019

O Office 2019 foi uma iniciativa da Microsoft que manteve os
recursos anteriores mais utilizados. Desta vez foi investido numa
maior integragdo com os dispositivos, acesso a nuvem e numa
melhor experiéncia do usuario. Dentro deste cendrio vamos re-
latar algumas fung¢des ja conhecidas e melhorias na edigdo de
documentos.

> Word

O Microsoft Word é um dos principais editores de texto uti-
lizados em escritdrios, escolas e outros ambientes profissionais
e académicos. Ele oferece uma ampla variedade de ferramentas
para formatacgdo, edi¢do e personalizagdao de documentos. Entre
suas funcionalidades mais comuns estdo

Alinhamentos de linhas

Guia da Pagina . . Tecla de
Inicial Tipo de Alinhamento Atalho
Alinhamento justificado,
isto é, o paragrafo é
= alinhado de tal forma que Control +J
fique alinhado a direita e a
esquerda.

= Texto alinhado a direita Control + G
= Texto centralizado Control + E
= Texto alinhado a esquerda Control +Q

Formatagdo de letras (Tipos e Tamanho)

Verifique o quadro, que apresenta cada uma das fungdes
exemplificadas a seguir.

e -

Arial - 12 A A Aa- | &
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Guia pagina inicial Fungao

Arial - Opcdo para mudar o Tipo de

letra

12 . Opcdo para mudar o tamanho

da letra
A AT Opgéo para aumentar /
diminuir o tamanho da letra
Aa - Muda de minusculas para
maiusculas
ii:’ Limpa a formatacdo
Marcadores

Os marcadores servem para organizar um texto em topicos
da seguinte forma:

o Item 1
e lItem?2
e Iltem3
¢ |tem4

Com as opgOes abaixo podemos escolher os marcadores
para os tépicos conforme desejado, vide figura abaixo:

- —
' —
o —

1 —
* Ii— ;
I — 1=

g —
a— -
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Outros Recursos interessantes utilizados com frequéncia e mantidos nesta versao:

Guia / Menu fcones do menu Agdo
Para mudar a

Forma
P A - . . Para Mudar a
Na pagina inicial A cor de fundo

Para mudar a
cor do texto

. Para inserir
lj N Tabelas

No menu . _
Tabela | Imagem Para inserir
d T Imagens
w Para a
is3 verificagdao
No menu Revisao §~
Ortografia | & corregdo
e Gramatica ortografica
i Para salvar o
No menu arquivo H
documento

No Word 2019 foram acrescentadas diversas melhorias para a experiéncia do usuario e merece destaque os novos icones adicio-
nados, que podem ser usados para a elaboragdo de documentos, conforme abaixo:

I Acessibilidade o

]

Ioeror Wones

R @®
PF
RN
a
fl

2 & FRBG

mabae e

&
=
=
=
=

Comerc

Comudy ¢ bebuia

7 # ] & &

LA

kS
R
£

Comunaigdo

Eacacio

]
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ART.144 DA CONSTITUIGAO FEDERAL - PERFIL CONSTI-
TUCIONAL: FUNGCOES INSTITUCIONAIS

SEGURANCA PUBLICA

Dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exer-
cida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio.

Os érgdos de seguranga publica sdo: policia federal, policia
rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, poli-
cias militares e corpos de bombeiros militares e policias penais
federal, estaduais e distrital.

Segue abaixo os Artigos da CF, correspondente ao referido
tema:

CAPITULO Il
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preservag¢do da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através
dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.(Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 104, de 2019)

§12 A policia federal, instituida por lei como érgao permanen-
te, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina - se a:”(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19,
de 1998)

| - apurar infragGes penais contra a ordem politica e social
ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou
de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como
outras infrages cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser
em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da
acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas respectivas are-
as de competéncia;

Il - exercer as fung¢des de policia maritima, aeroportuaria e
de fronteiras;(Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 19,
de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judici-
aria da Unido.
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§29 A policia rodoviaria federal, érgdo permanente, organi-
zado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina
- se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

§32 A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organi-
zado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina
- se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

§4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun-
¢Oes de policia judiciaria e a apuragao de infragdes penais, exceto
as militares.

§52 As policias militares cabem a policia ostensiva e a pre-
servagdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execugdo de
atividades de defesa civil.

§52 - A. As policias penais, vinculadas ao érgdo administra-
dor do sistema penal da unidade federativa a que pertencem,
cabe a seguranga dos estabelecimentos penais.(Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 104, de 2019)

§62 As policias militares e os corpos de bombeiros milita-
res, forcas auxiliares e reserva do Exército subordinam - se,
juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e
distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 104,
de 2019)

§72 A lei disciplinarad a organizagdo e o funcionamento dos
drgdos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garan-
tir a eficiéncia de suas atividades.(Vide Lei n? 13.675, de 2018)
Vigéncia

§82 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protegdo de seus bens, servigos e instalagGes, con-
forme dispuser a lei.(Vide Lei n2 13.022, de 2014)

§92 A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos
6rgdos relacionados neste artigo sera fixada na forma do §42 do
art. 39.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§10. A seguranga viaria, exercida para a preservagao da or-
dem publica e da incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio
nas vias publicas:(Incluido pela Emenda Constitucional n2 82, de
2014)

| -compreende a educagdo, engenharia e fiscalizagdo de tran-
sito, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem
ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 82, de 2014)

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, aos respectivos drgdos ou entidades executivos
e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da
lei.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 82, de 2014)
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ART. 20 DA LEI N2 9.503/1997

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

(...)

CAPITULO II
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

(..)

SECAO II
DA COMPOSIGAO E DA COMPETENCIA DO SISTEMA
NACIONAL DE TRANSITO

(..)

Art. 20. Compete a Policia Rodoviaria Federal, no ambito das
rodovias e estradas federais:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de tran-
sito, no ambito de suas atribuicdes;

Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando opera-
¢Oes relacionadas com a seguranga publica, com o objetivo de
preservar a ordem, incolumidade das pessoas, o patriménio da
Unido e o de terceiros;

Il - executar a fiscalizagdo de transito, aplicar as penalidades
de adverténcia por escrito e multa e as medidas administrativas
cabiveis, com a notificagdo dos infratores e a arrecadagdo das
multas aplicadas e dos valores provenientes de estadia e remo-
¢do de veiculos, objetos e animais e de escolta de veiculos de
cargas superdimensionadas ou perigosas; (Redacdo dada pela Lei
ne 14.071, de 2020) (Vigéncia)

IV - efetuar levantamento dos locais de sinistros de transito
e dos servigos de atendimento, socorro e salvamento de vitimas;
(Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

V - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar me-
didas de seguranca relativas aos servigos de remocao de veiculos,
escolta e transporte de carga indivisivel;

VI - assegurar a livre circulagdo nas rodovias federais,
podendo solicitar ao 6rgdo rodoviario a adogdo de medidas
emergenciais, e zelar pelo cumprimento das normas legais re-
lativas ao direito de vizinhanga, promovendo a interdi¢cdao de
construgGes e instalagdes ndo autorizadas;

VII - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre si-
nistros de transito e suas causas, adotando ou indicando medidas
operacionais preventivas e encaminhando-os ao érgao rodovia-
rio federal; (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

VIIl - implementar as medidas da Politica Nacional de
Seguranca e Educagdo de Transito;

IX - promover e participar de projetos e programas de edu-
ca¢do e segurancga, de acordo com as diretrizes estabelecidas
pelo CONTRAN;

Vs

AMOSTRA

X - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema
Nacional de Transito para fins de arrecadagdo e compensagao
de multas impostas na drea de sua competéncia, com vistas a
unificacdo do licenciamento, a simplificagdo e a celeridade das
transferéncias de veiculos e de prontuarios de condutores de
uma para outra unidade da Federagdo;

XI - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido pro-
duzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo
com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio, quando solici-
tado, as agGes especificas dos 6rgaos ambientais.

Xl - aplicar a penalidade de suspensdo do direito de dirigir,
quando prevista de forma especifica para a infragdo cometida,
e comunicar a aplica¢do da penalidade ao 6rgdo maximo execu-
tivo de transito da Unido. (Incluido pela Lei n? 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XIlI - realizar pericia administrativa nos locais de sinistros de
transito. (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

(...)

DECRETO N2 1.655/1995

DECRETO N2 1.655, DE 3 DE OUTUBRO DE 1995.

Define a competéncia da Policia Rodovidria Federal, e dd ou-
tras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que
Ihe confere o art. 84, incisos IV e VI, da Constituicdo,
DECRETA:

Art. 12 A Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo permanente,
integrante da estrutura regimental do Ministério da Justica, no
ambito das rodovias federais, compete:

| - realizar o patrulhamento ostensivo, executando opera-
¢Oes relacionadas com a seguranga publica, com o objetivo de
preservar a ordem, a incolumidade das pessoas, o patrimonio da
Unido e o de terceiros;

Il - exercer os poderes de autoridade de policia de transito,
cumprindo e fazendo cumprir a legislagdo e demais normas per-
tinentes, inspecionar e fiscalizar o transito, assim como efetuar
convénios especificos com outras organizagdes similares;

Il - aplicar e arrecadar as multas impostas por infragdes de
transito e os valores decorrentes da prestacdo de servigos de
estadia e remocgdo de veiculos, objetos, animais e escolta de vei-
culos de cargas excepcionais;

IV - executar servigos de prevengao, atendimento de aciden-
tes e salvamento de vitimas nas rodovias federais;

V - realizar pericias, levantamentos de locais boletins de
ocorréncias, investiga¢oes, testes de dosagem alcodlica e outros
procedimentos estabelecidos em leis e regulamentos, imprescin-
diveis a elucidagdo dos acidentes de transito;

VI - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar me-
didas de seguranca relativas aos servigos de remocgdo de veiculos,
escolta e transporte de cargas indivisiveis;
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