|/ apostilas »~

COM BASE NO EDITAL N° 01/2026 opcao’

VIP-ES

MINISTERIO POBLICO DO ESPIRITO SANTO

AGENTE DE APOIO
ADMINISTRATIVA

Lingua Portuguesa
Raciocinio Légico-Matematico
Nocoes de Direito Constitucional
Nocoes de Direito Administrativo
Conhecimentos Especificos

v Vv Vv Vv Vv

Conteudo Digital
» Nogdes de Administragcdo e Administragao Publica
» Legislagao e Cédigo de Etica do Ministério Publico

do Estado do Espirito Santo

BONUS T

CURSO ON-LINE

- PORTUGUES
- INFORMATICA



https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/mp-es-agente-apoio-administrativa?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-054MR-26-MP-ES-AGT-APOIO

om0\
AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.




Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.
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LINGUA PORTUGUESA

ELEMENTOS DE CONSTRUCAO DO TEXTO E SEU SENTI-

DO: GENERO DO TEXTO (LITERARIO E NAO LITERARIO,

NARRATIVO, DESCRITIVO E ARGUMENTATIVO); INTER-
PRETACAO E ORGANIZACAO INTERNA

A classificagdo dos textos em tipos e géneros textuais é
fundamental para a compreensdo dos processos de produgdo e
interpretacdo textual. Esses dois conceitos, apesar de relaciona-
dos, possuem diferencgas importantes.

Os tipos textuais se referem a forma como o texto é es-
truturado, isto é, a sequéncia linguistica predominante, como
narra¢do, descri¢do ou dissertagdo. J4 os géneros textuais estdao
ligados ao contexto social e as fungdes comunicativas dos textos,
como carta, noticia ou crbnica.

A distingdo entre esses conceitos é importante ndo apenas
para o entendimento tedrico da lingua, mas também para a pra-
tica de leitura e escrita. Saber identificar o tipo e o género de um
texto ajuda o leitor a compreender melhor suas intengdes, assim
como auxilia o produtor textual a escolher a estrutura e o estilo
mais apropriados para alcancgar seu objetivo comunicativo.

Nos ultimos anos, a crescente diversidade de praticas sociais
e a evolugdo das formas de comunicagdo, especialmente com o
avango das tecnologias digitais, tém provocado mudangas na for-
ma como os géneros textuais sdo usados e entendidos.

TipOs TEXTUAIS

Os tipos textuais referem-se a organizagdo interna dos
textos, ou seja, a maneira como a informagdo é estruturada lin-
guisticamente. Sao estruturas formais que determinam como as
ideias serdo apresentadas, independentemente do contexto so-
cial ou do propdsito comunicativo.

Existem cinco principais tipos textuais amplamente reconhe-
cidos na linguistica: narragdo, descricdo, dissertagdao, exposicdo
e injungdo. Cada um desses tipos possui caracteristicas préprias
gue guiam a produgdo e a interpretagdo dos textos.

» Narragao

A narracgdo é o tipo textual que conta uma histdria, relatan-
do eventos ou agBes em sequéncia. Nessa estrutura, os fatos
sdo geralmente organizados em uma ordem cronoldgica, e hd a
presenca de personagens, um ambiente (espago) e um tempo
definidos. O enredo, que é a sequéncia dos acontecimentos, é
fundamental para a construgdo do texto narrativo. Um exemplo
tipico de texto narrativo é o conto, que apresenta um inicio, um
desenvolvimento e um desfecho.

Exemplo: contos, romances, cronicas, anedotas.
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> Descri¢do

O texto descritivo busca retratar com detalhes as caracte-
risticas de pessoas, objetos, lugares ou situagdes, criando uma
imagem mental no leitor. Na descri¢do, o autor utiliza muitos
adjetivos e informagdes sensoriais para detalhar aquilo que
estd sendo descrito, focando em suas particularidades e atri-
butos. Esse tipo textual é frequentemente encontrado como
parte de textos narrativos, mas também pode aparecer de forma
auténoma.

Exemplo: retratos, laudos técnicos, descrigdes de paisagens.

» Dissertacdo

A dissertacdo é um tipo textual argumentativo, no qual o
autor expde ideias, discute um tema e apresenta argumentos,
com o objetivo de convencer ou informar o leitor. Esse tipo de
texto costuma ser formal e estruturado, apresentando uma in-
trodugdo, um desenvolvimento e uma conclusdo. No contexto
educacional e académico, os textos dissertativos sdo amplamen-
te utilizados em ensaios, redagdes de vestibulares e concursos, e
artigos cientificos.

Exemplo: redacGes argumentativas, ensaios, editoriais.

» Exposi¢do

O texto expositivo tem como objetivo principal expor, expli-
car ou apresentar informagGes e conhecimentos de forma clara
e objetiva. Esse tipo textual busca esclarecer fatos ou conceitos,
sem a necessidade de persuadir o leitor ou envolver juizos de
valor. E frequentemente utilizado em contextos didaticos e cien-
tificos para transmitir informag¢des de maneira acessivel.

Exemplo: textos didaticos, relatdrios, verbetes
enciclopédias.

de

> Injungao

O texto injuntivo (ou instrucional) tem como fungdo princi-
pal orientar o leitor a realizar uma ag¢do ou a seguir determinados
procedimentos. Sdo textos que fornecem instrugdes, ordens ou
conselhos, utilizando verbos no imperativo ou no infinitivo para
guiar o comportamento do leitor.

Exemplo: manuais de instrucdo, receitas, regulamentos, bu-
las de remédios.

» Caracteristicas dos Tipos Textuais

Cada tipo textual possui caracteristicas préprias, que podem
ser resumidas da seguinte forma:

= Narragdo: foco em agbes e eventos em sequéncia (cro-

nolégica ou ndo); uso de verbos no passado; presenga de

personagens, tempo e espago definidos;

» Descrigao: foco em caracteristicas e detalhes; uso de adjeti-
vos; apelo aos sentidos (visdo, audi¢do, olfato, tato, paladar);
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= Dissertagcdo: foco na argumentacgdo e no raciocinio ldgico,
estrutura rigida (introdu¢do, desenvolvimento, conclusdo),
uso de conectores e verbos de opinido;

= Exposi¢ao: foco na explicagdo e na apresentagdo de in-
formagdes; tom objetivo e neutro; uso de exemplos e
definigdes;

* Injungdo: foco em orientar o comportamento do leitor; uso
de verbos no imperativo ou no infinitivo; clareza e precisao
nas instrugdes.

v

Combinagao dos Tipos Textuais

E importante destacar que, embora os tipos textuais sejam
categorias distintas, muitos textos apresentam uma combinagdo
de mais de um tipo. Por exemplo, um romance, que é predo-
minantemente narrativo, pode conter trechos descritivos para
retratar o ambiente e os personagens, além de momentos dis-
sertativos para discutir ideias ou reflexdes dos personagens. Essa
flexibilidade dos tipos textuais contribui para a riqueza e a varie-
dade de textos que encontramos no dia a dia.

GENEROS TEXTUAIS

Os géneros textuais sao as diferentes formas de organiza-
¢do de um texto que surgem de acordo com as necessidades e
convengdes sociais. Eles sdo determinados pelo contexto de uso,
pela intengdo comunicativa e pelas praticas culturais de uma
sociedade.

Diferentemente dos tipos textuais, que sdo formas mais
rigidas e estruturais, os géneros textuais sdo dinamicos, adaptan-
do-se as situagdes comunicativas e aos meios em que circulam,
como o jornal, a internet, ou o ambiente académico.

Os géneros textuais sdo numerosos e variam conforme a
evoluc¢do das formas de comunicagdo, mas podem ser organiza-
dos em diferentes categorias, dependendo de sua fungdo social e
das caracteristicas formais que apresentam.

» Noticia

A noticia é um género textual do campo jornalistico, cujo ob-
jetivo é informar o publico sobre fatos recentes ou de interesse
social. Esse género é marcado pela objetividade e imparcialidade,
apresentando os acontecimentos de forma direta e sem opini-
Oes pessoais. A noticia costuma seguir a estrutura conhecida
como piramide invertida, onde as informag¢des mais importantes
aparecem no inicio do texto, enquanto os detalhes sdo desenvol-
vidos ao longo do texto.

= Estrutura: titulo, lead (introdu¢do com as informages

principais), desenvolvimento e concluséo.

= Exemplo: noticias publicadas em jornais, portais de inter-
net, telejornais.

> Carta

A carta é um género textual de comunicagdo escrita, utili-
zado para estabelecer contato entre interlocutores distantes no
tempo ou no espago. Dependendo do destinatario e do objeti-
vo, a carta pode ser formal ou informal. No caso de uma carta
formal, sdo utilizados vocabuldrio e expressdes mais respeitosas,
enquanto a carta informal permite uma linguagem mais colo-
quial e proxima.
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= Estrutura: saudacdo, corpo do texto e despedida.
» Exemplo: cartas comerciais, cartas pessoais, e-mails.

> Artigo de Opiniao

O artigo de opinido é um texto dissertativo-argumentativo
que expressa o ponto de vista do autor sobre determinado tema,
geralmente um assunto de relevancia atual. O objetivo é conven-
cer o leitor por meio de argumentos bem estruturados. Embora
apresente opinides pessoais, o artigo de opinido deve ser funda-
mentado com dados, exemplos e argumentos légicos.

= Estrutura: titulo, introdugdo (apresentagdo do tema), de-

senvolvimento (argumentagdo) e conclusdo (fechamento

com uma posigdo clara).

= Exemplo: artigos publicados em jornais, revistas e portais
de internet.

> Resenha

A resenha é um género textual que visa analisar e avaliar
uma obra cultural, como um livro, filme, peca de teatro, evento,
entre outros. A resenha combina descrigdo e critica, oferecendo
um resumo da obra e, a0 mesmo tempo, apresentando a opinido
do autor da resenha sobre a qualidade e a relevancia da obra em
questao.

= Estrutura: identificacdo da obra (titulo, autor), resumo do

conteudo, analise critica e conclusao.

* Exemplo: resenhas de livros, criticas de cinema, avaliagdes
de produtos.

> Cronica

A crOnica é um género textual que apresenta uma reflexao
sobre situagdes cotidianas, frequentemente com um tom pesso-
al e subjetivo. Geralmente breve, a cronica pode ter um carater
humoristico, poético ou reflexivo, abordando temas simples, mas
sempre com um olhar critico ou irénico. E comum encontrarmos
cronicas em jornais e revistas, onde sdo utilizadas para comentar
pequenos acontecimentos do dia a dia.

= Estrutura: narrativa breve, com espago para reflexdes do

autor sobre o tema abordado.

= Exemplo: crdnicas jornalisticas, cronicas literarias.

» Relatério

O relatério é um género textual utilizado em contextos
profissionais e académicos para registrar, de maneira objetiva
e detalhada, os resultados de uma investigacdo, experiéncia ou
atividade. O relatdrio busca informar e documentar um processo,
podendo incluir dados quantitativos e qualitativos, tabelas, grafi-
cos e conclusBes baseadas nas evidéncias apresentadas.

= Estrutura: introdugdo, desenvolvimento (metodologia,

descri¢do dos dados) e conclusdo.

= Exemplo: relatdrios empresariais, relatérios de pesquisa,
relatérios técnicos.
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

CONJUNTOS E SUAS OPERAGOES, DIAGRAMAS

TEORIA DOS CONJUNTOS

Um conjunto é uma colegdo de objetos, chamados elemen-
tos, que possuem uma propriedade comum ou que satisfazem
determinada condicdo.

> Representag¢do de um conjunto

Podemos representar um conjunto de varias maneiras.
Indicamos os conjuntos utilizando as letras maiusculas e os
elementos destes conjuntos por letras minusculas. Vejamos as
principais formas de representacao:

= Os elementos do conjunto sao colocados entre chaves se-

parados por virgula, ou ponto e virgula.

A={a, e i 0, u}

= Os elementos do conjunto sdo representados por uma ou
mais propriedades que os caracterize.

A = {x| x é vogal do nosso alfabeto}
» Este simbolo significa tal que.

= Os elementos do conjunto sao representados por meio de
um esquema denominado diagrama de Venn.

> Relagao de pertinéncia

Usamos os simbolos € (pertence) e ¢ (ndo pertence) para
relacionar se um elemento faz parte ou ndo do conjunto.

> Tipos de Conjuntos

= Conjunto Universo: reunido de todos os conjuntos que es-
tamos trabalhando.

= Conjunto Vazio: é aquele que ndo possui elementos.
Representa-se por () ou, simplesmente { }.

= Conjunto Unitdrio: possui apenas um Unico elemento.

= Conjunto Finito: quando podemos enumerar todos os seus
elementos.

= Conjunto Infinito: contrario do finito.

> Relagao de inclusdao

E usada para estabelecer relagdo entre conjuntos com con-
juntos, verificando se um conjunto é subconjunto ou ndo de
outro conjunto. Usamos os seguintes simbolos de inclusdo:

esta contido

contém
néo esta contido

R(U|N

D n&o contém

> lgualdade de conjuntos

= Dois conjuntos a e b sdo iguais, indicamos a = b, quando
possuem os mesmos elementos.

= Dois conjuntos a e b sdo diferentes, indicamos por a # b,
se pelo menos um dos elementos de um dos conjuntos ndo
pertence ao outro.

> Subconjuntos

Quando todos os elementos de um conjunto A sdo também
elementos de um outro conjunto B, dizemos que A é subconjunto
de B.

Exemplo: A={1,3,7} e B={1,2,3,5,6,7,8}.

— -\_‘-\""‘-\.

B"f L \“\ .

II{ A el - '\II;
| 3 |3

L]
(%]
-
-
‘\_\_\_\-\_
Hlustrags

Os elementos do conjunto A estdo contidos no conjunto B.

Atencgdo:

= Todo conjunto A é subconjunto dele préprio;

* O conjunto vazio, por convengdo, é subconjunto de qual-
quer conjunto;

= O conjunto das partes é o conjunto formado por todos os
subconjuntos de A.

|
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= O numero de seu subconjunto é dado por: 2"; onde n é o
numero de elementos desse conjunto.

> Operagdes com Conjuntos

Tomando os conjuntos: A ={0,2,4,6} e B ={0,1,2,3,4}, como
exemplo, vejamos:

Unido de conjuntos

Eo conjunto formado por todos os elementos que perten-
cem a A ou a B. Representa-se por A’ B. Simbolicamente: A
) B={x| x € Aoux € B}. Exemplo:

*3

A parte pintada dos conjuntos indica A U B.
AUB=1{01 23,4, 0G

b [&-se: A uniao B ou A reuniao B.

Intersec¢do de conjuntos

E o conjunto formado por todos os elementos que perten-
cem, simultaneamente, a A e a B. Representa-se por A ™ B.
Simbolicamente: A ™ B={x | x € Aex € B}

*3

A parte pintada dos conjuntos indica A n E.

ANB=1{0,2 4
I

B Lé-se: Ainterseccao B

Observagdo: Se A N B = (), dizemos que A e B sdo conjuntos
disjuntos.

Propriedades da unido e interseccao
= Propriedade comutativa
A UB =B U A (comutativa da unido)
A N B =B N A (comutativa da intersecgdo)
= Propriedade associativa
(AUB)UC=AU(BUQC) (associativa da unido)
(AnB)n C=An (Bn C)(associativa da intersecgdo)
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* Propriedade associativa
AN (BUC)=(AnB)U (A n C) (distributiva da intersec-
¢do em relagdo a unido)

AU(BNC)=(AUB) N (AUC) (distributiva da unido em
relagdo a intersec¢do)

* Propriedade essencial
SeAcB,entaioAUB=BeANnB=AentdéoACB

Numero de Elementos da Unido e da Intersec¢ao de

Conjuntos
E dado pela férmula abaixo:

n(A U B) = n(A) + n(B) — n{A n B)

AMB
ﬁ.. P
=0

-E .2 - B

Ly
=3

NAUB)=4+5—-3=nAUB)=0C

Exemplo: (FCC)

Dos 43 vereadores de uma cidade, 13 dele ndo se inscre-
veram nas comissoes de Educagdo, Saude e Saneamento Basico.
Sete dos vereadores se inscreveram nas trés comissées citadas.
Doze deles se inscreveram apenas nas comissdes de Educagdo
e Salde e oito deles se inscreveram apenas nas comissdes de
Saude e Saneamento Bdsico. Nenhum dos vereadores se inscre-
veu em apenas uma dessas comissdes. O numero de vereadores
inscritos na comissdao de Saneamento Basico € igual a

(A) 15.

(B) 21.

(C) 18.

(D) 27.

(E) 16.

Resolugdo:

De acordo com os dados temos:

7 vereadores se inscreveram nas 3.

APENAS 12 se inscreveram em educagdo e satude (o 12 nado
deve ser tirado de 7 como costuma fazer nos conjuntos, pois ele
ja desconsidera os que se inscreveram nos trés)

APENAS 8 se inscreveram em salde e saneamento basico.

Sdo 30 vereadores que se inscreveram nessas 3 comissdes,
pois 13 dos 43 ndo se inscreveram.

Portanto,30-7-12-8=3

Se inscreveram em educagdo e saneamento 3 vereadores.
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NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

» Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo:

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

Principio Federativo:

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um deter-
minado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administracdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

Principio Republicano:

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempora-
rio e com responsabilidade.

Principio do Estado Democratico de Direito:

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular:

O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”.

Principio da Separac¢do dos Poderes:

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secunddria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungGes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:
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TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide

Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica:

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional:

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagbes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Ill - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-intervengéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - reptdio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdio entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integragdo econdémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.
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ORGANIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO: UNIAO, ESTA-
DOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICiPIOS

» Formas de Estado - Estado Unitério, Confederagdo e Fede-
racao
A forma de Estado relaciona-se com o modo de exercicio do
poder politico em fungao do territério do Estado. Verifica-se no
caso concreto se ha, ou ndo, reparticdo regional do exercicio de
poderes auténomos, podendo ser criados, a partir dessa logica,
um modelo de Estado unitario ou um Estado Federado.

Estado Unitario:

Também chamado de Estado Simples, é aquele dotado de
um Unico centro com capacidade legislativa, administrativa e
judiciaria, do qual emanam todos os comandos normativos e
no qual se concentram todas as competéncias constitucionais
(exemplos: Uruguai, e Brasil Col6nia, com a Constitui¢do de 1824,
até a Proclamacdo da Republica, com a Constitui¢do de 1891).

O Estado Unitario pode ser classificado em:
a) Estado unitario puro ou centralizado: casos em que have-
rd somente um Poder Executivo, um Poder Legislativo e um
Poder Judicidrio, exercido de forma central;

b) Estado unitario descentralizado: casos em que havera a
formacgdo de entes regionais com autonomia para exercer
questdes administrativas ou judiciarias fruto de delegacdo,
mas ndo se concede a autonomia legislativa que continua
pertencendo exclusivamente ao poder central.

Estado Federativo — Federagao:

Também chamados de federados, complexos ou compostos,
sdo aqueles em que as capacidades judiciaria, legislativa e admi-
nistrativa sdo atribuidas constitucionalmente a entes regionais,
gue passam a gozar de autonomias préprias (e ndo soberanias).

Nesse caso, as autonomias regionais ndo sdo fruto de
delegagdo voluntaria, como ocorre nos Estados unitarios des-
centralizados, mas se originam na prépria Constituicdo, o que
impede a retirada de competéncias por ato voluntario do poder
central.

O quadro abaixo facilita este entendimento. Vejamos:

Formas de Estado

Unico centro de onde emana o poder

Unitario ostatal

Puro Ndo ha delegacdo de competéncias

Descentralizado Ha delegagdo de competéncias

O exercicio do poder estatal é
atribuido constitucionalmente a entes
regionais autdbnomos

Federado

AMOSTRA

Confederacgdo:

Se caracteriza por uma reunido dissolUvel de Estados sobe-
ranos, que se unem por meio de um tratado internacional. Aqui,
percebe-se o traco marcante da Confederagdo, ou seja, a disso-
lubilidade do pacto internacional pelos Estados soberanos que o
integram, a partir de um juizo interno de conveniéncia.

Observe a ilustragdo das diferengas entre uma Federagdo e
uma Confederagdo:

Federagao Confederagao

Formada por uma
Constitui¢do

Formada por um trato
internacional

Os entes regionais gozam de
autonomia

Os Estados que o integram
mantém sua soberania

Indissolubilidade do pacto
federativo

Dissolubilidade do pacto
internacional

O Federalismo Brasileiro:
Observe a disposicao legal do Artigo 18 da CF:

TiTULO NI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigdo.

§ 12 Brasilia é a Capital Federal.

§ 22 Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo,
transformagdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem
serdo reguladas em lei complementar.

§ 32 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se
ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem
novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovac¢do da
populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 42 A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembra-
mento de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do
periodo determinado por Lei Complementar Federal, e depen-
derdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes
dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei.

Nos termos do supracitado Artigo 18, a organizagao politico-
-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos aut6-
nomos (ndo soberanos). Trata-se de norma que reflete a forma
federativa de Estado.
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NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO: PRINCiPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA: LEGALIDADE, IMPESSOALI-
DADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA

CONCEITO

O vocabulo “regime juridico administrativo” se refere as inu-
meras particularidades que tornam a atua¢do da administragdo
publica individualizada nos momentos em que é comparada com
a atuacgdo dos particulares de forma generalizada. Possui sentido
restrito, restando-se com a serventia Unica de designar o con-
junto de normas de direito publico que caracterizam o Direito
Administrativo de modo geral, estabelecendo, via de regra,
prerrogativas que colocam a Administracdo Publica em posi¢do
privilegiada no que condiz as suas relagdes com os particula-
res, bem como restri¢cdes, que tem o fulcro de evitar que ela se
distancie da perseguicdo que ndo deve cessar no sentido da con-
secugao do bem comum.

Desta forma, de maneira presumida, o Regime Juridico
Administrativo passa a atuar na busca da consecugdo de inte-
resses coletivos por meio dos quais a Administracdo usufrui de
vantagens ndo extensivas aos particulares de modo geral, como
é o caso do poder de desapropriar um imdvel, por exemplo.
Assim sendo, a Administragao Publica ndo pode abrir mdo desses
fins publicos, ou seja, ao agente publico ndo é licito, sem a au-
torizacdo da lei, transigir, negociar, renunciar, ou seja, dispor de
qualquer forma de interesses publicos, ainda que sejam aqueles
cujos equivalentes no ambito privado, seriam considerados via
de regra disponiveis, como o direito de cobrar uma pensao ali-
menticia, por exemplo.

Nesse sentido, pode-se se afirmar que a supremacia do
interesse publico se encontra eivada de justificativas para a con-
cessdo de prerrogativas, ao passo que a indisponibilidade de tal
interesse, por sua vez, passa a impor a estipulagdo de restri¢ées
e sujei¢Oes a atuagdo administrativa, sendo estes os principios da
Administragdo Publica, que nesse estudo, trataremos especifica-
mente dos Principios Expressos e Implicitos de modo geral.

PRINCiP10S EXPRESSOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

> Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o conddo de vincular toda a atuagdo do Poder Publico,
seja de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E con-
siderado uma das principais garantias protetivas dos direitos
individuais no sistema democratico, na medida em que a lei é
confeccionada por intermédio dos representantes do povo e seu
conteudo passa a limitar toda a atuagdo estatal de forma geral.

a5

Na seara do direito administrativo, a principal determinagao
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade admi-
nistrativa seja exercida com observancia exata dos parametros da
lei, ou seja, a administragdo somente podera agir quando estiver
devidamente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos
por lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a
lei exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,
sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou
da legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal
(ou da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo
Alexandre e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode
ser conceituado da seguinte forma:

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limitacdo a atuacdo da Administracgdo,
na medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei.
Trata-se de uma consequéncia natural da posi¢do de superiori-
dade que a lei ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato
administrativo. (2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da
lei, ou legalidade em sentido negativo, impde limitagdes ao po-
der de atuagdo da Administragdo, tendo em vista que esta ndo
pode agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se
encontra em posi¢ao de superioridade no ordenamento juridico
em relagdo ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato
de desapropriagdo por utilidade publica, caso exista atuagdo que
ndo atenda ao interesse publico, estara presente o vicio de des-
vio de poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relagdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade
em sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato admi-
nistrativo simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo contra
legem, e nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem,
ou seja, o ato administrativo s6 pode ser praticado segundo a lei
secundum legem. Por esta razdo, denota-se que o principio da
reserva legal ou da legalidade em sentido positivo, se encontra
dotado do poder de condicionar a validade do ato administra-
tivo a prévia autorizacdo legal de forma geral, uma vez que no
entendimento do ilustre Hely Lopes Meirelles, na administracdo
publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal, pois, ao passo
gue na seara particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe,
na Administragdo Publica, apenas é permitido fazer o que a lei
disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade,
ndo pode a Administracdo Publica, por mero ato administrati-
Vo, permitir a concessdo por meio de seus agentes, de direitos
de quaisquer espécies e nem mesmo criar obrigagdes ou impor
vedagGes aos administrados, uma vez que para executar tais
medidas, ela depende de lei. No entanto, de acordo com Celso
Antonio Bandeira de Mello, existem algumas restrigdes
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excepcionais ao principio da legalidade no ordenamento ju-
ridico brasileiro, sendo elas: as medidas provisdrias, o estado de
defesa e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

= Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como ob-

jetivo, proteger os direitos individuais em face da atuagdo

do Estado;

= A atividade administrativa deve exercida dentro dos limi-
tes que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que
a lei exigir, devendo ser autorizada por lei para que tenha
eficacia;

= Dimensdes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva
legal (legalidade em sentido positivo);

= Aplicagdao na esfera pratica (exemplos): Necessidade de
previsdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou im-
posicdo de limite de Idade em concurso publico, auséncia
da possibilidade de decreto autbnomo na concessao de di-
reitos e imposi¢cdo de obrigagdes a terceiros, subordinagao
de atos administrativos vinculados e atos administrativos
discricionarios;

= Aplicagdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambi-
to particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
administragao publica s6 é permitido fazer o que a lei devi-
damente autorizar;

= Legalidade: o ato administrativo deve estar em total con-
formidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara
do controle de legalidade;

= ExcecOes existentes: medida provisdria, estado de defesa
e estado de sitio.

v

Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos de-
vem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda que, em
decorréncia de suas convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas,
considerem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. Sdo eles:
a finalidade publica, a isonomia, a imputa¢do ao érgdo ou enti-
dade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores e
a proibicdo de utilizacdo de propaganda oficial para promogédo
pessoal de agentes publicos.

Pondera-se que a Administracdo Publica ndo pode deixar
de buscar a consecugao do interesse publico e nem tampouco, a
conservagdo do patrimonio publico, uma vez que tal busca possui
carater institucional, devendo ser independente dos interesses
pessoais dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos em conluio
as atividades administrativas, ou seja, nesta acepg¢do da impes-
soalidade, os fins publicos, na forma determinada em lei, seja de
forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos independen-
temente da pessoa que exerce a fungdo publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina con-
sidera implicitamente inserido no principio da impessoalidade,
o principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente pu-
blico vier a praticar o ato administrativo sem interesse publico,
visando tdo somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrera
desvio de finalidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

AMOSTRA

Ld”iii'fjé \

E importante ressaltar também que o principio da impesso-
alidade traz o foco da anadlise para o administrado. Assim sendo,
independente da pessoa que esteja se relacionando com a admi-
nistragdo, o tratamento devera ser sempre de forma igual para
todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade advém do
principio da isonomia, vindo a repercutir na exigéncia de licita-
¢do prévia as contratacGes a ser realizadas pela Administracdo;
na vedagdo ao nepotismo, de acordo com o disposto na Sumula
Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal; no respeito a or-
dem cronoldgica para pagamento dos precatdrios, dentre outros
fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepcdo do principio da impessoalidade, diz respeito a impu-
tacdo da atuacdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes
publicos que a colocam em pratica. Assim sendo, as realiza¢des
estatais ndo sdo imputadas ao agente publico que as praticou,
mas sim ao ente ou entidade em nome de quem foram produzi-
das tais realizagOes.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante do
principio da impessoalidade que se encontra relacionado a proi-
bicdo da utilizagdo de propaganda oficial com o fito de promogdo
pessoal de agentes publicos. Sendo a publicidade oficial, custea-
da com recursos publicos, deverd possuir como Unico propdsito
o carater educativo e informativo da populagdo como um todo,
0 que, assim sendo, ndo se permitird que paralelamente a estes
objetivos o gestor utilize a publicidade oficial de forma direta,
com o objetivo de promover a sua figura publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio da im-
pessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizagdo da propaganda
oficial como meio de promogdo pessoal de agentes publicos,
agindo como se a satisfagdo do interesse publico ndo lhes fosse
uma obrigac¢do. Entretanto, em combate a tais atos, com o fulcro
de restringir a promocgdo pessoal de agentes publicos, por inter-
médio de propaganda financiada exclusivamente com os cofres
publicos, o art. 37, § 1.2, da Constituicdo Federal, em socorro a
populagdo, determina:

Art. 37. [...]

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e

campanhas dos érgdos publicos deverd ter cardter educativo,

informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Desta maneira, em respeito ao mencionado texto constitucio-
nal, ressalta-se que a propaganda anunciando a disponibilizagdo
de um recente servigo ou o primdérdio de funcionamento de uma
nova escola, por exemplo, é legitima, possuindo importante ca-
rater informativo.

Em resumo, temos:

* Finalidade: Todos os agentes publicos devem cumprir a lei

de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decorréncia

de suas convicgOes pessoais, politicas e ideoldgicas, conside-
rem a norma injusta.

= Significados: A finalidade publica, a isonomia, a imputagéo

a0 6rgdo ou entidade administrativa dos atos praticados pe-

los seus servidores e a proibi¢do de utilizagdo de propaganda
oficial para promogao pessoal de agentes publicos.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na
matéria de Nogdes de Administragdo e Administracdo Publica
Bons estudos!

GOVERNANGCA, GOVERNABILIDADE E ACCOUNTABILITY
NA ADMINISTRACAO PUBLICA; TRANSPARENCIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

CONCEITOS FUNDAMENTAIS: GOVERNABILIDADE,
GOVERNANGA E ACCOUNTABILITY

A compreensdo dos conceitos de governabilidade, governan-
¢a e accountability é essencial para a andlise do funcionamento
do Estado contemporaneo. Essas trés categorias, embora distin-
tas, compGem uma estrutura integrada de sustenta¢do da boa
administragao publica e estdo entre os temas mais cobrados em
provas de concursos, especialmente quando se trata de adminis-
tragdo publica e controle social.

» Governabilidade: capacidade politica de condugdo do
Estado

A governabilidade refere-se a capacidade politica de um go-
verno conduzir seus programas e tomar decisdes, contando com
0 apoio das institui¢des e da sociedade. Esta intimamente ligada
a legitimidade do poder politico. Ou seja, um governo sé possui
governabilidade quando é aceito e reconhecido por diferentes
setores da sociedade, o que lhe da condigdes de implementar
politicas publicas com respaldo social e politico.

Segundo Paludo (2013), a governabilidade ndo depende
apenas da existéncia de apoio parlamentar, mas envolve a articu-
lagdo com os diversos segmentos sociais, como partidos politicos,
movimentos sociais, associa¢des civis e demais atores coletivos.
Dessa forma, um governo legitimado consegue estabelecer alian-
¢as e pactos sociais que viabilizam seus objetivos.

A principal fonte da governabilidade sdo os cidaddos e suas
organizagGes representativas, pois é a partir da participagdo po-
pular que se constréi a base de legitimidade necessaria para o
exercicio do poder.

= Exemplo pratico: um governo que estabelece didlogo per-
manente com conselhos municipais e promove conferéncias
de politicas publicas demonstra esfor¢cos em consolidar sua
governabilidade, ao buscar apoio social para seus projetos.
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» Governanga: capacidade técnica e administrativa de imple-
mentagao

Enquanto a governabilidade diz respeito a dimensao politi-
ca, a governanca se refere a capacidade técnica e administrativa
de execucdo das politicas publicas. Um governo pode ser legiti-
mo e ter amplo apoio politico, mas ainda assim ser ineficiente na
entrega de resultados por carecer de boa governanga.

A governanga é inspirada no conceito de governanga corpo-
rativa, originado na administragdo privada, e que visa assegurar
que as decisdes de gestdo estejam alinhadas com os interesses
dos “donos” — no caso da administragdo publica, os cidaddos.

Entre os pilares da boa governanca estdo a transparéncia, a
prestacdo de contas, a equidade e a responsabilidade corpora-
tiva. Na esfera publica, isso significa utilizar adequadamente os
recursos, respeitar as regras institucionais e buscar a entrega de
servigos de forma eficaz.

Paludo (2013) classifica a governanga como “instrumen-
tal”, pois é o brago técnico da governabilidade. Ela depende da
competéncia dos servidores publicos, da existéncia de processos
eficientes e da utilizagdo racional dos recursos publicos.

= Exemplo pratico: um governo que implementa sistemas
de controle interno, adota gestdo por resultados e promo-
ve capacitagdo continua dos servidores esta desenvolvendo
uma estrutura sélida de governanga.

» Accountability: dever de prestar contas e responsabilizacdo

O termo accountability ndo tem tradugdo direta para o
portugués, mas é geralmente associado a prestagdao de contas,
transparéncia e responsabilidade dos agentes publicos. No en-
tanto, sua abrangéncia vai além desses conceitos, sendo um
componente fundamental para a democracia e a boa governanca.

A accountability pode ser analisada em trés dimensdes
principais:

* Prestagao de contas: refere-se a obriga¢do do Estado de

informar sobre seus atos, decisdes e utilizagdo de recursos.

Instrumentos como o Relatério de Gestdo Fiscal, exigi-

do pela Lei de Responsabilidade Fiscal, exemplificam esse

mecanismo.

* Responsabilizagdo dos agentes publicos: envolve a
apuracao de irregularidades e a imposicdo de sangles
quando houver desvio de conduta. A Lei de Improbidade
Administrativa, por exemplo, estabelece puni¢Ges para ges-
tores que atuem contra o interesse publico.

* Responsividade governamental: representa a capacidade
do Estado de responder as demandas da sociedade, imple-
mentando politicas que atendam as necessidades coletivas.
Um governo responsivo escuta, dialoga e age conforme os
interesses da populagdo.
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Além disso, a accountability pode ser classificada em dois
tipos fundamentais:

= Accountability horizontal: ocorre entre instituicGes do

Estado, como o controle exercido pelos Tribunais de Contas,

Ministério Publico e Controladorias sobre a atuagdo de ges-

tores e 6rgdos publicos. Nessa relagdo, ndo ha hierarquia,

mas sim uma fiscalizagdo mutua e autonoma.

= Accountability vertical: refere-se ao controle exercido
pela sociedade sobre o Estado, principalmente por meio do
voto, da participagdo em conselhos de politicas publicas e
de agOes da sociedade civil organizada. A vertical pode ser
dividida em duas formas:

= Eleitoral: expressdo do controle cidaddo nas urnas, ao es-
colher e substituir representantes.

= Societal: controle mais direto e continuo, exercido por
ONGs, conselhos e associagdes comunitarias.

= Exemplo pratico: quando cidaddaos denunciam irregu-
laridades por meio de ouvidorias ou acompanham portais
de transparéncia, estdo exercendo a accountability vertical
societal.

GOVERNANGCA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A governanga na administracdo publica é um dos pilares da
boa gestdo contemporanea. Em concursos, € comum que esse
conceito seja cobrado em conjunto com governabilidade e accou-
ntability, mas com foco em sua dimensdo operacional e técnica.

Ao contrario da governabilidade, que se relaciona com apoio
politico, a governanca foca na capacidade de gerir, implementar
e entregar politicas publicas com qualidade e responsabilidade.

» Origem e fundamentos da governanga

O conceito de governanga publica deriva da governanga
corporativa, que surgiu no setor privado como resposta a neces-
sidade de controlar os gestores em nome dos acionistas.

A Teoria da Agéncia, frequentemente mencionada nesse
contexto, trata justamente da relagdo entre o “principal” (pro-
prietario) e o “agente” (gestor). No setor publico, essa logica se
adapta: o cidad3o é o principal, e o gestor publico, o agente. A
governanga, nesse caso, busca garantir que o gestor atue confor-
me o interesse publico.

A governanga publica passou a incorporar praticas do setor
privado, como controle de processos, transparéncia e medi¢do
de desempenho, porém adaptadas a natureza publica da admi-
nistragdo, que visa o bem comum e ndo o lucro.

» Elementos estruturantes da governanca publica

A boa governanca esta sustentada em pilares fundamentais,
reconhecidos por organismos internacionais e por marcos legais
brasileiros:

= Transparéncia: garantir acesso as informagdes de forma

clara, objetiva e tempestiva.

= Prestacdo responsavel de contas (accountability): os ges-

tores devem estar preparados para justificar suas a¢des a

sociedade e aos 6rgdos de controle.

= Participacdo cidada: é essencial que o processo decisério

incorpore a escuta da sociedade civil organizada.
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* Equidade e integridade: tratamento justo entre os diferen-
tes grupos sociais e atuagdo ética por parte dos servidores.

Esses elementos estdo presentes em marcos normativos im-
portantes, como a Lei de Acesso a Informagao (Lei 12527/2011),
que reforga a transparéncia; e as diretrizes do TCU sobre gover-
nanga, que norteiam a gestdo publica em todos os niveis.

» Governang¢a como instrumento da gestao moderna

A governanga publica estd intimamente ligada a moder-
nizagdo do Estado. Desde a década de 1990, com o avango das
reformas administrativas, ela se consolidou como um modelo
gerencial pds-burocratico, que busca alinhar recursos, compe-
téncias e resultados.

No Brasil, esse processo foi fortalecido com a implantagdo da
Nova Gestdo Publica, marcada por praticas como:

= Descentralizagdo administrativa

* Foco no cidaddao como usuario dos servigos publicos
» Gestdo orientada por metas e indicadores de desempenho
* Valorizagdo da qualidade do gasto publico

O papel da governanga, nesse contexto, é assegurar que as
decisdes publicas sejam bem fundamentadas, que os servigos se-
jam entregues com qualidade e que haja avaliacdo continua de
resultados.

» Governanga e stakeholders no setor publico

Assim como na iniciativa privada, a governanga publica
deve considerar os diversos stakeholders envolvidos: cidaddos,
servidores, empresas, organiza¢des da sociedade civil, entes fe-
derativos e organismos internacionais.

A atuagdo em rede, com multiplos atores, é uma caracte-
ristica importante da governanga publica moderna. Isso exige
capacidade de articulagdo, negociagdo e coordenagdo interinsti-
tucional, principalmente em politicas publicas complexas, como
saude, educagcdo e meio ambiente.

* Exemplo pratico: em um programa intersetorial de com-
bate a pobreza, a governanga envolve o governo federal,
estadual e municipal, além de ONGs, empresas privadas e
movimentos sociais, que devem atuar de forma coordenada
para alcangar resultados comuns.

> Governanga como processo continuo

A governanga ndo se resume a estruturas formais, como
conselhos ou comissGes. Ela é um processo dinamico e continuo
de tomada de decisdes, que antecipa, organiza, executa e avalia
acBes publicas. E um instrumento que permite ao Estado:

= Melhorar sua capacidade de resposta

* Promover a inovagao nos servigos
= Integrar politicas publicas
= Garantir maior controle social
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