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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

A compreensdo e a interpretagdo de textos sdo habilidades
essenciais para que a comunicagdo alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o conteldo proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen-
sdo e interpretagdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que esta diretamente apresentado. Ja
a interpretacdo vai além da compreensdo, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensdo e interpreta¢do é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual-
quer analise textual. Ela representa o processo de decodificagdo
da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
magoes diretamente do conteldo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os
elementos essenciais da comunica¢do, como o tema, os fatos e
o0s argumentos centrais.

» A Compreensao em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagdo, a compreensao passa
pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

= Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no

texto é fundamental. Palavras desconhecidas podem com-

prometer a compreensdo, tornando necessario o uso de

dicionarios ou ferramentas de pesquisa para esclarecer o

significado.

= Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em

frases e paragrafos também influencia o processo de com-

preensdo. Sentengas complexas, inversdes sintaticas ou o

a5

*uso de conectores como conjungdes e preposicoes
requerem atengao redobrada para garantir que o leitor com-
preenda as relagdes entre as ideias.

= Coesdo e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da com-
preensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo
bem conectadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna
do texto, onde as ideias se articulam de maneira fluida e
compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensdo exige
a decodificacdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o
conteudo proposto pelo autor de forma plena.

» A Compreensao em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-
¢ada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,
como:

= Cores: As cores desempenham um papel comunicativo

importante em muitos contextos, evocando emogdes ou

sugerindo informagGes adicionais. Por exemplo, em um gra-
fico, cores diferentes podem representar categorias distintas
de dados.

* Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um texto
visual pode carregar um significado préprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagdo des-
ses elementos depende do conhecimento prévio do leitor
sobre seu uso.

* Gestos e expressGes: Em um contexto de comunicagdo
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresen-
tagdo oral acompanhada de gestos, a compreensado se da ao
identificar e entender as nuances de cada movimento.

> Fatores que Influenciam a Compreensao

A compreensdo, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

* Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor

estiver com o tema abordado, maior serd sua capacidade de

compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece

o contexto histérico de um fato podera compreender melhor

uma noticia sobre ele.

» Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é
apresentado também influencia a compreensao. Um texto
jornalistico, por exemplo, traz uma mensagem diferente de-
pendendo de seu contexto historico ou social.

4
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= Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a
leitura for para estudo, o leitor provavelmente sera mais mi-
nucioso do que em uma leitura por lazer.

» Compreensao como Base para a Interpretacao

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
analise de qualquer texto. Sem uma compreensdo clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretacdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apds a decodificagdo do que estd explicitamente presente no
texto, o leitor podera avangar para uma analise mais subjetiva
e critica, onde ele comegara a trazer suas proéprias ideias e refle-
x0es sobre o que foi lido.

Em sintese, a compreensdo textual é um processo que
envolve a decodificagdo de elementos verbais e ndo-verbais,
permitindo ao leitor captar a mensagem essencial do conteudo.
Ela exige atengdo, familiaridade com as estruturas linguisticas ou
visuais e, muitas vezes, o uso de recursos complementares, como
dicionarios. Ao dominar a compreensdo, o leitor cria uma base
sélida para interpretar textos de maneira mais profunda e critica.

» Textos Verbais e Nao-Verbais

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

Textos Verbais:

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sdo o principal meio de co-
municagdo. Eles estdo presentes em inumeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem
verbal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que
organizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de
forma coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

= Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

= Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fun¢do dentro do texto, permitindo ao lei-
tor captar as ideias expressas.

= Coesdo e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos e
ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha
de raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:
= Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo
de ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

= Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dinamicas.

= Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de
forma concisa e direta para transmitir uma mensagem
especifica.

AMOSTRA

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificacdo
de palavras e a analise de como elas se conectam para cons-
truir significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os
argumentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber
possiveis figuras de linguagem ou ambiguidades.

Textos Ndo-Verbais:

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se
comunicar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas.
Embora ndo usem palavras diretamente, esses textos trans-
mitem mensagens completas e sdo amplamente utilizados em
contextos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagao, foto-
grafias, entre outros.

Caracteristicas dos Textos Nao-Verbais:

* Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

= Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogoes
ou destacar informagdes especificas. Por exemplo, a cor
vermelha em muitos contextos pode representar perigo ou
atencao.

= Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressdo facial, o corpo desem-
penha o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos ndo-verbais incluem:

* Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comu-
nicam ideias, emog¢des ou narrativas através de elementos
visuais.

= Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

= Infograficos: Combinag¢des de graficos e imagens que
transmitem informag¢des complexas de forma visualmente
acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise di-
ferente da dos textos verbais. E necessario entender os cédigos
visuais que compdem a mensagem, COMO as cores, a COMpOosi¢ao
das imagens e os elementos simbdlicos utilizados. Além disso,
o contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos
podem ter significados diferentes dependendo da regido ou da
sociedade em que sdo usados.

> Relagao entre Textos Verbais e Nao-Verbais

Embora sejam diferentes em sua forma, textos verbais e
nao-verbais frequentemente se complementam. Um exemplo co-
mum sdo as propagandas publicitdrias , que utilizam tanto textos
escritos quanto imagens para reforcar a mensagem. Nos livros
ilustrados , as imagens acompanham o texto verbal, ajudando
a criar um sentido mais completo da histéria ou da informagdo.

Essa integracdo de elementos verbais e ndo-verbais é am-
plamente utilizada para aumentar a eficacia da comunicagdo ,
tornando a mensagem mais atraente e de facil entendimento.
Nos textos multimodais , como nos sites e nas redes sociais, essa
combinagdo é ainda mais evidente, visto que o publico interage
simultaneamente com palavras, imagens e videos, criando uma
experiéncia comunicativa rica e diversificada.
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MATEMATICA

ALGEBRA LINEAR. CONJUNTO NUMERICO: OPERACOES COM NUMEROS INTEIROS, FRACIONARIOS E DECIMAIS

CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS (Z)

O conjunto dos numeros inteiros € a reunido do conjunto dos niumeros naturais N ={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos
opostos dos numeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N esta contido em 2)

> Subconjuntos

SiMBOLO REPRESENTAGAO DESCRICAO
* Z* Conjunto dos nimeros inteiros ndo nulos
+ Z, Conjunto dos numeros inteiros ndo negativos
*e+ z*, Conjunto dos numeros inteiros positivos
- Z_ Conjunto dos numeros inteiros ndo positivos
*e- Z*_ Conjunto dos numeros inteiros negativos

Observamos nos nimeros inteiros algumas caracteristicas:
= Mddulo: distancia ou afastamento desse nimero até o zero, na reta numérica inteira. Representa-se o médulo por | |. O mé-
dulo de qualquer nimero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

= Numeros Opostos: dois nimeros sdo opostos quando sua soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da ori-
gem (zero).

| [ | POSITIVOS
8 -7 6 5-4 3 2 1 0 +1 42 +3+4 15 +6 +7 +8

IIIIIIIIIIIIIIIII),
| I N N A U O A N A B B A B B B B

NEGATIVOS

4 unidades - 4 unidades
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Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) = 0

» Operagoes
= Soma ou Adigdo: Associamos aos numeros inteiros posi-

tivos a ideia de ganhar e aos numeros inteiros negativos a
ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser dis-
pensado, mas o sinal (—) antes do niUmero negativo nunca pode
ser dispensado.

= Subtragdo: empregamos quando precisamos tirar uma
guantidade de outra quantidade; temos duas quantidades e
gueremos saber quanto uma delas tem a mais que a outra;
temos duas quantidades e queremos saber quanto falta a
uma delas para atingir a outra. A subtragdo é a operagao in-
versa da adig¢do. O sinal sempre sera do maior numero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, nimeros, ...,
entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal inver-
tido, ou seja, é dado o seu oposto.

Exemplo: (VUNESP)

Para zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito
do uso adequado dos materiais em geral e dos recursos utiliza-
dos em atividades educativas, bem como da preservagdo predial,
realizou-se uma dindmica elencando “atitudes positivas” e “ati-
tudes negativas”, no entendimento dos elementos do grupo.
Solicitou-se que cada um classificasse suas atitudes como posi-
tiva ou negativa, atribuindo (+4) pontos a cada atitude positiva
e (-1) a cada atitude negativa. Se um jovem classificou como
positiva apenas 20 das 50 atitudes anotadas, o total de pontos
atribuidos foi

(A) 50.

Resolucdo:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A

= Multiplicagdo: é uma adi¢do de niumeros/ fatores repeti-
dos. Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode
ser indicado por a x b, a . b ou ainda ab sem nenhum sinal
entre as letras.

= Divisdo: a divisdo exata de um numero inteiro por outro
numero inteiro, diferente de zero, dividimos o médulo do di-
videndo pelo mddulo do divisor.

ATENCAO:
* No conjunto Z, a divisdo ndo é comutativa, ndo é associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

AMOSTRA

= N3o existe divisdo por zero.

= Zero dividido por qualquer nimero inteiro, diferente de
zero, é zero, pois o produto de qualquer nimero inteiro por
zero é igual a zero.

Na multiplicagdo e divisdo de niUmeros inteiros é muito im-
portante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.

Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre negativo.

Exemplo: (Pref. De Niteroi)

Um estudante empilhou seus livros, obtendo uma Unica
pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses livros possui uma
espessura de 2cm, e que os livros restantes possuem espessura
de 3cm, o nimero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C) 18

(D) 20

(E) 22

Resolugdo:

Sdo 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 - 16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livrosde 3 cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D

= Potenciac¢do: A poténcia a” do numero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nimero a é deno-
minado a base e o nUmero n é o expoente.a”=axaxaxax
... X a, aé multiplicado por a n vezes. Tenha em mente que:

Toda poténcia de base positiva € um numero inteiro
positivo.

Toda poténcia de base negativa e expoente par é um
ndmero inteiro positivo.

Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um
numero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciacao

* Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e somam-se os expoentes. (—a)®. (—a)® = (—a)3*® = (-a)°
» Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)®~° = (-a)?
= Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)°]? = (-a)*-2 = (-a)*°

= Poténcia de expoente 1: E sempre igual a base. (-a)' = -a e
(+a)' =+a

= Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual
al.(+a)’=1e(-b)°=1
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NOCOES DE INFORMATICA

NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTE
WINDOWS). NOCOES DE ORGANIZAGAO E DE GEREN-
CIAMENTO DE INFORMAGCOES, ARQUIVOS, PASTAS E

PROGRAMAS

WINDOWS 10

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela
Microsoft, amplamente utilizado em computadores pessoais,
laptops e dispositivos hibridos. Ele oferece uma interface intui-
tiva e recursos que facilitam a produtividade, o entretenimento
e a conectividade.

Area de trabalho

A drea é o espago principal de trabalho do sistema, onde
vocé pode acessar atalhos de programas, pastas e arquivos.
O plano de fundo pode ser personalizado com imagens ou
cores solidas, e os icones podem ser organizados conforme sua
preferéncia. Além disso, a barra de tarefas na parte inferior
centraliza fungbes como:

= Botao Iniciar: acesso rapido aos aplicativos e configuragdes.
= Barra de pesquisa: facilita a busca de arquivos e aplicati-
VOs no sistema.

= icones de aplicativos: mostram os programas em execu-
¢do ou fixados.

= Reldgio e notificagdes: localizados no canto direito para
visualizagdo rapida.

£ Digite aqui para pesquisar

Uso dos menus

Os menus no Windows 10 sdo projetados para facilitar o
acesso a diversas fungdes e aplicativos. Ao clicar no botao Iniciar,
vocé encontrara:

= Uma lista dos programas instalados.

= Atalhos para aplicativos fixados.

= A barra de pesquisa, onde vocé pode digitar para localizar
programas, arquivos e configuragdes de forma rapida.

Calendério

- Camera

Captura e Esbogo

{“hromaCam

L Digite aqui para pesquisar

MENU INICIAR

Programas e interagdo com o usudrio

Para entender melhor as fungGes categorizadas no Windows
10, vamos dividir os programas por categorias, explorando as
possibilidades que cada um oferece para o usuario.

Musica e Video: O Windows Media Player é o player nativo
do sistema, projetado para reproduzir musicas e videos, propor-
cionando uma experiéncia multimidia completa. Suas principais
funcionalidades incluem:

* Organizagdo de bibliotecas: gerencie arquivos de musica,

fotos e videos armazenados no computador.

* Reproducgdo de midia: toque musicas e videos em diversos
formatos compativeis.

* Criagdo de playlists: organize suas musicas em listas perso-
nalizadas para diferentes ocasides.

= Gravagdo de CDs: transfira suas playlists para CDs de ma-
neira pratica.

* Sincronizagdao com dispositivos externos: conecte dispo-
sitivos de armazenamento e transfira sua midia facilmente.

I3 Windows Media Plyer I

100

X Organizar v Tnsmitic v Crisr playiist

B Biblioteca
Bl Playlsts
v 3 M

Nenhum item na biblioteca Msica.
a eem

# Outrss Biblotecss

2O | m (s “@} i) » —o e,

|
[o%n\
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Conceito de pastas e diretorios
Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome
“pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar,
armazenar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser
documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos
diversos).
Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.
Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

{5 i

= &
=~ ~
= =~

Visual Studio 2019

&=
-~
=

Visual Studio 2017 XSplit Presentations. Zoom

W

linkedim docx

AN

alunos.accdb Database accdb Defauttrdp

No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro
arquivos.

Arquivos e atalhos
Como vimos anteriormente: pastas servem para organiza-

¢do, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos
e atalhos.

= Arquivo: é um item Unico que contém um determinado
dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral
(textos, fotos, videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

= Atalho: é um item que permite facil acesso a uma deter-
minada pasta ou arquivo propriamente dito.

gtador » Disco Local (C:) » Escola

.

Mome
solugdo Pasta
] texto.nt arquivo

[

solugdo

Area de transferéncia

A drea de transferéncia é muito importante e funciona em
segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando va-
rios tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

* Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl +

AMOSTRA

* Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl +
V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gra-
vado na drea de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arqui-
VoS e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”.
Podemos executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arqui-
VoS, criar pastas, criar atalhos etc.

M = | Escola
= b Recartar =] x @ [}y Nova item - \’/ ]
8 Coplar caminho | 4% £ Ficiacesso - % i
Fixarno  Copiar Colar Mover Copiar  Excluir Renomear  Nova Propriedades
Acessa rapido [£] colar ataiho para~ para~ - pasta - £
Area de Transferéncia Organizar Novo Abrir
<« v » Este Computador > Disco Local (C) > Escola
Nome Data de modificagio Tipo
s Acesso rapido
solugio 3 Pasta de arquive
@ OneDrive =] textotxt Documento de ~

[ Este Computader
[ Area de Trabalho
[ Documentos
& Downloads
& Imagens
D Misicas
¥ Objetos 3D
B videos

i Disco Local (C)

¥ Rede

2itens  1item selecionado 0 bytes

A Digite aqui para pesquisar

Ferramentas do sistema
* A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o

proprio Windows sugere arquivos inuteis e podemos sim-
plesmente confirmar sua exclusao.

Limpeza de Disco x

. A Limpeza de Disco esta calculando o espago que vocé
-:' podera liberar em (C:). Isso pode levar alguns minutos.

Calculanda...
[
Examinando: Arguivos temporarios

C”, estamos copiando dados para esta area intermedidria.

7

» O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito im-
portante, pois conforme vamos utilizando o computador os
arquivos ficam internamente desorganizados, isto faz que
o computador fique lento. Utilizando o desfragmentador o
Windows se reorganiza internamente tornando o computa-
dor mais rapido e fazendo com que o Windows acesse os
arquivos com maior rapidez.
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CONHECIMENTOS DO

FORMACAO HISTORICA DE ALAGOAS: COLONIZACAO

PORTUGUESA; ECONOMIA ACUCAREIRA; EMANCIPA-

GAO POLITICA DA CAPITANIA DE PERNAMBUCO EM
1817; ELEVACAO A PROVINCIA EM 1821

OCUPAGAO E TERRITORIO (SECULOS XVI E XVII)

A ocupacdo do territério que hoje corresponde ao estado de
Alagoas ocorreu no contexto da expansao colonial portuguesa no
Nordeste brasileiro. Durante os séculos XVI e XVII, a regido inte-
grou a Capitania de Pernambuco e teve sua ocupagdo associada
a exploragdo de recursos naturais, a expansdo da agricultura e ao
controle estratégico do litoral e das rotas fluviais. Esse proces-
so envolveu conflitos com populagGes indigenas, disputas entre
poténcias coloniais e a formagdo de nucleos urbanos que se tor-
nariam importantes centros administrativos e econémicos.

» Coloniza¢do Portuguesa: A Submissdo a Pernambuco

O territdério que hoje corresponde a Alagoas foi inicialmente
integrado ao sistema de capitanias hereditarias implantado pela
Coroa portuguesa no século XVI. Em 1534, essa regido foi conce-
dida a Duarte Coelho como parte da Capitania de Pernambuco.
Durante quase trés séculos, Alagoas permaneceu subordinada
administrativamente a Pernambuco, sendo conhecida como
Comarca das Alagoas, sem autonomia politica prépria.

Essa condicdo refletia a logica da administragdo colonial
portuguesa, que organizava o territdrio a partir de centros eco-
ndmicos mais desenvolvidos. Pernambuco, por possuir forte
producdo agucareira e grande importancia comercial, exercia
controle sobre areas vizinhas, incluindo a regido alagoana.

Ocupagao do litoral e dos rios

A colonizagdo portuguesa na regido iniciou-se principalmen-
te pelo litoral e pelas margens dos rios. Essas areas apresentavam
vantagens estratégicas tanto para a exploragdo econGmica quan-
to para a comunicagao com outras regioes da coldnia.

O litoral norte, especialmente a regido de Porto Calvo, foi um
dos primeiros pontos de ocupacgao efetiva. A localizagdo permitia
0 escoamento de produtos e facilitava o contato com rotas mari-
timas comerciais. Além disso, as margens do Rio Sdo Francisco,
particularmente na regido de Penedo, tornaram-se importantes
centros de circulagao de pessoas e mercadorias.

Inicialmente, a exploragdo econdmica concentrou-se na ex-
tracdo de pau-brasil, madeira valorizada no mercado europeu.
Com o avango da colonizagdo e o desenvolvimento da economia
acucareira no Nordeste, a regido passou a integrar o sistema de
producdo de agucar, ampliando sua importancia econ6mica den-
tro da estrutura colonial.

a5
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ESTADO DE ALAGOAS

Conflito com os povos indigenas

A ocupacdo do territdrio ndo ocorreu de maneira pacifica. A
regido era habitada por diversos povos indigenas que possuiam
formas préprias de organizagdo social, cultural e territorial. Entre
esses grupos, destacavam-se os Caetés, que ocupavam dreas im-
portantes do litoral nordestino.

A expansdo colonial portuguesa implicou a disputa dire-
ta pelo territério e pelos recursos naturais. Como resultado,
ocorreram diversos conflitos entre colonizadores e populagdes
indigenas. A resisténcia indigena foi frequentemente reprimida
de maneira violenta pelos colonizadores, que buscavam con-
solidar o controle da terra e garantir a expansdo da atividade
econdmica.

Um dos episddios mais conhecidos desse periodo foi o caso
do bispo Dom Pero Fernandes Sardinha, ocorrido em meados
do século XVI. Apds um naufragio na costa brasileira, o bispo e
parte de sua comitiva foram capturados e mortos por indigenas
Caetés. O episddio foi amplamente utilizado pelos colonizadores
como justificativa para a chamada “Guerra Justa”, um conceito
juridico-religioso que autorizava campanhas militares contra os
povos indigenas considerados hostis a colonizagado.

Como consequéncia dessas campanhas, muitos grupos in-
digenas foram exterminados, deslocados de seus territérios ou
submetidos a escravizagdo, alterando profundamente a compo-
sicdo demografica e cultural da regido.

Formagao das primeiras vilas

Com o avancgo da colonizagdo, comegaram a surgir os pri-
meiros nucleos urbanos na regido. Essas vilas desempenhavam
fungbes administrativas, militares e econ6micas importantes
para a consolida¢do do dominio portugués.

Entre os primeiros centros urbanos destacam-se:

= Vila de Alagoas, atual cidade de Marechal Deodoro;

= Porto Calvo, iniciais de
colonizacgdo;

um dos principais nucleos

* Penedo, localizada as margens do Rio Sdo Francisco.

Essas localidades funcionavam como postos avangados de
controle territorial. Além de organizar a vida administrativa da re-
gido, também atuavam na vigilancia contra contrabandistas que
exploravam o pau-brasil sem autorizagdo da Coroa portuguesa.

Com o tempo, esses nucleos urbanos se tornaram im-
portantes pontos de apoio para a expansdo agricola e para o
desenvolvimento da economia agucareira.

* InvasGes Holandesas: Alagoas como Campo de Batalha

No século XVII, a regido alagoana tornou-se palco de um dos
periodos mais turbulentos da histéria colonial brasileira: as inva-
soes holandesas no Nordeste, ocorridas entre 1630 e 1654.
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O principal objetivo dos holandeses era assumir o controle
da producgdo e do comércio de aglcar, produto altamente lucrati-
vo no mercado europeu.

A Companbhia das indias Ocidentais, responsavel pela ocupa-
¢do holandesa, buscava dominar as areas produtoras de aglcar
do Nordeste. Como Alagoas fazia parte do sistema econ6mico
vinculado a Capitania de Pernambuco, a regido tornou-se estra-
tégica dentro desse conflito.

O episédio de Calabar

Um dos personagens mais controversos desse periodo foi
Domingos Fernandes Calabar, nascido na regido de Porto Calvo.
Calabar era um senhor de engenho e profundo conhecedor da
geografia local, incluindo rios, matas e caminhos utilizados na
regiao.

Inicialmente alinhado as forgas luso-espanholas que resis-
tiam a invasdo holandesa, Calabar acabou desertando e passou
a colaborar com os invasores. Sua decisdo teve grande impacto
militar, pois suas informagGes permitiram aos holandeses avan-
car sobre pontos estratégicos da regido.

Gragas ao conhecimento geografico fornecido por Calabar,
os holandeses conseguiram consolidar posi¢des importantes no
territério nordestino. Entretanto, ele acabou sendo capturado
pelas forgas portuguesas e executado em Porto Calvo.

Durante muito tempo, a historiografia tradicional retratou
Calabar como o “maior traidor do Brasil”. No entanto, interpre-
tagOes historiograficas mais recentes sugerem que sua decisdao
pode ter sido motivada por interesses politicos ou pragmaticos,
considerando as disputas entre as poténcias coloniais da época.

Guerra de guerrilha

A geografia da regido alagoana teve papel importante du-
rante os confrontos entre portugueses e holandeses. As lagunas,
rios e areas de mata fechada favoreceram estratégias de guerra
irregular, nas quais grupos locais utilizavam emboscadas e ata-
ques rapidos contra as tropas invasoras.

Essa forma de combate ficou conhecida como guerra de
guerrilha, e foi utilizada pelos colonos portugueses e aliados lo-
cais para dificultar o avango das forcas holandesas.

Localidades estratégicas, como Porto Calvo, foram palco de
diversos combates e chegaram a ser destruidas e reconstruidas
vdrias vezes ao longo do conflito.

Consequéncias da expulsao dos holandeses

Em 1654, apos anos de confrontos, os holandeses foram
definitivamente expulsos do Nordeste. A vitéria das forgas luso-
-brasileiras teve consequéncias importantes para a organizacdo
social e econdmica da regido alagoana.

Os militares, proprietdrios rurais e senhores de engenho que
participaram da resisténcia contra os holandeses foram recom-
pensados pela Coroa portuguesa com a concessdo de sesmarias,
grandes extensdes de terra destinadas a exploragao agricola.

Esse processo consolidou a formagdo de uma aristocracia
rural, composta por grandes proprietarios de terras e produto-
res de agucar. Essa elite agraria exerceria forte influéncia politica,
econdmica e social na regido por varios séculos, moldando a es-
trutura social de Alagoas e influenciando sua organizagdo politica
até periodos posteriores da histdria brasileira.
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A Forga do Agucar e o Contra-Estado de Palmares

O desenvolvimento da regido que hoje corresponde ao
estado de Alagoas, entre os séculos XVII e XVIIl, ndo pode ser
compreendido apenas como um processo de expansdo agrico-
la ou de crescimento econdmico. Na realidade, tratou-se de um
periodo marcado por profundas tensdes sociais, politicas e cultu-
rais, no qual diferentes projetos de organiza¢do social entraram
em confronto.

De um lado estava o engenho de aglicar, simbolo da ordem
colonial portuguesa. Esse sistema representava uma sociedade
rigidamente hierarquizada, baseada na grande propriedade ru-
ral, no trabalho escravizado e na integra¢do da economia colonial
ao comércio internacional. Do outro lado, surgiam experiéncias
de resisténcia e reorganizagdo social, como os quilombos, que
representavam espagos de autonomia e de reconstrucgdo de for-
mas de vida inspiradas nas tradi¢Ges africanas.

Nesse contexto, a histéria de Alagoas tornou-se um cenario
de confronto entre duas formas distintas de organizagao social: o
sistema colonial escravista e as comunidades formadas por pes-
soas que resistiam a esse sistema.

= O Império do Aglicar e o Solo de Massapé

A consolidagdo da ocupagdo econémica da regido alagoana
ocorreu principalmente a partir do desenvolvimento da produ-
¢do agucareira. O agucar, frequentemente chamado de “ouro
branco”, tornou-se o principal produto de exportagdo da econo-
mia colonial nordestina e desempenhou papel fundamental na
integracdo da regido ao mercado internacional.

A expansdo dessa atividade foi favorecida pelas condigGes
naturais do territdrio. O solo de massapé, caracterizado por sua
fertilidade e riqueza em argila, combinado com o clima quen-
te e umido do litoral, criava condi¢des ideais para o cultivo da
cana-de-agucar. Essas caracteristicas naturais transformaram a
regido em um importante polo produtor dentro da Capitania de
Pernambuco.

0 engenho de aglcar, contudo, ndo era apenas uma unidade
produtiva. Ele funcionava como um verdadeiro centro de organi-
zagao social, no qual se estruturava toda a dinamica econ6mica
e politica da regido. Ao redor da Casa-Grande, residéncia do se-
nhor de engenho, e da moenda, onde a cana era processada,
organizava-se uma complexa rede de relagGes sociais.

Dentro desse sistema, o senhor de engenho ocupava posi-
¢do central. Ele era proprietdrio das terras, dos equipamentos
de produgdo e das pessoas escravizadas que realizavam o traba-
Iho. Em muitas situagGes, sua autoridade ultrapassava o dmbito
econd6mico, assumindo fungdes que hoje seriam atribuidas ao
Estado, como a resolugdo de conflitos, a organizagdo da defesa
local e a administracdo de suas propriedades.

Essa concentragao de poder nas mdos de grandes proprie-
tdrios rurais contribuiu para o surgimento de uma elite agraria
poderosa, frequentemente chamada de aristocracia agucareira.
Esse grupo social acumulava riqueza, influéncia politica e pres-
tigio social, estabelecendo as bases de uma estrutura de poder
que influenciaria profundamente a histéria politica de Alagoas.

Embora a regido permanecesse administrativamente su-
bordinada a Capitania de Pernambuco, a economia local ja
demonstrava grande vitalidade. A produgao agucareira gerava
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

PRINCiPIOS

BREVE INTRODUGAO

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo
auténomo do Direito que se encontra dependente de um aco-
plado de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo existe
uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um Cédigo de
Direito Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da
Administragdo Publica em sua relagdo com os administrados,
seus agentes publicos, organizagdao interna e na presta¢do de
seus servigos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento
juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constitui¢do
Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificado-
res das prerrogativas e restrices da Administragao, sendo eles,
o principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ensina que ha diferencas relevantes entre o regime juridi-
co da Administragdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

E um regime reservado
para as relag0es juridicas
incidentes nas normas de

direito publico

E um regime mais abrangente

Consiste nas regras e
principios de direito publico
e privado por meio dos quais,
a Administragdo Publica pode

O ente publico assume uma
posicdo privilegiada em
relagdo ao particular

se submeter em sua atuagao

» Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que dire-
cionam os atos da Administragdo Publica. Os principios podem
vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também po-
dem ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituigdo,
porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988, pre-
dispOe acerca dos principios administrativos dispondo que a
Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.
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Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios
implicitos.

Principios Expressos:

S3o os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade:

Por meio do principio da legalidade, a Administragdo Publica
s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislagdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara ci-
vil, onde o que ndo estd proibido esta permitido, nos termos do
art.59, Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado
poderd atuar somente com prévia autorizacdo legal, haja vista
gue ndo havendo autorizagdo legal, ndo poderd a Administragdo
agir.

Desse modo, a Administragao Publica sé pode praticar con-
dutas que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos
parametros legais, é necessario que o ato administrativo seja
anulado.

Além disso, é dever da Administragcdo rever seus proprios
atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotute-
la. Desse modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende de
autorizagdo ou de controle externo, tendo em vista que a prépria
Administragdo podera fazé-lo por meio de revogagdo ou anula-
¢do. Vejamos:

a) Revogagao: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e

oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a SUmula 473 do STF:

Sumula 473 - STF - “A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio sé possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo de
mérito. Além disso, ndo existe na legislacdo administrativa, pra-
Z0 para a revogacgdo de atos. Todavia, de acordo com o art. 54
da Lei n2 9784/99, o direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os des-
tinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
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praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso o ato
nulo tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo havera
prazo para sua anulagdo.

Impessoalidade:

Por meio da impessoalidade, devera a Administracdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da
Administra¢do, haja vista a ela serem atribuidas todas as condu-
tas dos agentes publicos.

Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:
a) Nao Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato admi-
nistrativo ira alcangar, pois, a atuagdo do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente. Assim,
nao poderdo constar nas publicidades os nomes de adminis-
tradores ou gestores, sendo que as propagandas devem ser
informativas e educativas, pois, o ato estara sendo praticado
pela Administragdo Publica. Tal entendimento possui liame
com a Teoria da Imputagdo Volitiva, por meio da qual, a von-
tade do agente publico é imputada ao Estado.

= OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é funda-
mento para fins de reconhecimento de validade dos atos
praticados por “funciondrio de fato”, que se trata daquele
que nado foi investido no cargo ou fungdo publica de nodo
regular, tendo em vista que a conduta desse agente, que
se encontra laborando de modo irregular na Administragao
Publica, é atribuida a pessoas juridica na qual ele esta inse-
rido e, por esse motivo, tal vicio serd convalidado/corrigido.

Moralidade:

Além da necessidade de as atividades da Administragdo es-
tarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuacGes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estara a moralidade se preocupando com a moralidade ju-
ridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as ativi-
dades de seus servidores. Sdo exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Simula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdo de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolugdo n? 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

Vejamos o que determina a SUmula Vinculante n2 13 do STF:

Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeag¢do de conjuge,

companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por

afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido

em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o

exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de

fungdo gratificada na administragdo publica direta e indireta
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em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal”.

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a mo-
ralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal pratica
foi recentemente condenada pela Sumula que reforga o carater
imoral e ilegitimo da nomeacdo de parentes para cargos em
comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeagdo de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edi¢cdo da Sumula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até o

terceiro grau, a SUmula Vinculante acabou por legitimar a

nomeacao de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibi¢do ndo se es-
tende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os
ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e mu-
nicipais, pois, no entendimento do STF, a sumula se aplica
apenas a cargos comissionados.

Publicidade:

E necessario que haja transparéncia no exercicio das ativi-
dades exercidas pela Administragdo Publica. Via regra geral, os
atos da Administragdo devem ser publicos. Contudo, ha algumas
excegBes, como determinados interesses sociais, bem como as
situagOes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, havera também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui exce¢do ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n2 9784/99 que determina que a
Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcio-
nalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de
divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipé-
teses de sigilo previstas na Constituicdo.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 59, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigilo-
so” devem ser compreendidos como excecGes a regra geral do
Principio da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXIl da CFB/88
e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que prevé a garantia do acesso as informagGes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Simula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instauragdo de proces-
so administrativo disciplinar com base em denuncia anbénima,
em face do poder-dever de autotutela imposto a Administra¢éGo”.
Logo, percebe-se que a intengdo da Suprema Corte ao elaborar
esta Sumula, foi a de preservar a intimidade.
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NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

» Geragoes de Direitos Fundamentais (Teoria de Vasak):

Direitos Fundamentais de 12 Geragdo: liberdade individual —
direitos civis e politicos;

Direitos Fundamentais de 22 Geragdo: igualdade — direitos
sociais e econdmicos;

Direitos Fundamentais de 32 Geracdo: fraternidade ou soli-
dariedade — direitos transindividuais, difusos e coletivos.

> Direitos e deveres individuais e coletivos

Os direitos e deveres individuais e coletivos sdao todos aque-
les previstos nos incisos do art. 52 da Constituicdo Federal, que
trazem alguns dos direitos e garantias fundamentais.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
g igualdade, a seqguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituigcdo;

Como o proprio nome diz, o principio prega a igualdade de
direitos e deveres entre homens e mulheres.

Principio da legalidade e liberdade de agdo:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Como ser livre, todo ser humano sé esta obrigado a fazer ou
nao fazer algo que esteja previsto em lei.

Vedagdo de praticas de tortura fisica e moral, tratamento
desumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento de-
sumano ou degradante;

E vedada a pratica de tortura fisica e moral, e qualquer tipo
de tratamento desumano, degradante ou contrario a dignidade
humana, por qualquer autoridade e também entre os préprios
cidaddos. A vedagdo a tortura é uma cldusula pétrea de nossa
Constituicdo e ainda crime inafiangavel na legislagdo penal
brasileira.

Liberdade de manifesta¢do do pensamento e vedagdo do
anonimato, visando coibir abusos e ndo responsabilizagdo pela
veiculagdo de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

a5

A Constituicdo Federal p6s fim a censura, tornando livre a
manifestacdao do pensamento. Esta liberdade, entretanto, ndo é
absoluta ndo podendo ser abusiva ou prejudicial aos direitos de
outrem. Dai, a vedagdo do anonimato, de forma a coibir praticas
prejudiciais sem identificacdo de autoria, o que ndo impede, con-
tudo, a apuragdo de crimes de denuncia andnima.

Direito de resposta e indenizagao:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

O direito de resposta € um meio de defesa assegurado a
pessoa fisica ou juridica ofendida em sua honra, e reputacgdo,
conceito, nome, marca ou imagem, sem prejuizo do direito de
indenizagdo por dano moral ou material.

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assistén-
cia religiosa nas entidades civis e militares de internagéo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigag¢do legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

O Brasil é um Estado laico, que ndo possui uma religido
oficial, mas que adota a liberdade de crenga e de pensamento,
assegurada a variedade de cultos, a protecao dos locais religiosos
e a ndo privagdo de direitos em razdo da crencga pessoal.

A escusa de consciéncia é o direito que toda pessoa possui
de se recusar a cumprir determinada obrigacdo ou a praticar
determinado ato comum, por ser ele contrario as suas crengas
religiosas ou a sua convicgao filosofica ou politica, devendo entdo
cumprir uma prestacdo alternativa, fixada em lei.

Liberdade de expressao e proibi¢do de censura:

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

Aqui, temos uma vez mais consubstanciada a liberdade de
expressdo e a vedagdo da censura.

Protegdo a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Com intuito da protecdo, a Constituicdo Federal tornou
inviolavel a imagem, a honra e a intimidade pessoa humana, as-
segurando o direito a repara¢do material ou moral em caso de
violagdo.
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Proteg¢ao do domicilio do individuo:

XI - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela po-
dendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, du-
rante o dia, por determinagdo judicial; (Vide Lei n® 13.105, de
2015) (Vigéncia).

Protegao do sigilo das comunicagdes:

XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comuni-
cagoes telegrdficas, de dados e das comunicagbes telefénicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na for-
ma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou
instrugdo processual penal; (Vide Lei n© 9.296, de 1996).

A Constituicdo Federal protege o domicilio e o sigilo das co-
municagdes, por isso, a invasdao de domicilio e a quebra de sigilo
telefénico s6 pode se dar por ordem judicial.

Liberdade de profissdo:

Xl - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

E livre o exercicio de qualquer trabalho ou profiss3o.
Essa liberdade, entretanto, ndo é absoluta, pois se limita as
qualificagdes profissionais que a lei estabelece.

Acesso a informacgdo:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e res-
guardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional;

O direito a informagdo é assegurado constitucionalmente,
garantido o sigilo da fonte.

Liberdade de locomogao, direito de ir e vir:

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

Todos sao livres para entrar, circular, permanecer ou sair do
territério nacional em tempos de paz.

Direito de reunido:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagéo,
desde que ndo frustrem outra reuni@o anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autori-
dade competente;

Os cidaddos podem se reunir livremente em pragas e locais
de uso comum do povo, desde que ndao venham a interferir ou
atrapalhar outra reunidao designada anteriormente para o mes-
mo local.

Liberdade de associag¢do:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, ve-
dada a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes s6 poderdo ser compulsoriamente dis-
solvidas ou ter suas atividades suspensas por deciséGo judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a per-
manecer associado;
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XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

No Brasil, é plena a liberdade de associagdo e a criagdo de
associagdes e cooperativas para fins licitos, ndo podendo so-
frer intervengdo do Estado. Nossa Seguranga Nacional e Defesa
Social é atribuicdo exclusiva do Estado, por isso, as associagdes
paramilitares (milicias, grupos ou associa¢Ges civis armadas,
normalmente com fins politico-partidarios, religiosos ou ideolé-
gicos) sdo vedadas.

Direito de propriedade e sua fungao social:

XXIl - é garantido o direito de propriedade;

XXIll - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

Além da ideia de pertencimento, toda propriedade ain-
da que privada deve atender a interesses coletivos, ndo sendo
nociva ou causando prejuizo aos demais.

Intervengao do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropria-
¢do por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indeniza¢o em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicéo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietdrio indenizag¢do ulterior, se houver dano;

O direito de propriedade nao é absoluto. Dada a suprema-
cia do interesse publico sobre o particular, nas hipéteses legais é
permitida a intervenc¢do do Estado na propriedade.

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penho-
ra para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

A pequena propriedade rural é impenhoravel e ndo respon-
de por dividas decorrentes de sua atividade produtiva.

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagéio ou reprodugéio de suas obras, transmissivel aos her-
deiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagbes individuais em obras coletivas

e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas ati-

vidades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representa¢des sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo
ds criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Além da Lei de Direitos Autorais, a Constituicdo prevé uma
ampla protegdo as obras intelectuais: criagdo artistica, cientifica,
musical, literaria etc. O Direito Autoral protege obras literarias
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NOCOES DE DIREITO PENAL

INQUERITO POLICIAL

» Histérico

O Estado pode e deve punir o autor da infragdo penal, ga-
rantindo com isso a estabilidade e a seguranca coletiva, tal como
idealizado no préprio texto constitucional (art. 5.2, caput, CF),
embora seja natural e ldgico exigir-se uma atividade controlada
pela mais absoluta legalidade e transparéncia.

Nesse contexto, variadas normas permitem que Orgdos
estatais investiguem e procurem encontrar ilicitos penais ou
extrapenais. O principal instrumento investigatério no campo
penal, cuja finalidade precipua é estruturar, fundamentar e dar
justa causa a agdo penal, é o inquérito policial. Alias, constitu-
cionalmente, esta prevista a atividade investigatoria da policia
judiciaria — federal e estadual (art. 144, § 1.9, IV, e § 4.9, CF). O
Cdédigo de Processo Penal dedica um capitulo especifico a essa
forma de investiga¢do, ainda que nao seja a Unica possivel a dar
alicerce a agdo penal.

O inquérito® na histéria brasileira: O Codigo de Processo
Criminal de 1832 fazia referéncia ao Chefe de Policia, mas ndo
a inquérito.

O Cédigo de Processo Criminal passou por sensiveis refor-
mas com o advento da Lei n. 261/1841. Em cada municipio da
Corte e em cada Provincia foi determinado que houvesse um
Chefe de Policia, com os delegados e subdelegados nomeados
pelo Imperador.

Todas as autoridades policiais ficaram subordinadas ao
Chefe da Policia. Os Chefes de Policia eram escolhidos entre os
desembargadores e juizes de direito.

Os delegados e subdelegados, entre juizes e cidaddos. Eram
todos “amoviveis” (transferiveis) e obrigados a aceitar o cargo. O
artigo 42 conferia aos Chefes de Policia e aos delegados as mais
diversas atribui¢cdes. O embrido do inquérito policial no Brasil se
encontra no paragrafo 92 do artigo 42 da Lei n. 261/1841.

Posteriormente, a Lei n. 2.033/1871 alterou diversas dis-
posicdes da legislagdo processual. Finalmente, o Decreto n.
4.824/1871, regulamentando a Lei n. 2.033/1871, instituiu e
normatizou o inquérito policial (dos artigos 38 ao 44). Consoante
o artigo 42, o inquérito policial consiste em todas as diligencias
necessarias para o descobrimento dos factos criminosos, de suas
circunstancias e dos seus autores e cimplices.

» Grau De Cognicao
Significa que o inquérito é iniciado por ato voluntario da
autoridade policial, sem que tenha havido pedido expresso de
qualquer pessoa nesse sentido. A lei determina que a autoridade

1 Disponivel em: https.//www.jusbrasil.com.br/artigos/artigo-4-cpp-
-inquerito-policial-historico-natureza-finalidade-principios-valor-proba-
torio-relacoes-com-0-mp/1402178009. Acesso em 08.05.2024.
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é obrigada a instaurar o inquérito sempre que tomar conhe-
cimento da ocorréncia de crime de agao publica em sua area de
atuagdo.

Assim, quando o delegado de policia fica sabendo da pratica
de um delito deve baixar a chamada portaria, que é a peca que
da inicio ao procedimento inquisitorial. Na portaria a autoridade
declara instaurado o inquérito e determina as providéncias ini-
ciais a serem tomadas.

A notitia criminis trata-se do conhecimento pela autoridade,
espontaneo ou provocado, de um ato aparentemente criminoso,
e que merece ser investigado.

E a ciéncia da autoridade policial da ocorréncia de um fato
criminoso, podendo ser:

a) Direta: quando o préprio delegado, investigando, por

qualguer meio, descobre o acontecimento;

b) Indireta: quando a vitima provoca a sua atuagdo, comuni-
cando-lhe a ocorréncia, bem como quando o promotor ou
0 juiz requisitar a sua atuagdo. Nesta ultima hipdtese (indi-
reta), cremos estar inserida a prisdo em flagrante. Embora
parte da doutrina denomine essa forma de notitia criminis
de coercitiva, ndo deixa ela de ser uma maneira indireta da
autoridade policial tomar conhecimento da pratica de uma
infragdo penal.

A notitia criminis pode chegar ao conhecimento do delega-
do de formas diversas, como, por exemplo, por comunicagdo de
outros policiais, por matéria jornalistica, boletim de ocorréncia
lavrado em sua delegacia, por informagdo prestada por conhe-
cidos etc.

O art. 59, § 32, do Cddigo de Processo Penal estabelece que
qualquer pessoa pode levar ao conhecimento da autoridade po-
licial a ocorréncia de uma infra¢do penal, hipdtese conhecida
como delatio criminis. Essa delatio, entretanto, é facultativa, ex-
ceto na hipdtese do art. 66 da Lei das Contravengdes Penais, em
que funciondrios publicos ou da area de saude tém a obriga¢do
de informar a ocorréncia de crimes de agao publica incondiciona-
da de que venham a tomar conhecimento no desempenho das
funcgodes.

Em razdo das vdrias maneiras como o delegado pode re-
ceber a notitia criminis, a doutrina fez a seguinte classificagao,
dividindoa em:

a) De cognigdo imediata, quando a autoridade fica sabendo

da infragdo penal em razdo do desempenho de suas ativida-

des regulares;

b) De cogni¢do mediata, quando toma conhecimento por
intermédio de terceiros (requerimento do ofendido, requi-
sigdo do juiz ou do Ministério Publico, delatio criminis etc.);

c) De cognigdo coercitiva, quando decorre de prisdo em
flagrante.
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O inquérito policial ndo pode ser instaurado de imediato
guando a autoridade policial recebe noticia an6nima da pratica
de um crime, desacompanhada de qualquer elemento de prova.

» Delatio Criminis!

Delatio criminis é a denominagdo dada a comunicagao feita
por qualquer pessoa do povo a autoridade policial (ou a membro
do Ministério Publico ou juiz) acerca da ocorréncia de infragdo
penal em que caiba agdo penal publica incondicionada (art. 5.9,
§ 3.9, CPP). Pode ser feita oralmente ou por escrito. Caso a auto-
ridade policial verifique a procedéncia da informagdo, mandara
instaurar inquérito para apurar oficialmente o acontecimento.

Trata-se da denuncia da ocorréncia de uma infragdo penal®:
e, se possivel, do seu autor, a autoridade policial, feita por qual-
quer do povo. Assim, o delegado agira ndo porque investigou e
descobriu algum fato criminoso, nem porque a vitima o provocou
ou algum outro érgdo do Estado o fez, nem mesmo pela apresen-
tacdo de alguém preso em flagrante, mas por conta da atuacdo
de qualquer pessoa, tomando conhecimento do crime e deman-
dando providéncias para a punigdo do responsavel.

Ex.: se alguém presenciar um homicidio pode comparecer
ao distrito policial, comunicando o acontecimento, a fim de pro-
vocar a atuacgdo estatal. E correta a previsdo dessa possibilidade,
pois se a agdo é publica, de interesse da sociedade em ultima
analise, qualquer do povo podera buscar a realizagdo de justica.

» Procedimentos Investigativos

O inquérito policial € um procedimento administrativo e
investigatdrio, que tem por finalidade a apuragdo de um fato
definido como crime, visando identificar indicios de autoria e
provas da materialidade do delito para que Ministério Publico
possa ingressar com uma agdo penal.

E a colheita de elementos de informagdo acerca da autoria e
materialidade da infragdo penal praticada, para que o titular da
acdo penal forme sua posicdo a respeito do delito.

Assim, sua finalidade é preparar os elementos necessarios
que possibilitem ao titular da a¢do penal (publica ou privada) a
descri¢do correta, na pega exordial (denuncia ou queixa), dos ele-
mentos objetivos, subjetivos e normativos que integram a figura
tipica.

Caracteristicas:

Sdo as seguintes as caracteristicas prdprias do inquérito
policial.

a) Ser realizado pela Policia Judiciaria (Policia Civil ou

Federal): A presidéncia do inquérito fica a cargo da autori-

dade policial (delegado de policia ou da Policia Federal) que,

para a realizagdo das diligéncias, é auxiliado por investigado-
res de policia, escrivdes, agentes policiais etc.

De acordo com o art. 22, § 12, da Lei n. 12.830/2013, “ao
delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
conducdo da investigagdo criminal por meio de inquérito policial
ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo
a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das
infragdes penais”.

1 Nucci, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Volume Unico.
Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢cdo). Grupo GEN, 2023.

2 Nucci, Guilherme de S. Cddigo de Processo Penal Comentado.
Disponivel em: Minha Biblioteca, (23rd edi¢do). Grupo GEN, 2024.
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A proépria Constituicdo Federal trata do tema. O seu art. 144,
§ 19, estabelece que a Policia Federal destinase a apurar as infra-
¢Oes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos ou interesses da Unido ou de suas entidades autar-
quicas ou empresas publicas, assim como outras infragdes cuja
pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, segundo o que a lei dispuser. Cabe, dessa
forma, a Policia Federal investigar todos os crimes de competén-
cia da Justica Federal, bem como os crimes eleitorais.

Ja o art. 144, § 42, da Constituicdo diz que as Policias Civis
(de cada Estado), dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungGes de
policia judicidria e a apuracdo de infragdes penais, exceto as mi-
litares. A exigéncia de que o cargo de delegado seja exercido por
autoridade de carreira pressupde que sejam concursados, ndo
sendo mais possivel a nomeagao de delegados de policia, sem
concurso, por autoridades politicas.

Os membros do Ministério Publico podem acompanhar as
investigacdes do inquérito (art. 26, IV, da Lei n. 8.625/93) e até
instaurar procedimentos investigatdrios criminais na promotoria.
Contudo, se instaurado inquérito no ambito da Policia Civil, a pre-
sidéncia cabera sempre ao delegado de policia e, em hipdtese
alguma, a 6rgdo do Ministério Publico.

O fato de determinado promotor de justica acompanhar as
investigacdes do inquérito ndo o impede de propor a agdo pe-
nal, ndo sendo considerado, por tal razdo, suspeito ou impedido.
Nesse sentido, a Simula n. 234 do Superior Tribunal de Justica:
“a participagao de membro do Ministério Publico na fase investi-
gativa criminal ndo acarreta seu impedimento ou suspei¢do para
o oferecimento da denuncia.

Quando ocorrer crime militar, sera instaurado inquérito poli-
cial militar, de responsabilidade da prépria Policia Militar ou das
Forcas Armadas (dependendo do autor da infragdo). Igualmente
nao sera instaurado inquérito policial, quando for cometido
crime por membro do Ministério Publico ou juiz de direito, hipé-
teses em que a investigagdo ficara a cargo da propria chefia da
Instituicdo ou do Judicidrio.

b) Carater inquisitivo: O inquérito é um procedimento in-
vestigatorio em cujo tramitar ndo vigora o principio do
contraditdrio que, nos termos do art. 52, LV, da Constituicdo
Federal, so existe apds o inicio efetivo da agdo penal, quan-
do ja formalizada uma acusagdo admitida pelo Estado-juiz.
Assim, inexiste nulidade do interrogatério policial por
auséncia do acompanhamento do paciente por um advoga-
do, sendo que esta Corte acumula julgados no sentido da
prescindibilidade da presen¢a de um defensor por ocasido
do interrogatdrio havido na esfera policial, por se tratar o
inquérito de procedimento administrativo, de cunho emi-
nentemente inquisitivo, distinto dos atos processuais
praticados em juizo.

Apesar do carater inquisitivo, que torna desnecessario a au-
toridade policial intimar o investigado das provas produzidas para
gue possa rebaté-las, é possivel que ele proponha diligéncias a
autoridade ou apresente documentos que entenda pertinentes,
cabendo a autoridade decidir acerca da realizagdo da diligéncia
solicitada ou juntada do documento.
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NOGCOES DE DIREITO PENAL MILITAR

APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR

DA APLICA(;EO DA LEI PENAL MILITAR

> Lei Penal Militar no tempo

O direito penal militar adota a teoria da atividade, na qual considera-se praticado o crime no momento da a¢do ou omissdo, ainda
gue o resultado seja outro.

> Lei Penal Militar no espago

= Em relagdo ao lugar do crime, é aplicada a teoria da ubiquidade, que considera praticado o crime no local em que ocorreu a
conduta, em todo ou em parte, bem como onde se produziu ou se deveria produzir o resultado.

1 -Teoria da ubiquidade # teoria do resultado (tempo do crime): se a pergunta falar de “lugar”, é ubiquidade, mas se mencionar
“momento”, é resultado (“Luta”).

= A teoria da ubiquidade é adotada para solucionar possivel conflito quanto a possibilidade ou n3do de aplicagdo da lei brasileira

nos crimes a distancia, onde a conduta ocorre em um lugar e o resultado é produzido em outro, ex.: agente em Foz de Iguagu/PR

dispara uma arma cuja bala atravessa a fronteira e mate uma vitima em Assunc&o/PA.

2 — No exemplo acima é possivel aplicagdo da lei penal brasileira, porque a conduta foi realizada no Brasil, ainda que o resultado
tenha ocorrido no Paraguai (o inverso seria verdade também).

Regra da Aplicagdo da Lei Penal Brasileira

= Aregra é a territorialidade, ou seja, a lei penal brasileira serd aplicada quando a conduta ou o resultado do crime, ocorrer no
territdério nacional.

= Territério nacional:

1 - Territério geografico/fisico:

| — Espaco de terra dentro das fronteiras do territério nacional;

Il — Subsolo;

Il — Espago aéreo correspondente;

IV — Em porto ou faixa de mar territorial.

2 - Territorio por extensao: locais que a principio ndao seriam territério nacional, porém a lei os consideram como tal:

| — Embarcag0es e aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se encontrem;

Il — Aeronaves e as embarcagdes brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectivamente, no espago
aéreo correspondente ou em alto-mar;

Il — Aeronaves ou embarcagGes estrangeiras de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou em
v60 no espaco aéreo correspondente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil.

CRIME

» Conceito analitico de crime militar e crime comum

Existem duas correntes acerca do conceito de crime militar
= Corrente penalista comum: o crime propriamente militar é todo aquele previsto apenas no CPM, ao passo que crime impro-
priamente militar é aquele que esta previsto tanto no CPM quanto na legislagdo penal comum;
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= Corrente penalista militar classica (posicdo majoritaria): o crime propriamente militar é aquele que somente pode ser cometido
por militar, como o crime de deser¢do ou de violéncia contra superior, ao passo que o crime impropriamente militar é aquele
previsto tanto no CP comum como no CPM, mas que, por escolha do legislador, ganha aspectos militares (ex.: homicidio, art. 205
do CPM).

» Crime Militar X Crime Comum

Nos termos do artigo 12 da Lei de Introdugdo do Cédigo Penal, considera-se crime a infragdo penal que a lei comina pena de
reclusdo ou de detengdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravengdo, a infragao
penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

Ja para o Cddigo Penal Militar cria duas categorias para crimes militares, quais sejam, os cometidos em periodo de paz e os co-
metidos em periodo de guerra.

Crimes Militares em Tempos de Paz Crimes Militares em Tempos de Guerra

Crimes definidos no CPM, quando definidos de modo diverso Os crimes especialmente previstos neste Cédigo para o tempo
na lei penal comum, ou nela n3o previstos, qualquer que seja o de guerra;
agente, salvo disposigao especial

Crimes previstos no CPM ou em legislagdo penal, quando Os crimes militares previstos para o tempo de paz;
praticados (a) por militar em situagdo de atividade ou
assemelhado, contra militar na mesma situagdo ou
assemelhado; (b) por militar em situagdo de atividade ou
assemelhado, em lugar sujeito a administragdo militar, contra
militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;
(c) por militar em servigo ou atuando em razdo da fungdo,
em comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que
fora do lugar sujeito a administra¢do militar contra militar
da reserva, ou reformado, ou civil; (d) por militar durante o
periodo de manobras ou exercicio, contra militar da reserva,
ou reformado, ou assemelhado, ou civil; (e) por militar em
situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o patrimonio sob

a administragdo militar, ou a ordem administrativa militar;

Os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, Os crimes militares previstos para o tempo de paz;
ou por civil, contra as instituigdes militares, considerando-se Os crimes previstos neste Cédigo, embora também o sejam
como tais ndo sé os compreendidos no inciso |, como os do com igual defini¢do na lei penal comum ou especial, quando
inciso Il, nos seguintes casos: (a) contra o patrimonio sob a praticados, qualquer que seja o agente: (a) em territdrio
administracdo militar, ou contra a ordem administrativa militar; nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupado; (b) em
(b) em lugar sujeito a administra¢do militar contra militar em qualquer lugar, se comprometem ou podem comprometer
situacdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario a preparacao, a eficiéncia ou as operagdes militares ou, de
de Ministério militar ou da Justiga Militar, no exercicio de qualquer outra forma, atentam contra a seguranga externa do
fungdo inerente ao seu cargo; (c) contra militar em formatura, Pais ou podem exp0-la a perigo;

ou durante o periodo de prontidao, vigilancia, observagao,
exploragdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou
manobras; (d) ainda que fora do lugar sujeito a administragdo
militar, contra militar em fung¢do de natureza militar, ou no
desempenho de servigo de vigilancia, garantia e preservagdo da
ordem publica, administrativa ou judicidria, quando legalmente
requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a determinagdo
legal superior.

Os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embora
ndo previstos neste Codigo, quando praticados em zona de
efetivas operagGes militares ou em territério estrangeiro,
militarmente ocupado.
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NOGCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

PROCESSO PENAL MILITAR E SUA APLICACAO

PROCESSO PENAL MILITAR E SUA APLICACAO

O Processo Penal Militar é uma area especializada do Direito
Processual, voltada para o julgamento de crimes militares e in-
fragbes cometidas por membros das Forgas Armadas e, em
determinados casos, das for¢as auxiliares (policias militares e
corpos de bombeiros militares). Esse ramo busca manter a disci-
plina e hierarquia, valores fundamentais para a organizagdo e o
funcionamento das instituigdes militares.

A organiza¢do das normas processuais militares no Brasil
remonta ao Cddigo de Processo Penal Militar (Decreto-Lei n?
1.002, de 21 de outubro de 1969), que estabelece procedimen-
tos especificos e, em certos aspectos, distintos dos aplicados ao
processo penal comum. A existéncia de um procedimento penal
préprio para militares se justifica pela natureza peculiar das ati-
vidades militares, que envolvem o uso da forga e uma estrutura
hierdrquica rigida, demandando mecanismos processuais que
preservem esses principios.

» Objetivo e Especificidades do Processo Penal Militar

O principal objetivo do Processo Penal Militar é assegurar
a justica e a disciplina militar por meio de um sistema que ava-
lie, com celeridade e rigor, as condutas dos militares. Diferente
do processo penal comum, que busca atender a sociedade civil
como um todo, o Processo Penal Militar é direcionado para a
manutenc¢do da ordem dentro das instituigdes militares. Assim,
a aplicagdo desse processo em casos de crimes militares ou con-
dutas que infrinjam os deveres militares é fundamental para a
coesdo interna e a segurancga das forcas armadas.

A estrutura do Processo Penal Militar incorpora tanto ele-
mentos de um processo acusatério (com direito ao contraditério
e ampla defesa) quanto caracteristicas inquisitivas, principalmen-
te em procedimentos que envolvem a hierarquia e a disciplina.
As particularidades do processo incluem, por exemplo, a possi-
bilidade de aplicagdo de procedimentos sumarios em infracées
de menor gravidade, bem como o julgamento colegiado por
Conselhos de Justica, nos quais oficiais compdem o cor-
po julgador.

» Competéncia da Justica Militar

A Justica Militar no Brasil estd dividida em dois ambitos prin-
cipais: a Justiga Militar da Unido e a Justiga Militar dos Estados.
A Justiga Militar da Unido julga os militares das Forgas Armadas,
enquanto a Justica Militar dos Estados é responsavel pelo jul-
gamento de membros das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares, desde que os crimes cometidos estejam
vinculados ao exercicio de suas fungdes.
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O critério de competéncia para aplicagdo do Processo Penal
Militar envolve o tipo de crime, a natureza da infragdo e o vincu-
lo do agente com a fungao militar. Crimes como insubordinacdo,
desergdo, desrespeito a superior hierarquico e abandono de pos-
to sdo algumas das infragbes mais comuns no ambito militar e
sdo processadas e julgadas de acordo com o rito militar.

» Importancia e Limitagées do Processo Penal Militar

O Processo Penal Militar desempenha um papel funda-
mental na preservagdo das instituicdes militares, que exigem
uma estrutura disciplinada e rigorosa. As normas militares, ao
regulamentarem as condutas dos militares e preverem sanc¢des
especificas, reforcam o compromisso com a hierarquia e a disci-
plina, contribuindo para o fortalecimento da ordem publica e do
dever militar. No entanto, a aplicagdo deste processo é restrita
aos crimes definidos pela legislacdo especifica, o que limita a sua
competéncia as infragbes estritamente militares ou que tenham
vinculo direto com a fungdo exercida.

Recentemente, ajustes legislativos tém adaptado algumas
disposicdes para incorporar diretrizes modernas e principios
fundamentais dos direitos humanos, buscando compatibilizar o
Processo Penal Militar com as garantias constitucionais e com a
protecdo da dignidade humana. Essas adaptagdes incluem, por
exemplo, a priorizagdo de processos envolvendo violéncia contra
a mulher e normas sobre integridade fisica dos envolvidos.

Dessa forma, o Processo Penal Militar segue como um instru-
mento especializado, essencial para assegurar que as atividades
militares transcorram de forma disciplinada e alinhada com as
exigéncias constitucionais, ao mesmo tempo que se adequa as
necessidades de protec¢do dos direitos fundamentais.

> Aplicabilidade e Competéncia do Processo Penal Militar

O Processo Penal Militar é aplicado em situagGes que
envolvem crimes militares e atos que violam a disciplina e a
hierarquia no contexto das Forgas Armadas (Exército, Marinha
e Aerondutica) e, em determinadas circunstancias, das forgas
auxiliares dos estados (policias militares e corpos de bombeiros
militares).

A competéncia para processar e julgar essas infragdes é
dividida entre a Justica Militar da Unido e a Justica Militar dos
Estados, conforme o tipo de agente envolvido e a natureza do cri-
me. Assim, o Processo Penal Militar disp&e de normas e principios
que garantem a observancia dos valores militares fundamentais,
em especial a hierarquia e a disciplina, essenciais para a organi-
zacdo e o funcionamento das instituicdes militares.
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> Critérios de Aplicabilidade: Crimes Militares e Agentes En-
volvidos

A aplicabilidade do Processo Penal Militar estd diretamente
vinculada a caracterizagdo de uma conduta como crime militar,
definida no Cddigo Penal Militar (CPM) (Decreto-Lei n2 1.001, de
21 de outubro de 1969). Segundo o art. 92 do CPM, consideram-
-se crimes militares, em tempo de paz, os seguintes casos:

* InfragGes especificas: Atos tipicos previstos exclusiva-

mente no CPM, como desergao, revolta, insubordinagdo e

desrespeito a superior.

= Crimes comuns praticados em contexto militar: Delitos
previstos no Cédigo Penal comum, mas cometidos em situ-
acOes diretamente ligadas a fun¢do militar, como furto de
patriménio militar ou lesdo corporal ocorrida em contexto
de servigo.

= Atos praticados por civis em areas militares: Em certas
situagdes, civis que violam normas em areas militares ou
atentam contra a seguranga das instalagdes militares podem
ser processados pela Justica Militar.

Além do vinculo da conduta com a fun¢do militar, a condigdo
do agente (militar ou civil) e o local da ocorréncia do crime tam-
bém influenciam a aplicabilidade do Processo Penal Militar. Em
conflitos armados, a definicdo de crime militar pode se expandir,
incluindo outras condutas previstas em tratados internacionais e
convengdes de guerra.

» Estrutura e Competéncia da Justi¢a Militar

A Justica Militar é composta por duas esferas: a Justica
Militar da Unido, que abrange militares das Forgas Armadas, e a
Justica Militar dos Estados, que se aplica as forgas auxiliares, ou
seja, policias militares e corpos de bombeiros militares estaduais.

» Justica Militar da Unidao

A Justica Militar da Unido é responsavel por julgar crimes mi-
litares cometidos por membros das Forcas Armadas, tanto em
tempos de paz quanto em periodos de guerra. Essa competén-
cia é exercida pela Auditoria Militar e pelos Tribunais Superiores
de Justica Militar, conforme a gravidade e a natureza do crime.
Casos de alta complexidade e maior gravidade podem ser leva-
dos ao Superior Tribunal Militar (STM), a instdncia maxima de
julgamento das questGes militares na Unido.

» Justica Militar dos Estados

A Justica Militar dos Estados tem competéncia para pro-
cessar e julgar crimes militares cometidos por integrantes das
policias militares e corpos de bombeiros militares, desde que o
crime tenha vinculo direto com as fungdes desempenhadas pelo
militar estadual. As auditorias militares estaduais sdo responsa-
veis por julgar a maior parte dos casos, enquanto os tribunais de
justica dos estados possuem competéncia para julgar as apela-
¢Oes e recursos em matéria militar estadual.

Em tempos de paz, as infrages civis praticadas por militares
estaduais fora do contexto das func¢des especificas de suas cor-
poragdes sdo julgadas pela Justica comum. No entanto, infragGes
relacionadas a atividade de policiamento, como abuso de
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autoridade em operagdes, sdo de competéncia da Justica
Militar estadual, assegurando que a infracdo seja avaliada sob os
critérios disciplinares especificos da fungdo militar.

» Competéncia Territorial e Funcional

Além da distingdo entre Justica Militar da Unido e dos
Estados, a competéncia para julgamento é delimitada territorial-
mente pela jurisdicdo onde o crime ocorreu. Crimes cometidos
em uma unidade militar de um estado, por exemplo, serdo jul-
gados pela Justica Militar estadual correspondente, enquanto
crimes cometidos em unidades das Forgas Armadas sdo de com-
peténcia da Justica Militar da Unido.

Adicionalmente, a competéncia pode variar conforme
0 cargo e a patente do acusado. Em casos envolvendo oficiais
superiores, o julgamento pode ser realizado diretamente por ins-
tancias superiores, enquanto, em delitos de menor gravidade, os
conselhos de justica, formados por oficiais, atuam em primeira
instancia.

> Exclusdes e Limitagées da Competéncia da Justica Militar

Apesar de sua ampla aplicabilidade em crimes ligados ao
contexto militar, ha limitagdes a competéncia do Processo Penal
Militar. Quando um crime é praticado por um militar contra um
civil e ndo possui conexdo com a fun¢do militar, ele serd proces-
sado pela Justica comum, conforme entendimento consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Assim, crimes dolosos con-
tra a vida de civis, mesmo que praticados por militares, sdao
remetidos ao Tribunal do Juri, conforme o art. 52, inciso XXXVIII,
da Constituicdo Federal.

Além disso, legislagOes recentes sobre violéncia contra a mu-
Iher e direitos humanos introduziram normas que favorecem o
julgamento desses casos em instancias civis, assegurando as viti-
mas um tratamento especializado e compativel com os principios
de protegdo de vulneraveis.

A aplicabilidade e competéncia do Processo Penal Militar
sdo estabelecidas por um conjunto de normas que buscam equi-
librar a justica com a necessidade de manutencdo da disciplina e
da hierarquia nas forgas armadas e nas corporag¢des estaduais.

Essa estrutura juridica especializada permite que as in-
fracGes sejam tratadas sob critérios proprios, adaptados ao
contexto militar, sem perder de vista os direitos fundamentais.
Assim, a competéncia da Justica Militar se configura como um
componente essencial para a preserva¢do da ordem e da segu-
ranga nas instituic0es militares.

> Particularidades do Procedimento no Processo Penal Mi-
litar

O Processo Penal Militar possui um conjunto de procedimen-
tos especificos, adaptados a estrutura hierarquica e disciplinar
das Forgas Armadas e das forgas auxiliares estaduais (policias mi-
litares e corpos de bombeiros). Essas particularidades refletem
as necessidades das instituicdes militares, que operam com uma
disciplina rigorosa e exigem respostas rapidas e adequadas para
manter a ordem.

Assim, o Processo Penal Militar é projetado para tratar com
eficiéncia e rapidez os casos de infragdes militares, garantindo a
protecdo dos valores fundamentais das corporagoes.
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NOGCOES DE DIREITOS HUMANOS

CONCEITO; EVOLUCAO; ABRANGENCIA

Os direitos humanos sdo um conjunto de principios e nor-
mas que visam garantir a dignidade, a liberdade e a igualdade de
todos os seres humanos. Este texto abordara o conceito, o sur-
gimento, a evolugdo histdrica, a classificacdo e as caracteristicas
dos direitos humanos.

» Conceito

Direitos humanos sdo os direitos inerentes a todos os se-
res humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade,
etnia, idioma, religido ou qualquer outra condicdo. Eles sdo uni-
versais, inalienaveis e indivisiveis.

» Surgimento e Evolugdo Histodrica

Antiguidade e Idade Média

Embora o conceito moderno de direitos humanos seja rela-
tivamente recente, ideias semelhantes podem ser rastreadas até
as filosofias antigas e as leis religiosas.

lluminismo

O lluminismo europeu forneceu o terreno fértil para o de-
senvolvimento do conceito de direitos humanos, com fildsofos
como John Locke e Voltaire defendendo principios de liberdade
e igualdade.

Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1948,
esta declaragdo marcou um momento crucial na histéria dos di-
reitos humanos, estabelecendo um padrdo global de direitos que
todos os seres humanos deveriam desfrutar.

» Classificagdo

Direitos Civis e Politicos

Esses direitos incluem liberdade de expressao, direito a um
julgamento justo e direitos de voto. Eles sdo frequentemente
considerados os “primeiros” direitos humanos.

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Esses direitos abrangem questées como educagdo, saude
e bem-estar social. Eles sdo por vezes considerados “segundos”
direitos humanos, embora essa classificagdao seja cada vez mais
contestada.
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» Caracteristicas

Universalidade

Os direitos humanos sdo universais, aplicando-se a todos os
seres humanos, independentemente de qualquer caracteristica
individual.

Inalienabilidade

Esses direitos ndo podem ser retirados ou renunciados,
exceto em circunstancias especificas e de acordo com o devido
processo legal.

Indivisibilidade
Os direitos humanos sdo indivisiveis e interdependentes, o
que significa que a negagdo de um direito afeta o gozo de outros.

Os direitos humanos sdao um pilar fundamental para a cons-
trucdo de sociedades justas e igualitdrias. Eles tém suas raizes em
diferentes tradigdes filosoficas e culturais, mas encontraram ex-
pressdo universal na Declaragao Universal dos Direitos Humanos.
Compreender seu conceito, origem, evolugdo e caracteristicas é
essencial para qualquer discussdo séria sobre justica social e dig-
nidade humana.

SISTEMA DE PROTECAO

SISTEMA GLOBAL

A partir da emergéncia do Direito Internacional dos Direitos
Humanos?, surge no ambito da ONU um sistema global de pro-
tegdo dos direitos humanos, tanto de carater geral, a exemplo
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, como de
carater especifico, as convengdes internacionais de combate a
tortura, a discriminagdo racial, a discriminagdo contra as mulhe-
res, a violagdo dos direitos das criangas etc.

Desse modo, houve grande revolugdo no que concerne ao
tratamento da questdo relativa ao tema dos direitos humanos,
especialmente pelo fato de que, desde entdo, os Estados pas-
saram a obrigar-se por meio de tratados para com a protecao
juridica desses direitos. Colocou-se, ademais, o ser humano num
dos pilares até entdo reservados aos Estados, alcando-o a catego-
ria de sujeito do direito internacional publico.

Paradoxalmente, o direito internacional, feito pelos Estados
e para os Estados, comecgou a tratar da protegdo internacional
dos direitos humanos contra os préprios Estados, Unicos res-
ponsaveis reconhecidos juridicamente, querendo significar esse
novo elemento uma mudanga qualitativa para a sociedade inter-
nacional, uma vez que o direito das gentes ndo mais se cingiria
aos interesses nacionais particulares.

1 [Mazzuoli, Valerio de O. Curso de Direitos Humanos. (9th edi¢do).

y Grupo GEN, 2021]
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A ONU, desde entdo, passou a ser o grande foro mundial
de debates sobre temas envolvendo direitos humanos e sua
protegao.

A estrutura normativa do sistema internacional de prote¢do
dos direitos humanos conforma-se em instrumentos de carater
global e regional

O sistema global de protec¢do aos direitos humanos é a estru-
tura internacional, composta por pactos, tratados, convencgdes,
declaragbes, comissdes, que contém mecanismos apropriados
de acompanhamento, fiscalizagdo e cobranga de informagdes
dos paises signatarios acerca das agdes protetivas e afirmativas
de tutela dos direitos humanos.

Os instrumentos de carater global pertencem ao sistema de
protecdo das Nag¢des Unidas (ou sistema “onusiano”); os de ca-
rater regional pertencem a um dos trés sistemas regionais hoje
existentes: europeu, interamericano ou africano

A estrutura normativa de protegdo internacional dos direitos
humanos, contudo, além dos instrumentos de protecdo global,
de que sdo exemplos, entre outros, a Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos EconGmicos, Sociais
e Culturais, e cujo cédigo basico é a chamada “Carta Internacional
dos Direitos Humanos”.

» Sistema convencional e extraconvencional

Os sistemas internacionais de protegdo aos direitos huma-
nos compreendem o conjunto de normas, 6rgdos e mecanismos
internacionais criados com o intuito de promover a prote¢do dos
direitos humanos.

No ambito da ONU temos o que chamamos de sistema
universal ou global de Direitos Humanos, além disso, existem 3
sistemas regionais (interamericano, europeu e africano).

Para a vigilancia, supervisdo, monitoramento e fiscalizagao
da protegdo dos direitos humanos foram criados no ambito da
ONU mecanismos extraconvencionais e convencionais.

Os mecanismos convencionais sdo aqueles que resultam
de tratados, convengdes ou acordos internacionais, podendo ser
aplicados somente aos Estados signatarios de tais instrumentos,
sendo muito comum que tragam em seu bojo a criagdo de um
drgdo especifico para implementar suas proposi¢gdes, com meca-
nismos e instrumentos de fiscalizagdo.

Os mecanismos ndo-convencionais decorrem de medidas
afirmativas tomadas em casos de violagdo sistematica de Direitos
Humanos aplicaveis em relagdo a qualquer Estado, por serem de-
correntes de assunto de interesse da comunidade internacional.

Em suma, os mecanismos convencionais sdo criados por
convengdes especificas de direitos humanos, como a Convengado
pela Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, a
Convencdo pela Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher, a Convengdo sobre os Direitos da Crianca, o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, dentre outras.

Ja os mecanismos extraconvencionais sdo decorrentes da
participagdo da sociedade civil, de mecanismos dos paises e
mecanismos temadticos, além de resolu¢des elaboradas por or-
gdos das NagGes Unidas, como a Assembleia Geral e o Conselho
Econdmico e Social, extraindo sua legitimidade para prote¢do da
ampla estrutura de competéncia das Nagbes Unidas, tal como os
mecanismos originalmente instituidos na Carta da ONU.
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O drgdo ndo convencional mais relevante das Nages Unidas
é o Conselho de Direitos Humanos, criado apds votacdo da
Assembleia Geral, substituindo a antiga Comissdo de Direitos
Humanos, sendo um o6rgdo subsididario da Assembleia Geral.
Outro drgdo nao convencional de extrema importancia é o Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos,
gue se enquadra como um departamento especializado do
Secretariado da ONU.

Ja no sistema convencional de prote¢do dos direitos huma-
nos os Estados-partes do tratado internacional se comprometem
internacionalmente com a protecdo de determinados direitos
fundamentais. Este esquema de salvaguarda pode ser desmem-
brado em trés diferentes formas:

a) Nao-contencioso: um Estado, espontaneamente, diante

da ratificagdo de um tratado, obriga-se a respeitar e proteger

os direitos humanos. Uma das modalidades de acompanha-
mento e controle da observancia das obrigacdes é o sistema
de envio de relatdrios periddicos;

b) Quase-judicial: ocorre a responsabilizagdo dos Estados
por violagdes dos tratados de direitos humanos em que sao
partes, mas esta ndo vem de 6rgao jurisdicional do sistema.
Geralmente parte de Comités e Comissdes especialmente
criados para tal fim. As decisGes proferidas ndo sdo senten-
cas, de tal forma que suas decisGes ndo sdo coativas, embora
seja usual que os Estados as acatem;

c) Judicial: no plano universal, a Corte Internacional de
Justiga (ClJ) é dérgdo competente para julgar os Estados por
violagdo de direitos humanos. A ClJ é o drgdo judicial das
Nagbes Unidas que tem competéncia para julgar qualquer
demanda que envolva os membros da ONU. Contudo, o pa-
pel da Corte Internacional de Justica no ambito da protegao
da pessoa humana tem sido muito modesto.

SISTEMAS REGIONAIS

A estrutura normativa de protegao internacional dos direitos
humanos abrange também os instrumentos de protegdo regio-
nal, aqueles pertencentes aos sistemas europeu, americano e
africano, no sistema americano, a Convengdao Americana sobre
Direitos Humanos de 1969.

Assim como ocorre com o sistema de protec¢do global, no
sistema regional também se encontram instrumentos de alcance
geral e instrumentos de alcance especifico. Gerais sdo aqueles
gue alcangam todas as pessoas, a exemplo dos tratados acima
citados; especificos, ao contrario, sdo os que visam apenas de-
terminados sujeitos de direito, ou determinada categoria de
pessoas, a exemplo das convengbes de prote¢do as criangas, aos
idosos, aos grupos étnicos minoritarios, as mulheres, aos refugia-
dos, as pessoas com deficiéncia etc.

O sistema regional de prote¢do hoje mais desenvolvido &,
certamente, o0 europeu, uma vez que as suas atividades tiveram
inicio muito antes que as dos dois outros sistemas regionais exis-
tentes (interamericano e africano). O Brasil faz parte do sistema
cujo desenvolvimento pode ser considerado “intermedidrio”,
o interamericano. A experiéncia interamericana tem demons-
trado que as questdes submetidas a Corte Interamericana pela
Comissdo Interamericana sdo de grande expressao regional, ca-
pazes de consolidar (no futuro) um padrdo protetivo comum aos
Estados-partes da Conven¢do Americana sobre Direitos
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