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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.




Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.
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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS

A compreensdo e a interpretagdo de textos sdo habilidades
essenciais para que a comunicagdo alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o conteldo proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen-
sdo e interpretacdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que estd diretamente apresentado. Ja
a interpretagdo vai além da compreensdo, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensdo e interpretagdo é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual-
quer analise textual. Ela representa o processo de decodificagdo
da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
magdes diretamente do conteddo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que estd dito de maneira clara, reconhecendo os
elementos essenciais da comunicagdo, como o tema, os fatos e
os argumentos centrais.

» A Compreensdao em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagao, a compreensao passa
pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

* Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no

texto é fundamental. Palavras desconhecidas podem com-

prometer a compreensdo, tornando necessario o uso de

dicionarios ou ferramentas de pesquisa para esclarecer o

significado.

= Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em

frases e paragrafos também influencia o processo de com-

preensdo. Sentengas complexas, inversdes sintaticas ou o

a5

*uso de conectores como conjungGes e preposicoes
requerem atengao redobrada para garantir que o leitor com-
preenda as relagdes entre as ideias.

= Coesao e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da com-
preensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo
bem conectadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna
do texto, onde as ideias se articulam de maneira fluida e
compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensdo exige
a decodificagdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o
conteudo proposto pelo autor de forma plena.

» A Compreensao em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-
¢ada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,
como:

= Cores: As cores desempenham um papel comunicativo

importante em muitos contextos, evocando emogdes ou

sugerindo informagGes adicionais. Por exemplo, em um gra-
fico, cores diferentes podem representar categorias distintas
de dados.

= Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um texto
visual pode carregar um significado préprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagdo des-
ses elementos depende do conhecimento prévio do leitor
sobre seu uso.

= Gestos e expressdes: Em um contexto de comunicagdo
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresen-
tagdo oral acompanhada de gestos, a compreensdo se da ao
identificar e entender as nuances de cada movimento.

> Fatores que Influenciam a Compreensao

A compreensdo, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

= Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor

estiver com o tema abordado, maior serd sua capacidade de

compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece

o contexto histdrico de um fato podera compreender melhor

uma noticia sobre ele.

= Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é
apresentado também influencia a compreensdo. Um texto
jornalistico, por exemplo, traz uma mensagem diferente de-
pendendo de seu contexto histoérico ou social.
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= Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a
leitura for para estudo, o leitor provavelmente sera mais mi-
nucioso do que em uma leitura por lazer.

» Compreensao como Base para a Interpretagao

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
analise de qualquer texto. Sem uma compreensdo clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretagdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apos a decodificacdo do que estd explicitamente presente no
texto, o leitor podera avangar para uma analise mais subjetiva
e critica, onde ele comegara a trazer suas préprias ideias e refle-
x0es sobre o que foi lido.

Em sintese, a compreensdo textual é um processo que
envolve a decodificagdo de elementos verbais e ndo-verbais,
permitindo ao leitor captar a mensagem essencial do conteudo.
Ela exige atengdo, familiaridade com as estruturas linguisticas ou
visuais e, muitas vezes, o uso de recursos complementares, como
dicionarios. Ao dominar a compreensdo, o leitor cria uma base
sélida para interpretar textos de maneira mais profunda e critica.

» Textos Verbais e Nao-Verbais

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

Textos Verbais:

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sdo o principal meio de co-
municagdo. Eles estdo presentes em inumeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem
verbal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que
organizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de
forma coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

= Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

» Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fung¢do dentro do texto, permitindo ao lei-
tor captar as ideias expressas.

= Coesdao e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos e
ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha
de raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:
= Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo
de ideias, apoiado em argumentos e explica¢gdes detalhadas.

= Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢0es mais diretas e dinamicas.

* Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de
forma concisa e direta para transmitir uma mensagem
especifica.

AMOSTRA

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificacdo
e palavras e a andlise de como elas se conectam para cons-
ruir significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os
rgumentos centrais e as inten¢des do autor, além de perceber
ossiveis figuras de linguagem ou ambiguidades.

T & QO

Textos Nao-Verbais:

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se
omunicar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas.
mbora ndao usem palavras diretamente, esses textos trans-
nitem mensagens completas e sdao amplamente utilizados em
ontextos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagao, foto-
rafias, entre outros.

Caracteristicas dos Textos Ndo-Verbais:

| O 3 MmO

= Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

* Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogoes
ou destacar informagdes especificas. Por exemplo, a cor
vermelha em muitos contextos pode representar perigo ou
atencao.

= Gestos e expressoes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressdo facial, o corpo desem-
penha o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos ndo-verbais incluem:

* Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comu-
nicam ideias, emogdes ou narrativas através de elementos
visuais.

= Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

= Infograficos: Combinagdes de graficos e imagens que
transmitem informagdes complexas de forma visualmente
acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise di-
erente da dos textos verbais. E necessério entender os codigos
isuais que compdem a mensagem, COMO as cores, a COMposi¢ao
as imagens e os elementos simbdlicos utilizados. Além disso,

contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos
odem ter significados diferentes dependendo da regido ou da
ociedade em que sdo usados.

w o 0 Qo < =h

> Relagdo entre Textos Verbais e Nao-Verbais

Embora sejam diferentes em sua forma, textos verbais e
do-verbais frequentemente se complementam. Um exemplo co-
num sdo as propagandas publicitdrias , que utilizam tanto textos
escritos quanto imagens para reforcar a mensagem. Nos livros
lustrados , as imagens acompanham o texto verbal, ajudando
a criar um sentido mais completo da histéria ou da informacgao.

Essa integragdo de elementos verbais e ndo-verbais é am-
lamente utilizada para aumentar a eficacia da comunicagdo ,
ornando a mensagem mais atraente e de facil entendimento.
os textos multimodais , como nos sites e nas redes sociais, essa
ombinagao é ainda mais evidente, visto que o publico interage
multaneamente com palavras, imagens e videos, criando uma
Xperiéncia comunicativa rica e diversificada.
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA SENTENCIAL (OU PRO-
POSICIONAL). PROPOSIC()ESASIMPLES E COMPOSTAS.
TABELAS VERDADE. EQUIVALENCIAS. LEIS DE MORGAN

LOGICA PROPOSICIONAL

Um predicado é uma sentenga que contém um nuimero limi-
tado de varidveis e se torna uma proposi¢do quando sdo dados
valores as varidveis matematicas e propriedades quaisquer a ou-
tros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagdo entre ob-
jetos de uma afirmacgdo ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa e, in-
tuitivamente, predicados ddo qualidade aos sujeitos, relacionam
os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal, s3ousadososconectivosldgicos b = s — . AV
, mais objetos, predicados, varidveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios, uni-
cos (atébmicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma pega sélida, um
nuimero complexo até uma afirmagdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da légica dos predicados dizem
respeito, também, aqueles da ldgica proposicional, mas adicio-
nando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
quantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
que o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o uso
dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as variaveis aos objetos com predicados, as vari-
aveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em um
dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e senten-
¢as logicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

No livro Discurso do Método de René Descartes, encontra-
mos a afirmagdo: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opiniGes
ndo provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

a5

Cabe aqui, uma rapida revisao de conceitos, como o de argu-
mento, que € a afirmagdo de que um grupo de proposicGes gera
uma proposicdo final, que é consequéncia das primeiras. Sao
ideias logicas que se relacionam com o propésito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢do é o
inicio e o argumento o fim de uma explanagao ou raciocinio, por-
tanto essencial para um pensamento légico.

A proposicdo ou sentenca a é uma orag¢do declarativa que
podera ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informagdes multidisciplinares, sdo
proposigoes:

| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condigbes es-
senciais que uma proposicdo deve seguir, i.e., dois axiomas
fundamentais da légica, [1] o principio da ndo contradicdo e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradi¢do afirma que uma proposi¢ao
ndo ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposi¢ao
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opgao.

ApOs essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados validos, vamos especificar
0s conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou
sofisma.

» Proposi¢oes simples e compostas

Para se construir as premissas ou hipéteses em um argu-
mento vélido logicamente, as premissas tém extensdo maior que
a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é a mais
abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da conclusdo
para o silogismo; e das conclusdes, temos que:

= De duas premissas negativas, nada se conclui;

= De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusdo
negativa;
= A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

= De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposi¢ées e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdo formadas por duas
ou mais proposi¢des simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposicdo/premissa é toda oracdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um con-
junto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento de
sentido completo.

//
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Caracteristicas de uma proposicdo
» Tem sujeito e predicado;
= E declarativa (ndo é exclamativa nem interrogativa);

= Tem um, e somente um, dos dois valores légicos: ou é ver-
dadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:

* Principio da ndo contradi¢do: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

* Principio do terceiro excluido: toda proposi¢do ou é verda-
deira ou é falsa, isto &, verifica-se sempre um destes casos e
nunca um terceiro.

* Principio da Identidade: uma proposigdo é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p

Exemplos:
= A dgua é uma substancia polar.

* A membrana plasmatica é lipoprotéica.

= As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima

Sdo eles:
Proposigao Forma Simbolo
Negagdo Nao -
Disjungdo nao
exclusiva ou v
Conjungao e A
Condicional Se... entdo -
Bicondicional Se e somente se &

> Tabelas verdade

As tabelas-verdade sdo ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinagdes de valores logicos (verdadeiro ou falso)
das proposicoes. Elas permitem compreender o comportamen-
to légico de operadores como negagdo, conjungdo e disjuncdo,
facilitando a verificagdo da validade de proposi¢gGes compostas.
Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,

Negagao

A partir de uma proposi¢do p qualquer, pode-se construir
outra, a negagdo de p, cujo simbolo é -p.

Exemplos:
= A dgua é uma substancia ndo polar.

= A membrana plasmatica é n3o lipoprotéica.

AMOSTRA
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Tabela-verdade para p e -p.

—-P

Os simbolos |dgicos para constru¢dao de proposicdes com-
ostas sdo: A (lé-see)e V (lé-se ou).

Conectivo e

Colocando o conectivo A entre duas proposi¢des p e g, ob-
em-se uma nova proposi¢do p A g, denominada conjungdo das
entencas.

Exemplos:
= p: substancias apolares atravessam diretamente a bicama-
da lipidica.

* g: 0 aminoacido fenilalanina é apolar.

* p A q: substdncias apolares atravessam diretamente a bica-
mada lipidica e o aminoacido fenilalanina é apolar.

Tabela-verdade para a conjungao
Axioma: a conjungao é verdadeira se, e somente se, ambas

s proposicGes sdo verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
conjuncdo é falsa.

p q pPAQ

\" \ \Y

v F F

F v F

F F F

Conectivo ou

Colocando o conectivo V entre duas proposi¢des p e g, ob-
ém-se uma nova proposi¢do p V g, denominada disjungdo das
entencas.

Exemplos:

* p: substancias apolares atravessam diretamente a bicama-
da lipidica.

= g: substancias polares usam receptores proteicos para
atravessar a bicamada lipidica.

*p V q: substdncias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica ou substancias polares usam receptores
proteicos para atravessar a bicamada lipidica.
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PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL E DE GENERO

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
(ARTIGOS 19, 32, 42 E 52)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o de-
senvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fun-
dada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promul-
gamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o0 Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lages internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;
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Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
guer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacoes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento de-
sumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crencga, sen-
do assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protegao aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assistén-
cia religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigac¢do legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;
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XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela po-
dendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, du-
rante o dia, por determinagdo judicial; (Vide Lei n2 13.105, de
2015) (Vigéncia)

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comuni-
cacgOes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na for-
ma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou
instrugdo processual penal; (Vide Lei n2 9.296, de 1996)

X111 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado atodos o acesso a informagao e resguarda-
do o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocgdo no territdério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autori-
dade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, ve-
dada a de carater paramilitar;

XVIIl - a criagdo de associacOes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a inter-
feréncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagGes s6 poderdo ser compulsoriamente dis-
solvidas ou ter suas atividades suspensas por decisao judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a per-
manecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXl - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropria-
¢do por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdao em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penho-
ra para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos her-
deiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - s3o assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagGes individuais em obras coletivas

e a reproducgdo da imagem e voz humanas, inclusive nas ati-

vidades desportivas;
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b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagées sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais

rivilégio temporario para sua utilizacdo, bem como protec¢ao
as criagBes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
mpresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
spcial e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;
XXX - é garantido o direito de heranga;
XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
lhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
essoal do “de cujus”;

XXXIl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do

consumidor;
XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos in-
formagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
eral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de respon-
spbilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n?
2.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pa-
amento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em reparti¢oes publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameacga a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridi-
co perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organiza-
¢do que lhe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagGes;
c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos con-
tra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacdo legal;
XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;
XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos di-
reitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e im-
rescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLl - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis
e graga ou anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entor-
ecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
ediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e
s que, podendo evita-los, se omitirem; (Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de
rupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
o Estado Democratico;
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MEDICINA LEGAL

CONCEITO, IMPORTANCIA E DIVISOES

E o estudo e a aplicacdo dos conhecimentos cientificos da
Medicina para o esclarecimento de iniUmeros fatos de interesse
juridico. E também a ciéncia de aplicacdo dos conhecimentos mé-
dico-bioldgicos aos interesses do Direito constituido, do Direito
constituendo e a fiscalizagdo do exercicio médico-profissional.

A ampla abrangéncia do seu campo de ag¢do e intimo relacio-
namento entre o pensamento bioldgico e o pensamento juridico
explicam por que até o momento nado se definiu, com precisao, a
Medicina Legal. Assim os autores tém, ao longo dos anos, inten-
tado inimeras definigdes dentre as quais se destacam:

“E a arte de fazer relatérios em juizo”. (Ambrdsio Paré)

“E a aplicacdo de conhecimentos médicos aos problemas ju-
diciais”. (Nério Rojas)

“E a ciéncia do médico aplicada aos fins da ciéncia do
Direito”. (Buchner)”E a arte de pér os conceitos médicos ao ser-
vigo da administragdo da justi¢a”. (Lacassagne)

“E 0 estudo do homem sdo ou doente, vivo ou morto, so-
mente naquilo que possa formar assunto de questdes forense”.
(De Crecchio)

“E a disciplina que utiliza a totalidade das ciéncias médicas
para dar respostas as questdes juridicas”. (Bonnet)

“E a aplicacdo dos conhecimentos médico - bioldgicos na
elaboragdo e execugdo das leis que deles carecem”. (F. Favero)

“E a medicina a servico das ciéncias juridicas e sociais”.
(Genival V. de Franca)

“E o conjunto de conhecimentos médicos e para médi-
cos destinados a servir ao direito, cooperando na elaboragao,
auxiliando na interpretagdo e colaborando na execugdo dos dis-
positivos legais, no seu campo de agdo de medicina aplicada”.
(Hélio Gomes)

Trata-se de uma especialidade que, utilizando-se os co-
nhecimentos técnico-cientificos das ciéncias que subsidiam a
medicina, tais como: a Biologia, Quimica, Fisica... Presta esclare-
cimentos a atuagdo da Justica.

“E o conjunto de conhecimentos médicos destinados a
servir o Direito, cooperando na elaboracdo, auxiliando na in-
terpretacdo e elaborando na execugdo dos dispositivos legais”.
(Hélio Gomes)

» Fundamentos
* No direito brasileiro: CP, artigo 12: “Ndo ha crime sem lei
anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominagao
legal”.
* Crime: Infragdo penal a que a lei comina com pena de re-
clusdo ou detengdo.
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O Cddigo de Processo Penal em seu artigo 386 caput: “O juiz
absolvera o réu (...) se, paragrafo Il: “ndo haver prova da existén-
cia do fato” (...).

Prova: é o conjunto de meios regulares e admissiveis em-
pregados para demonstrar a verdade ou falsidade de um fato
conhecido ou controvertido;

Prova penal: no processo penal, apura o fato delituo-
SO e, sua autoria, para exata aplicagdo da Lei (“senctiu iuris”);
O Onus da prova cabera a quem fizer a alegac¢do do fato;

Prova objetiva: (prova pericial) é aquela que advém do exa-
me técnico-cientifico dos elementos materiais remanescentes da
infracdo penal;

Prova testemunhal: ou subjetiva. Trata-se da prova descrita/
narrada por outrem;

Prova ilicita: inadmissivel no processo.

Vestigio: é tudo aquilo que pode ser encontrado no local do
crime ou no cadaver;

Indicio: é todo vestigio relacionado diretamente com o
evento;

Corpo de delito: é o conjunto de vestigios materiais deixados
pelo crime;

Exame de corpo de delito: é o exame pericial, com a finali-
dade de se materializar o crime. Encontra-se regulado pelo CPP.

A Medicina Legal atua:

=Sobre o vivo: com a finalidade de determinar a idade,
diagnosticar doenga ou deficiéncia mental, loucura, doenga
venérea, lesdo corporal, personalidades psicopaticas, con-
juncdo carnal, doengas profissionais, acidentes de trabalho
e etc;

= Sobre o morto: diagnostica a realidade da morte, determi-
na a causa juridica da morte, data da morte, diferencia lesdes
intravitam e post-mortem, examina toxicologicamente os
fluidos e visceras corporais, extracdo de projetis, exumacado
e etc;

= Exames sobre coisas: (objetos) roupas, panos, instrumen-
tos, manchados de substancias (leite, sangue, urina, liquido
amnidtico, massa cerebral, saliva, pus blenorragico, colostro
e etc);

= Exame clinico médico-legal: abrange o que é praticado no
vivo e visa esclarecer os objetivos das pericias sobre pessoas;

= Exame necroscépico: exames realizados diretamente no
cadaver;

* Exame de exumacdo: refere-se a hipdtese de haver a ne-
cessidade de examinar o cadaver ja enterrado;

= Exames de laboratério: pesquisas técnicas diversas (toxico-
l6gica, microscdpica, bioquimica, citoldgica e etc).
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» Divisdo da Medicina Legal

RelagOes: Serve mais a area Juridica, do que a prépria medi-
cina uma vez que foi criada em prol das necessidades do Direito.
Desta maneira, com as Ciéncias Juridicas e Sociais relaciona-se,
completando-se ambas sem nenhum embate.

Colabora com o Direito Penal, quando sdo realizados exames
periciais avaliando lesdes corporais; analisando a realidade ou
ndo da ocorréncia do infanticidio; examinando o cadaver inter-
na e externamente em casos de homicidio; avaliando indicios e
vestigios em casos de estupro; apresenta interesse na constata-
¢do da periculosidade do sentenciado e da imputabilidade plena,
parcial ou nula do indiciado etc. Com o Direito Civil no que tange
a problemas de paternidade, comoriéncia, impedimentos matri-
moniais, gravidez, impoténcia ./ato sensu., concepgdo de defeito
fisico irremediavel etc.

Com o Direito do Trabalho quando cuida das doengas
profissionais, acidentes do trabalho, insalubridade e higiene.
Quando trata de questdes sobre a dissolubilidade do matrimo-
nio, a protecdo da infancia e a maternidade se presta ao Direito
Constitucional.

Com o Direito Processual Civil quando trata a concepgao da
interdi¢do e da avaliagdo da capacidade civil e, Penal quando cui-
da da insanidade mental se estuda a psicologia da testemunha,
da confissdo e da acareacdo do acusado e da vitima.

O Direito Penitenciario também ndo permanece fora do
campo de a¢do da Medicina Legal na medida em que trata da
psicologia do detento, concessao de livramento condicional bem
como da psicossexualidade nos presidios. E uma ciéncia social vez
que trata ainda dos diagndsticos e tratamentos de embriaguez,
toxicofilias. Relaciona-se ainda com o Direito dos Desportos,
Internacional Publico, Internacional Privado, Direito Canonico e
Direito Comercial.

Ndo raro uma pericia médico-legal, para a elucidagdo dos
fatos ocorridos, necessita ainda dos préstimos da Quimica,
Fisica, Biologia, Toxicologia, Balistica, Dactiloscopia, Economia,
Sociologia, Entomologia e Antropologia (FRANCA, 2004, p. 02).

Divisdo Didatica: A Medicina Legal possui uma parte ge-
ral, onde se estuda a Jurisprudéncia Médica ou a Deontologia
Médica que ensina aos profissionais da drea médica seus direitos
e deveres. Tem também uma parte especial dividida nos seguin-
tes capitulos:

= Antropologia Forense ou Médico-legal: E o estudo da iden-

tidade e identificagdo médico-legal e judiciaria.

» Traumatologia Forense ou Médico-legal: Capitulo extenso

e denso que estuda as lesdes corporais e os agentes lesivos.

* Tanatologia Forense ou Médico-legal: Estuda a morte e
o morto. Conceito, momento, realidade e causa da morte.
Tipos de morte. Sinais de morte. Destino legal do cadaver,
direito sobre o cadaver etc.

= Asfixiologia Forense ou Médico-legal: Trata das asfixias de
origem violenta. As asfixias mecanicas como enforcamento,
estrangulamento, esganadura, afogamento, soterramento,
sufocagdo direta e indireta e as asfixias por gases irrespiraveis.

= Toxicologia Forense ou Médico-legal: Analisa os causticos
€ 0s venenos.
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= Sexologia Forense ou Médico-legal: E um capitulo social e
cultural. E informativo e analisa a sexualidade sob o ponto
de vista normal, patoldgico e criminoso.

* Psicologia Forense ou Médico-legal: Estuda as causas que
podem deformar um psiquismo normal, bem como, a capa-
cidade de entendimento da testemunha, da confissdo, do
delinquente e da vitima.

= Psiquiatria Forense ou Médico-legal: Neste capitulo a ana-
lise € mais profunda, pois trata dos transtornos mentais e
da conduta, da capacidade civil e da responsabilidade penal.

= Criminalistica: Estuda a dindamica do crime, analisando seus
indicios e vestigios materiais.

= Criminologia: Preocupa-se com o criminoso, com a vitima e
com o ambiente. Estuda a criminogénese.

= Infortunistica: Estuda os acidentes e doengas do trabalho,
doengas profissionais, higiene e insalubridade laborativas.
Devendo sempre lembrar-se da necessidade do exame peri-
cial do local do trabalho para que se estabelega um nexo de
causalidade entre acidente ou doenga e o trabalho.

» Genética Forense ou Médico-legal: Especifica as questdes
ligadas a heranga e ao vinculo genético da paternidade e
maternidade.

= Vitimologia: Analisa a vitima como elemento participativo
na ocorréncia do delito.

* Policiologia Cientifica: Considera os métodos cientifi-
cos-médico-legais usados pela policia na investigagdo e
elucidagdo dos crimes.

» Importancia da Medicina Legal

O Direito é uma ciéncia humana, desta forma mister se faz
ue os profissionais da drea tenham um bom conhecimento do
ue é o ser humano em sua totalidade. Para tanto ndo é preciso
ossuir conhecimentos como um profissional de biomédica, no
ntanto, o minimo para essa compreensdo é necessario, sendo
a Medicina Legal um suporte para essa finalidade. A evolugdo
tecnoldgica e das areas do conhecimento humano, fizeram com
ue o exercicio do direito moderno dependa cada vez mais da
contribuicdo desta ciéncia e, os operadores da area juridica ndo
tém como desprezar os conhecimentos técnicos de peritos pre-
arados para dar o respaldo cientifico aos trabalhos forenses,
ois somente assim é vidvel chegar-se o mais préximo possivel
a verdade dos fatos. No entanto, ela hdo vem recebendo a me-
recida atengdo por parte dos profissionais do campo para o qual
& destinada. Muitas vezes é preciso distinguir o certo do que esta
uvidoso, explicar de maneira clara todos os indicios relaciona-
os ao ocorrido, ndo sendo omitidas particularidades, para que
aja uma conclusdo correta. Nem sempre tem valor para a me-
icina convencional algo, que para a Medicina Legal apresenta
xtraordindria importancia.

O juiz, ndo pode prescindir desta ciéncia auxiliar do direito,
ara ter condi¢Ges de avaliar e sopesar a verdade, analisando os
ocumentos resultantes das pericias, adquirindo uma conscién-
cia técnica dos fatos que envolvem o problema juridico. Para a
aioria dos autores, a mais importante missao do exame pericial
& orientar e iluminar a consciéncia do magistrado. Erros periciais
odem ocorrer, mas conhecendo a Medicina Legal o aplicador da
lei terd novos elementos de convicgdo ao apreciar a prova,
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NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA: CEN-
TRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRACAO E
DESCONCENTRAGAO; ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDI-
RETA; AUTARQUIAS, FUNDAGCOES, EMPRESAS PUBLICAS

E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

» Administragao direta e indireta

A principio, infere-se que Administra¢do Direta é corres-
pondente aos 6rgdos que compdem a estrutura das pessoas
federativas que executam a atividade administrativa de maneira
centralizada. O vocdbulo “Administragdo Direta” possui sentido
abrangente vindo a compreender todos os 6rgdos e agentes dos
entes federados, tanto os que fazem parte do Poder Executivo, do
Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio, que sdo os responsaveis
por praticar a atividade administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragao Indireta, é equivalente as pessoas juridi-
cas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as
Administragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo adminis-
trativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribui¢Ges
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de di-
reito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opc¢do, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagao da descentralizagao por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

» Desconcentragdo e Descentralizagdo

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribui¢do
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentra¢gdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os érgdos que integram a mesma instituigao,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo admi-
nistrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para outra
pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na adminis-
tragdo direta como na administragdo indireta de todos os entes
federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de des-
concentragdo administrativa no ambito da Administracdo Direta
da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as secreta-
rias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as secretarias
municipais e as camaras municipais; na administragdo indireta
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federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo socie-
dade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em todos
os Estados da Federagao.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles drgdos da Administracdo Direta ou das pes-
soas juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato desses
Orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo
de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentra-
¢do administrativa estd diretamente relacionada ao principio da
hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao in-
vés de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distri-
buindo suas atribui¢des e detenha controle sobre as atividades
ou servigos transferidos, ndo existe relacdo de hierarquia entre a
pessoa que transfere e a que acolhe as atribuicGes.

» Criagao, extingdo e capacidade processual dos érgaos pu-

blicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 disp&em que a cria-
¢do e a extingdo de d6rgdos da administracdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem com-
pete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a
organizacdo e funcionamento desses érgaos publicos, quando
ndo ensejar aumento de despesas nem criagao ou extingao de
Orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criacdo e extingdo de dérgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera en-
caminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso esse
orgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita por
decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos ministé-
rios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato de tal ato
se tratar de organizagao interna do érgdo. Vejamos:

= Orgdo: é criado por meio de lei.

= Organizacdo Interna: pode ser feita por DECRETO, desde

gue ndo provoque aumento de despesas, bem como a cria-

¢do ou a extingdo de outros orgaos.

= Orgaos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros érgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas:

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administracdo Indireta, composta de forma taxativa pelas autar-
quias, fundagbes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.
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De forma contréria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3do existe hierarquia entre as entidades da Administragao
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de ma-
neira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administragdo Indireta estiverem
desempenhando as fung¢des para as quais foram criadas de for-
ma correta.

Pessoas politicas:

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma parce-
la do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdo
auténomos, vindo a se organizar de forma particular para alcan-
car as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias:

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico in-
terno, criadas por lei especifica para a execu¢do de atividades
especiais e tipicas da Administragao Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua drea de atuacao,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a sua finalidade, que é o bem comum da coletivi-
dade como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias
sdo um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato
de prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as au-
tarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que o
Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdao
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que estdo
vinculadas.

As autarquias sao criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se tam-
bém que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo
exercida tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desem-
penhada, em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
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Judicidrio, oportunidade na qual a iniciativa para a lei des-
nada a sua criagdo, devera, obrigatoriamente, segundo os
arametros legais, ser feita pelo respectivo Poder.

» Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista:

S3o a parte da Administragdo Indireta mais voltada para o di-
reito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria
e empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de econo-

ia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem ser
ivididas entre prestadoras diversas de servigo publico e plena-
ente atuantes na atividade econ6mica de modo geral. Assim
sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de
spciedades de economia mista.
Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais explo-
radoras de atividade econémica estdo sob a égide, no plano
constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se en-
contra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
mpresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
elo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
ublico.

* OBS. importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de ativi-
dade econOGmica, possuem personalidade juridica de direito
privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de ati-
idade econdmica das empresas estatais prestadoras de servigo
ublico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora
e servico publico, a atividade desempenhada é regida pelo di-
reito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal
ue determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
iretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.” Ja se for
xploradora de atividade econémica, como maneira de evitar
ue o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado, as
referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito privado,
os ditames do artigo 173 da Constituicdo Federal, que assim
etermina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado
s0 serd permitida quando necessdria aos imperativos
da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.
§ 19 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econémica de produgcdo
ou comercializagio de bens ou de prestagéo de servigos,
dispondo sobre:
| = sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;
Il — a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagbes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;
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NOCOES DE DIREITO

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITO A VIDA, A
LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A PROPRIE{
DADE; DIREITOS SOCIAIS; NACIONALIDADE; CIDADANIA
E DIREITOS POLITICOS; PARTIDOS POLITICOS; GARAN-
TIAS CONSTITUCIONAIS INDIVIDUAIS; GARANTIAS DOS
DIREITOS COLETIVOS, SOCIAIS E POLITICOS

Dos PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
» Forma, Sistema e Fundamentos da Reptiblica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo:

Os principios abandonam sua fungdao meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

Principio Federativo:

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um deter-
minado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatiza¢do e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

Principio Republicano:

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempora-
rio e com responsabilidade.

Principio do Estado Democratico de Direito:

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular:

O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constituigdo”.

a5

AMOSTRA

CONSTITUCIONAL

Principio da Separac¢do dos Poderes:

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua funcdo tipica (preponderante), funcdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

» Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo..

» Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdao
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagOes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
4
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IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagoes.

Dos DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sao eles:

> Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

> Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da auto-
nomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reuniao, de associagdo e
de expressao.

> Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela
Constituicao Federal e base do principio republicano e da demo-
cracia, deve ser encarada sob duas oticas, a igualdade material e
a igualdade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristdteles, para quem
o principio da igualdade consistia em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se
desigualam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formacgdo social.

> Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sdo inviolaveis e a eles
assegura-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.
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> Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
nentes a reputagao do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
or tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

> Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com res-
tricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
ropriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo
o direito de propriedade, a requisi¢do, a desapropria¢do, o con-
SCO € 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se as-
seguram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais
(propriedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
F/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
uer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
digualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
os termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serad submetido a tortura nem a tratamento de-
sumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sen-
o assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
a forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assistén-
cia religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva;
VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
ara eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
agem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
ano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela po-
endo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
e flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, du-
rante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n? 13.105, de
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NOCOES DE DIREITO PENAL

PRINCiPIOS BASICOS

O Direito Penal é uma das principais areas do ordenamen-
to juridico, responsavel por estabelecer as normas que definem
condutas consideradasiilicitas e as respectivas sangdes aplicaveis.
Dentro desse contexto, os principios do Direito Penal desempe-
nham um papel fundamental, pois servem como diretrizes que
limitam o poder punitivo do Estado e protegem os direitos fun-
damentais dos individuos. Esses principios ndo apenas orientam
acriagdo e aplicagdo das normas penais, mas também asseguram
que o exercicio do poder punitivo seja conduzido de maneira jus-
ta, proporcional e respeitosa dos direitos humanos.

A compreensdo desses principios é essencial para qualquer
estudo do Direito Penal, uma vez que eles formam a base para
a interpretagdo e aplicacdo das leis penais. Este documento
tem como objetivo explorar esses principios, destacando sua
importancia e os diferentes aspectos que os compdem, propor-
cionando uma visdo detalhada e critica sobre o funcionamento e
as implicagdes do Direito Penal na sociedade moderna.

> Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade é um dos pilares fundamentais do
Direito Penal e estd consagrado tanto na Constituicdo Federal,
em seu artigo 52, inciso XXXIX, quanto no artigo 12 do Cddigo
Penal. Este principio estabelece que ndo ha crime sem lei an-
terior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal. Em
outras palavras, para que uma conduta seja considerada crime e
para que uma pena seja aplicada, é imprescindivel que haja uma
lei anterior que assim o determine.

» Subprincipios do Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade se desdobra em dois subprincipios
essenciais: a reserva legal e a anterioridade.

Reserva Legal

A reserva legal refere-se ao fato de que somente a lei, en-
tendida como norma escrita emanada do Poder Legislativo, pode
definir o que é crime e qual é a pena aplicavel. Isso significa que
nenhuma outra fonte de direito, como costumes ou normas
administrativas, pode criar tipos penais ou sang¢des criminais.
A reserva legal é um mecanismo de protegdo das liberdades
individuais, garantindo que apenas leis criadas através do pro-
cesso legislativo democratico possam restringir a liberdade dos
cidaddos.

No contexto das contravengdes penais, a doutrina majorita-
ria entende que, apesar de serem infrages de menor potencial
ofensivo, elas também estdo sujeitas ao principio da reserva le-
gal, ou seja, s6 podem ser definidas e punidas com base em uma
lei anterior.
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Além disso, o principio da reserva legal se aplica ndo apenas
as penas tradicionais, mas também as medidas de seguranga,
que sdo sangdes penais aplicadas com base na periculosidade do
agente, e ndo em sua culpabilidade. Exemplo disso é o tratamen-
to ambulatorial ou a internagdo de individuos que cometeram
crimes, mas que possuem doengas mentais que os tornam inca-
pazes de entender o cardter ilicito de suas agdes.

Anterioridade

A anterioridade complementa o principio da reserva legal ao
exigir que a lei que define um crime e comina a pena correspon-
dente seja anterior ao fato criminoso. Isso quer dizer que uma
pessoa sO pode ser punida por uma conduta que era proibida
por lei no momento em que a a¢do ou omissdo foi praticada. Esse
subprincipio impede a retroatividade da lei penal em desfavor do
réu, protegendo os individuos de serem punidos por condutas
gue, no momento em que foram realizadas, ndo eram conside-
radas crimes.

Um exemplo pratico da aplicagdo da anterioridade é a situa-
¢do hipotética em que uma nova lei torna crime a agao de beber
cerveja. Se essa lei entrar em vigor hoje, somente as pessoas
gue consumirem cerveja a partir de hoje poderao ser punidas;
aqueles que beberam antes da vigéncia da lei ndo poderdo ser
penalizados, pois o principio da anterioridade impede a aplica-
¢do retroativa da lei penal.

» Implicagdes do Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade tem importantes implicagcGes no
Direito Penal, servindo como uma verdadeira barreira contra o
arbitrio estatal. Ele assegura que ninguém pode ser condenado
ou punido sem que haja uma lei prévia que descreva de forma
clara e precisa a conduta proibida e a sangdo correspondente.
Isso reforga a previsibilidade e a seguranca juridica, pois permite
gue as pessoas conhegam de antemao as consequéncias juridicas
de suas ag0es.

Além disso, o principio da legalidade protege contra a cria-
¢do de tipos penais vagos ou indeterminados, que poderiam
ser aplicados de maneira arbitraria ou excessivamente ampla,
violando os direitos fundamentais dos cidaddos. Ele também
restringe o uso de normas penais em branco, que exigem um
complemento normativo para terem eficdcia, assegurando que
tais normas respeitem o principio da reserva legal ao serem cla-
ramente especificadas.

Em resumo, o Principio da Legalidade é um dos mais impor-
tantes garantidores das liberdades individuais no Direito Penal,
funcionando como uma proteg¢do essencial contra o abuso do
poder punitivo pelo Estado. Ele ndo apenas delimita o campo de
atuagdo do Direito Penal, mas também assegura que a criagdo e
a aplicagdo das leis penais sejam realizadas de forma justa, pre-
visivel e democratica.
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» Atributos da Lei Penal

Para que a lei penal cumpra seu papel de forma eficaz e
justa, ela deve apresentar certos atributos que asseguram sua
clareza, previsibilidade e aplicagdo correta. Esses atributos sdo
essenciais para garantir que a legislagdo penal seja interpretada
e aplicada de maneira a respeitar os direitos fundamentais dos
individuos e a limitar o poder punitivo do Estado. Os principais
atributos da lei penal incluem:

> Lei Escrita

A lei penal deve ser escrita, ou seja, deve estar codificada em
um texto formal, acessivel e compreensivel a todos. Isso exclui
a possibilidade de costumes, tradi¢cGes ou praticas sociais servi-
rem como base para a criminalizagdo de condutas. A exigéncia
de uma lei escrita garante que as normas penais sejam claras e
publicamente conhecidas, o que é fundamental para a previsibi-
lidade do sistema juridico.

= Exemplo: O artigo 12 do Cddigo Penal brasileiro estabelece

que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena

sem prévia cominagdo legal”. Isso reforga a necessidade de
que todas as defini¢des criminais e san¢des estejam clara-
mente expressas em textos legais formalmente aprovados.

> Lei Certa

A norma penal deve ser certa, ou seja, deve ter uma redagao
clara e precisa, sem ambiguidades que possam gerar diferentes
interpretagdes. Esse atributo impede que a lei penal seja aplica-
da de forma arbitraria ou discriminatdria, exigindo que os tipos
penais sejam definidos de maneira a ndo deixar duvidas sobre
quais comportamentos sao proibidos e quais sdo as penalidades
aplicaveis.

* Exemplo: No Direito Penal, um crime deve ser descrito de

forma detalhada e especifica, como ocorre com o crime de

homicidio no artigo 121 do Cddigo Penal, que define clara-
mente a conduta de “matar alguém”.

> Lei Taxativa

A lei penal deve ser taxativa, ou seja, deve ser suficiente-
mente especifica para que se evite uma aplicagdo genérica ou
extensiva que possa englobar condutas nao previstas explicita-
mente. A taxatividade da lei penal esta diretamente relacionada
ao principio da reserva legal, pois visa a evitar que a norma seja
aplicada a um conjunto excessivamente amplo de situagdes, o
que violaria o principio da legalidade.

= Exemplo: As descri¢des penais como “furto” (art. 155 do

Cddigo Penal) ou “roubo” (art. 157 do Cddigo Penal) sdo for-

muladas de maneira a evitar interpretagdes que poderiam

incluir condutas que ndo foram especificamente descritas
pelo legislador.

v

Lei Necessaria

A norma penal deve ser necessaria, significando que o
Direito Penal deve ser utilizado como ultimo recurso (principio
da ultima ratio) para a protecdo de bens juridicos importantes.
A necessidade da norma penal assegura que o Estado sé interve-
nha na esfera individual quando nao houver outros meios menos
severos para proteger os interesses da sociedade.
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» Exemplo: O uso do Direito Penal para criminalizar uma con-
duta sé deve ocorrer quando outras areas do Direito, como
o Direito Civil ou Administrativo, ndo forem suficientes para
prevenir ou remediar a conduta danosa.

> Lei Irretroativa

A lei penal deve ser irretroativa, ou seja, ndo pode ser apli-
cada a fatos ocorridos antes de sua vigéncia, salvo se beneficiar
réu. Esse atributo protege os individuos de serem punidos por
atos que, no momento de sua pratica, ndo eram considerados
crimes.

= Exemplo: Uma lei que cria um novo crime ndo pode ser
usada para punir alguém por um ato que foi cometido antes
da lei entrar em vigor.

Esses atributos da lei penal — escrita, certa, taxativa, ne-
cessaria e irretroativa — sdo fundamentais para a garantia dos
ireitos individuais e para a aplicagdo justa e previsivel do Direito
enal. Eles asseguram que as leis penais sejam criadas e inter-
retadas de forma a respeitar a dignidade humana e a limitar o
oder punitivo do Estado, protegendo, assim, a sociedade e os
individuos contra abusos e arbitrariedades.

» Irretroatividade da Lei Penal

Airretroatividade da lei penal é um principio fundamental no
ireito Penal que assegura que as normas penais ndo possam ser
aplicadas a fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor. Esse
rincipio esta consagrado no artigo 59, inciso XL da Constitui¢do
Federal do Brasil, que estabelece que “a lei penal ndo retroagira,
splvo para beneficiar o réu”. Essa regra protege os cidadaos de
udangas legais que possam incriminar condutas anteriormente
licitas ou aumentar as penas de crimes ja cometidos.

» Fundamentos do Principio da Irretroatividade

O principio da irretroatividade da lei penal estd enraizado
a ideia de seguranca juridica e na prote¢do das expectativas
legitimas dos cidaddos. Ele assegura que as pessoas possam
rganizar suas vidas e agdes com base nas leis vigentes no mo-
ento em que agem, sem o temor de que uma nova lei venha
osteriormente a considera-las criminosas ou a agravar as penas
aplicaveis aos seus atos passados.

Esse principio impede o Estado de exercer um poder puni-
vo retroativo, garantindo que ninguém seja penalizado por um
comportamento que, quando realizado, ndo era considerado
ilicito. Além disso, protege os individuos contra a aplicacdo de
enas mais severas do que as previstas na época do cometimen-
to do crime.

> Excecdo: Retroatividade da Lei Penal Mais Benéfica

Embora a regra geral seja a irretroatividade da lei penal, ha
ma excec¢do importante: a retroatividade da lei penal mais be-
éfica. De acordo com a mesma disposi¢ao constitucional que
consagra a irretroatividade, uma lei penal nova que seja mais
favoravel ao réu pode retroagir e ser aplicada a fatos ocorridos
antes de sua vigéncia.

* Exemplo: Se uma lei nova reduz a pena para determina-
do crime, os individuos que cometeram esse crime antes da
nova lei podem se beneficiar da redugdo da pena, mesmo
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NOCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

INQUERITO POLICIAL: HISTORICO, NATUREZA, CON-
CEITO, FINALIDADE, CARACTERISTICAS, FUNDAMENTO,
TITULARIDADE, GRAU DE COGNICAO, VALOR PROBA-
TORIO, FORMAS DE INSTAURACAO, NOTITIA CRIMINIS,
DELATIO CRIMINIS, PROCEDIMENTOS INVESTIGATIVOS
INDICIAMENTO, GARANTIAS DO INVESTIGADO, CON-
CLUSAO E PRAZOS

CONCEITO

O inquérito policial € um procedimento preparatério da
acdo penal, de carater administrativo, conduzido pela policia ju-
diciaria e voltado a colheita preliminar de provas para apurar a
pratica de uma infragdo penal e sua autoria. Nessa 6tica, confira-
-se o disposto pelo art. 2.9, § 1.2, da Lei 12.830/2013, cuidando
da finalidade do inquérito: “a apuragdo das circunstancias, da
materialidade e da autoria das infragGes penais”. Como ensina
Tornaghi, “o vocabulo policia, do grego polis, cidade, significava
antigamente o ordenamento politico do Estado”.

Seu objetivo precipuo é servir de lastro a formacgdo da con-
vicgdo do representante do Ministério Publico (opinio delicti),
mas também colher provas urgentes, que podem desaparecer,
apds o cometimento do crime. Nao se pode olvidar, ainda, servir
o inquérito a composicdo das indispensaveis provas pré-constitu-
idas que servem de base a vitima, em determinados casos, para
a propositura da acdo penal privada.

Tornaghi fornece conceito ampliativo do inquérito policial,
dizendo que “o processo, como procedimento, inclui também o
inquérito. N3o ha erro, como por vezes se afirma, em chamar
processo ao inquérito. Deve subtender-se que a palavra ndo esta
usada para significar relagdo processual, a qual, em regra, se ini-
cia pela acusagdo”.

» Natureza Juridica

O inquérito policial, possui natureza de procedimento perse-
cutdrio administrativo. E também um procedimento inquisitério,
pois traz como caracteristica da inquisicdo a auséncia de contra-
ditério e ampla defesa; informativo, pois sua esséncia é de reunir
e expor informagdes, e preparatério, pois sua finalidade é justa-
mente preparar a acdo penal. E, ainda, o inquérito policial, prévio
ao processo.

E um procedimento administrativo inquisitério e preparaté-
rio realizado pela autoridade policial, cerrado em um grupamento
de diligéncias que consubstanciam o reconhecimento das provas
e colheita de dados de informagdes quanto a autoria e materia-
lidade do delito, de modo que enseje o titular da agdo penal a
ingressar em juizo.

a5

Caracteristicas:

Sdo as seguintes as caracteristicas prdprias do inquérito
policial.

a) Ser realizado pela Policia Judiciaria (Policia Civil ou
Federal): a presidéncia do inquérito fica a cargo da autori-
dade policial (delegado de policia ou da Policia Federal) que,
para a realizagdo das diligéncias, é auxiliado por investigado-
res de policia, escrivaes, agentes policiais etc. De acordo com
o art. 29, § 19, da Lei n. 12.830/2013, “ao delegado de poli-
cia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugao da
investiga¢do criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apu-
ragao das circunstancias, da materialidade e da autoria das
infragdes penais”.

A propria Constituicdo Federal trata do tema. O seu art. 144,
§ 12, estabelece que a Policia Federal destina-se a apurar as infra-
¢Oes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos ou interesses da Unido ou de suas entidades autar-
quicas ou empresas publicas, assim como outras infragdes cuja
pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, segundo o que a lei dispuser. Cabe, dessa
forma, a Policia Federal investigar todos os crimes de competén-
cia da Justica Federal, bem como os crimes eleitorais.

Ja o art. 144, § 42, da Constitui¢cdo diz que as Policias Civis
(de cada Estado), dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungGes de
policia judicidria e a apuracdo de infragdes penais, exceto as mi-
litares. A exigéncia de que o cargo de delegado seja exercido por
autoridade de carreira pressupde que sejam concursados, ndo
sendo mais possivel a nomeagao de delegados de policia, sem
concurso, por autoridades politicas.

Os membros do Ministério Publico podem acompanhar as
investigacBes do inquérito (art. 26, IV, da Lei n. 8.625/93) e até
instaurar procedimentos investigatdrios criminais na promotoria.
Contudo, se instaurado inquérito no ambito da Policia Civil, a pre-
sidéncia cabera sempre ao delegado de policia e, em hipdtese
alguma, a érgdo do Ministério Publico.

O fato de determinado promotor de justica acompanhar as
investigacdes do inquérito ndo o impede de propor a agdo pe-
nal, ndo sendo considerado, por tal razdo, suspeito ou impedido.
Nesse sentido, a SUmula n. 234 do Superior Tribunal de Justica:
“a participagdo de membro do Ministério Publico na fase investi-
gativa criminal ndo acarreta seu impedimento ou suspei¢do para
o oferecimento da denuncia.

Quando ocorrer crime militar, serd instaurado inquérito po-
licial militar, de responsabilidade da prépria Policia Militar ou das
Forgas Armadas (dependendo do autor da infragdo). Igualmente
nao sera instaurado inquérito policial, quando for cometido crime
por membro do Ministério Publico ou juiz de direito, hipdteses em
gue a investigagdo ficara a cargo da prépria chefia da Instituigdo ou
do Judicidrio.
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b) Carater inquisitivo: o inquérito é um procedimento in-
vestigatério em cujo tramitar ndo vigora o principio do
contraditdrio que, nos termos do art. 52, LV, da Constituicdo
Federal, so existe apds o inicio efetivo da agdo penal, quan-
do ja formalizada uma acusagao admitida pelo Estado-juiz.
Assim, inexiste nulidade do interrogatério policial por
auséncia do acompanhamento do paciente por um advoga-
do, sendo que esta Corte acumula julgados no sentido da
prescindibilidade da presenga de um defensor por ocasido
do interrogatdrio havido na esfera policial, por se tratar o
inquérito de procedimento administrativo, de cunho emi-
nentemente inquisitivo, distinto dos atos processuais
praticados em juizo.

Apesar do carater inquisitivo, que torna desnecessario a au-
toridade policial intimar o investigado das provas produzidas para
que possa rebatélas, é possivel que ele proponha diligéncias a
autoridade ou apresente documentos que entenda pertinentes,
cabendo a autoridade decidir acerca da realizagdo da diligén-
cia solicitada ou juntada do documento. A lei faculta, ainda, a
apresentacdo durante a investigacdo, por parte do advogado do
investigado, de quesitos relacionados a realizagdo de prova peri-
cial (art. 72, XXI, a, da Lei n. 8.906/94).

A propria vitima da infragdo penal também possui esse di-
reito de requerer diligéncias. Com efeito, estabelece o art. 14 do
Cddigo de Processo Penal que “o ofendido, ou seu representante,
e oindiciado poderao requerer qualquer diligéncia, que sera rea-
lizada, ou nao, a juizo da autoridade”. Em caso de indeferimento,
a parte podera posteriormente requerer a providéncia ao juiz ou
ao promotor de justica, uma vez que a autoridade policial é obri-
gada a cumprir as determinagGes dessas autoridades lancadas
nos autos.

Justamente por ndo abrigar o contraditério é que o inquérito
nao pode constituir fonte Unica para a condenagado, sendo sem-
pre necessaria alguma prova produzida em juizo para embasar a
procedéncia da acdo penal. Tal entendimento, que se encontrava
pacificado na jurisprudéncia, consagrou-se legalmente com o ad-
vento da Lei n. 11.690/2008 que conferiu nova redagdo ao art.
155, caput, do Cdédigo de Processo Penal estabelecendo que “o
juiz formara sua convicgdo pela livre apreciacdo da prova pro-
duzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua
decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigacdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e
antecipadas”.

E evidente que o cardter inquisitivo do inquérito n3o torna
possivel a autoridade policial realizar diligéncias ilegais, como
escutas telefGnicas clandestinas, torturas para a obtencgdo de
provas ou confissdes, ou outras similares, sob pena de respon-
sabilizacdo criminal e nulidade da prova obtida de forma ilicita.

O art. 29, § 492, da Lei n. 12.830/2013 estabelece que o in-
quérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso
somente poderd ser avocado ou redistribuido por superior hie-
rarquico, mediante despacho fundamentado, por motivo de
interesse publico ou nas hipoteses de inobservancia dos procedi-
mentos previstos em regulamento da corporagdo que prejudique
a eficdcia da investigacgdo.
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c) Carater sigiloso: de acordo com o art. 20 do Cddigo de
Processo Penal, “a autoridade assegurara no inquérito o sigi-
lo necessdrio a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse
da sociedade”. Resta claro, pela leitura do dispositivo, que
sua finalidade é a de evitar que a publicidade em relagdo as
provas colhidas ou aquelas que a autoridade pretende obter
prejudique a apuragdo do ilicito.

Essa norma, entretanto, perdeu parte substancial de sua

tilidade na medida em que o art. 72, XIV, da Lei n. 8.906/94
(EOAB), modificado pela Lei n. 13.245/2016, estabelece o direito
e o advogado “examinar, em qualquer instituicdo responsavel
or conduzir investigagdo, mesmo sem procuragdo, autos de
agrante e de investigacGes de qualquer natureza, findos ou
m andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo
copiar pecgas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital”.
aliente-se, ademais, que a Sumula Vinculante n. 14 do Supremo
ribunal Federal estabelece que “é direito do defensor, no inte-
resse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova
ue, ja documentados em procedimento investigatério realizado
or 6rgdao com competéncia de policia judiciaria, digam respeito
do exercicio do direito de defesa”.
Esta sumula deixa claro que os defensores tém direito de
acesso somente as provas ja documentadas, ou seja, ja incorpo-
radas aos autos. Essa mesma prerrogativa ndo existe em relagdo
as provas em produgdo, como, por exemplo, a interceptacgdo tele-
fénica, pois isso, evidentemente, tornaria indcua a diligéncia em
andamento. O proprio art. 792, § 11, do Estatuto da OAB ressalva
ue a autoridade responsavel pela investigagdo podera delimitar
acesso do advogado aos elementos de prova relacionados a
iligéncias em andamento e ainda ndo documentados nos au-
tos, quando houver risco de comprometimento da eficiéncia, da
ficicia ou da finalidade das diligéncias. Isso porque, conforme
encionado, algumas diligéncias efetuadas durante a investiga-
¢do pressupGem sigilo absoluto, sob pena de se frustrarem seus
bjetivos ou de colocarem em risco a seguranga dos policiais ne-
las envolvidos, como ocorre nos casos de infiltragdo de agentes
a policia ou de inteligéncia em tarefas de investigacdo de orga-
izacdes criminosas (art. 23, caput, da Lei n. 12.850/2013) ou de
interceptacdo telefonica (art. 82 da Lei n. 9.296/96).

Constitui crime de abuso de autoridade descrito no art. 32
a Lei n. 13.869/2019, negar ao interessado, seu defensor ou
advogado acesso aos autos de investigagdo preliminar, ao termo
circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimen-
investigatdrio de infragdo penal, civil ou administrativa, assim
como impedir a obtengdo de cdpias, ressalvado o acesso a pegas
relativas a diligéncias em curso, ou que indiquem a realizagdo de
iligéncias futuras, cujo sigilo seja imprescindivel. A pena é de
etencdo, de 6 meses a 2 anos, e multa.

Além de ter acesso aos autos, o defensor também podera
star presente no interrogatério do indiciado e na produgdo de
rovas testemunhais. Ndo poderd, contudo, fazer reperguntas,
ado ao carater inquisitivo do inquérito. A presenga do advoga-
0 em tais oitivas confere maior valor aos depoimentos, pois é
comum que os réus, apos confessarem o crime perante o delega-
0, aleguem em juizo que o documento foi forjado ou que foram
forcados a confessar. A presenga do defensor no interrogatorio,
ntretanto, retira a credibilidade dessas afirmag¢des do acusado.
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NOCOES DE ESTATISTICA

ESTATISTICA DESCRITIVA E ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS: GRAFICOS, DIAGRAMAS, TABELAS, MEDIDAS
DESCRITIVAS (POSICAO, DISPERSAO, ASSIMETRIA E CURTOSE).

Tabelas e graficos

Em nosso dia a dia, somos constantemente expostos a uma vasta gama de informagdes, muitas vezes expressas de forma visual
por meio de tabelas e graficos. Esses recursos estdo presentes nos noticidrios televisivos, em jornais, revistas e até em redes sociais.
Tabelas e graficos sdo ferramentas fundamentais da linguagem matematica e desempenham um papel crucial na organizagao e apre-
sentac¢do de dados de maneira clara e acessivel.

A capacidade de ler e interpretar essas representagdes é essencial para compreender as informagGes ao nosso redor. A drea da
Matematica que se dedica a coletar, organizar e apresentar dados numéricos, e que permite tirar conclusdes a partir deles, é conhe-
cida como Estatistica.

Tabelas
As tabelas apresentam informagdes organizadas em linhas e colunas, o que facilita a leitura e interpretagdo de dados. Geralmente,
sdo utilizadas quando ha necessidade de comparar informagdes ou listar dados de maneira ordenada.

PROPOSTA DE NOVAS TABELAS DO SIMPLES NACIONAL - 2016

ANEXO IV

RECEITA BRUTA EM 12 MESES - em R$ ey || et | MRS "
comércio industria servicos
espedializados
Até RS 225.000,00 | 4,00% 4,50% 6,00% | 13,30%
De R$ 22500001 a RS 450.000,00 | 8,25% 8,00% | 1225% | 17,25%
De R$ 45000001 a RS 900.000,00 | 9,50% | 10,00% | 14,75% | 18,50%

De R$ 900.00001 a R$ 1.800.000,00 | 11,25% 12,25% 17,25% 20,00%
De RS 1.800.000,01 a RS 3.600.000,00 | 14,25% 14,50% 20,50% 22,25%
De RS 3.600.00001 a RS 7.200.000,00 | 15,50% 11,00% 29,45% 27,00%
De RS 7.200.000,01 a R$  14.400.000,00 | 1550% 21,75% 29,45% 29,70%

Fonte: SEBRAE
Nas tabelas, é comum encontrarmos um titulo, que destaca a principal informagao apresentada, e uma fonte, que identifica de
onde os dados foram obtidos

Graficos
Ao contrario das tabelas, que mostram os dados de forma mais textual e organizada, os graficos oferecem uma representacao
visual, facilitando a compreensao de padrdes, tendéncias e comparagdes de maneira mais rapida e intuitiva.

Tipos de Graficos
Existem varios tipos de gréficos, e cada um é utilizado de acordo com o tipo de dado e o objetivo da apresentagdo.

= Grafico de linhas: sdo utilizados, em geral, para representar a variagdo de uma grandeza em certo periodo de tempo.

Os graficos de linhas sdo utilizados, em geral, para representar a variagdo de uma grandeza ao longo do tempo. Sao ideais para
mostrar tendéncias e evolugGes. Marcamos os pontos determinados pelos pares ordenados (classe, frequéncia) e os conectamos por
segmentos de reta.

Evolugéao da populagéo 190,755
residente no pais p

EM MILHOES DE
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= Grafico de barras: Também conhecidos como graficos de colunas, os graficos de barras sdo utilizados para comparar quantida-
des entre diferentes categorias. Eles sdo divididos em dois tipos:

Grafico de barras verticais: As barras sdo desenhadas verticalmente, e a altura de cada uma representa o valor da frequéncia.

Desempenho em Matematica
3t 35%
25
25% 25%
20 )
Ruim
B Regular
15
15% HBom
10— mOtimo
P
0
Ruim Regular Bom Otima

Grafico de barras horizontais: As barras sdo desenhadas horizontalmente, sendo a largura de cada barra proporcional ao valor
representado.

TAXAS DE MORTALIDADE INFANTIL POR REGIAO (2013)

Regido Mordaste | l

Regitc Norts || I

qﬁgiio&rrroml 5 '

Regits Sudeste | . : : l

aosy [

e —
0 5 0 16 0 %
Fonte: IBGE

Em um grafico de colunas, cada barra deve ser proporcional a informacgao por ela representada.

= Grafico de setores (ou Pizza): Graficos de setores sdo utilizados para representar a relagdo entre as partes e o todo. O circulo é
dividido em setores, e a medida de cada setor é proporcional a frequéncia da categoria representada. A formula para o dngulo
central de um setor é dada por:

F
a = — x 360°
Ft

Onde:

F é a frequéncia da classe

Ft é a frequéncia total

o é o angulo central em graus

Ex.:
Preferéncia por modalidades esportivas
Espostes Niamero de Frequéncia
praticantes (F) relativa
Futebol 160 40%
Vélel 120 30%
Basquete 60 15%
Natacdo 40 10%
Qutros 20 5%
Total (Fy) 400 100%

Diados ficticios

]
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NOCOES DE ARQUIVOLOGIA

ARQUIVISTICA: PRINCiPIOS, CONCEITOS E LEGISLACAO

Conceitos

Segundo o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica,
temos quatro definigdes para o termo arquivologia:

1. Conjunto de documentos produzidos e acumulados por
uma entidade coletiva, publica ou privada, pessoa ou familia, no
desempenho de suas atividades, independentemente da nature-
za do suporte.

2. Instituicdo ou servigo que tem por finalidade a custddia, o
processamento técnico, a conservagdo e o acesso a documentos.

3. Instalagdes onde funcionam arquivos.

4. Mével destinado a guarda de documentos.

Podemos entender ela como um conjunto de principios,
normas, técnicas e procedimentos para gerenciar as informacgées
no processo de producdo, organizacdo, processamento, guarda,
utilizagdo, identificagdo, preservacdo e uso de documentos de
arquivos.

= Um arquivo é o conjunto de documentos produzidos e

acumulados por uma entidade coletiva, publica e privada,

pessoa ou familia, no desempenho de suas atividades, inde-
pendentemente da natureza do suporte.

* Um documento é o registro de informacgdes, independente
da natureza do suporte que a contém.

= Ja informagdo é um “elemento referencial, nogao, ideia ou
mensagem contidos num documento.

O suporte é o meio fisica, aquela que o contém o documento,
podendo ser: papel; pen-drive; pelicula fotografica; microfilme;
CD; DVD; entre outros.

Outros conceitos importantes de se ter claro na mente:

Arquivos: orgdos que recolhem naturalmente os docu-
mentos de arquivo, que sdao acumulados organicamente pela
entidade, de forma ordenada, preservando-os para a consecu-
¢do dos objetivos funcionais, legais e administrativos, tendo em
conta sua utilidade futura.

Bibliotecas: relinem documentos de biblioteca, que sdo ma-
teriais ordenados para estudo, pesquisa e consulta.

Museus: colecionam documentos (bidimensionais e/ou tri-
dimensionais) de museu, que sdo criagdes artisticas ou culturais
de uma civilizagdo ou comunidade, possuindo utilidade cultural,
de informacdo, educacgdo e entretenimento.

Centros de documentagdo ou informagao: é um érgdo/insti-
tuicdo/servico que busca juntar, armazenar, classificar, selecionar
e disseminar informagdo das mais diversas naturezas, incluindo
aquelas préprias da biblioteconomia, da arquivistica, dos museus
e da informatica.

a5

Principios
A arquivologia possui uma série de principios fundamentais
para o seu funcionamento. Sao eles:

= Principio da proveniéncia, respeito aos fundos ou méto-
do histdrico: fundo é um conjunto de documentos de uma
mesma proveniéncia. Eles podem ser fundos abertos ou
fechados.

Fundo aberto é aquele ao qual podem ser acrescentados
novos documentos em fun¢do do fato de a entidade produtora
continuar em atividade.

Fundo fechado é aquele que ndo recebe acréscimo de docu-
mentos, uma vez que a entidade produtora ndo se encontra mais
em atividade. Porém, ele pode continuar recebendo acréscimo
de documentos desde que seja proveniente da mesma entidade
produtora de quando a organizag¢do estava funcionando.

= Principio da indivisibilidade ou integridade arquivistica: é
necessario manter a integridade do arquivo, sem dispersar,
mutilar, alienar, destruir sem autorizagdo ou adicionar docu-
mento indevido.

= Principio do respeito a ordem original, ordem primitiva
ou “santidade” da ordem original: o arquivo deve conservar
o arranjo dado por quem o produziu, seja uma entidade co-
letiva, pessoa ou familia. Ou seja, ele deve ser colocado no
seu lugar de origem dentro do fundo de onde provém.

= Principio da Organicidade: é o principio que possibilita a
diferenciacdo entre documentos de arquivo e outros docu-
mentos existentes no ambiente organizacional.

* Principio da Unicidade: independentemente de forma,
género, tipo ou suporte, os documentos de arquivo conser-
vam seu carater Unico, em fungdo do contexto em que foram
produzidos.

* Principio da cumulatividade ou naturalidade: seus regis-
tros sdo formados de maneira progressiva, natural e organica
em fun¢do do desempenho natural das atividades da organi-
zacdo, familia ou pessoa, por produgdo e recebimento, e ndo
de maneira artificial.

= Principio da reversibilidade: todo procedimento ou trata-
mento aplicado aos arquivos poderd, necessariamente, ser
revertido, caso seja necessario. Para se evitar a desintegra-
¢do ou perda de unidade do fundo.
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= Principios da inalienabilidade e imprescritibilidade: aplicado ao setor publico, estabelecendo que a transferéncia de proprie-
dade dos arquivos publicos a terceiros é proibida; e que o direito publico sobre os seus arquivos ndo prescreve com o tempo.

* Principio da universalidade: implica ao arquivista uma abordagem mais geral sobre a gestdo dos documentos de arquivo antes
que ele possa se aprofundar em maiores detalhes sobre cada natureza documental.

= Principio da proveniéncia territorial/territorialidade: estabelece que os documentos deverio ser arquivados no territério
onde foram produzidos.

= Principio da pertinéncia territorial: afirma que os documentos deverdo ser arquivados no local de sua pertinéncia, e ndo de
sua acumulagdo.

GESTA~O DA INFORI\{!ACAO E DE DOCUMENTOS. PROTOCOLO: RECEBIMENTO, REGISTRO, DISTRIBUICAO, TRA-
MITACAO E EXPEDICAO DE DOCUMENTOS. CLASSIFICACAO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO. ARQUIVAMENTO E
ORDENAGAO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO. TABELA DE TEMPORALIDADE DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO

Através da gestdo de documentos podemos fazer um correto arquivamento. Ela surgiu a partir da necessidade das organizagdes
em gerenciar a informagdo que se encontrava desestruturada, visando facilitar o acesso ao conhecimento explicito da corporacgdo.

Pode ser considerada como um conjunto de solugdes utilizadas para assegurar a produ¢éo, administragéio, manutengdo e desti-
nag¢do dos documentos possibilitando fornecer e recuperar as informagbes contidas nos documentos de uma maneira conveniente.
(SANTOS, 2002).

No Brasil, a gestdo documental é regulamentada na Lei n2 8.159/91 que “Disp&e sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados e da outras providéncias”.

A Gestdo de documentos trata-se de um conjunto de medidas e rotinas que garante o efetivo controle de todos os documentos
de qualquer idade desde sua produgdo até sua destinagdo final (eliminagdo ou guarda permanente), com vistas a racionalizagdo e efi-
ciéncia administrativas, bem como a preservagdo do patriménio documental de interesse historico-cultural. PressupGe-se, portanto,
uma intervencgdo no ciclo de vida dos documentos desde a sua produgdo até serem eliminados ou recolhidos para guarda definitiva.

Um programa geral de gestdo compreende todas as atividades inerentes as idades corrente e intermediaria de arquivamento, o
que garante um efetivo controle da produg¢do documental nos arquivos correntes (valor administrativo/vigéncia), das transferéncias
aos arquivos centrais/intermedidrios (local onde os documentos geralmente aguardam longos prazos precaucionais), do processa-
mento das eliminagdes e recolhimentos ao arquivo permanente (valor histdrico-cultural).

Ciclo de vidas de um documento
= Correntes: conjunto de documentos atuais, em curso, que sdo objeto de consultas e pesquisas frequentes.

= Tempordrios: conjunto de documentos oriundos de arquivos correntes que aguardam remogao para depdsitos temporarios.
* Permanentes: conjunto de documentos de valor histérico, cientifico ou cultural que devem ser preservados indefinidamente.

O termo arquivo morto, o que caracteriza um erro dentro do estudo da arquivistica. Documentos que ndo sdo consultados com
frequéncia, mas que possuem valor, devem ser classificados como Documentos Permanentes.

12 Idade

. — Documentos vigentes, frequentemente consultados
Arquivo Corrente

— Final de vigéncia; documentos que aguardam prazos longos de prescri¢gdao

22 |dade ou precaugao;
Arquivo Intermediério e/ou Central — Raramente consultados;
— Aguardam a destinagdo final: eliminagdo ou guarda permanente.
32 idade — Documentos que perderam a vigéncia administrativa, porém sdo providos
Arquivo Permanente de valor secundario ou histérico-cultural
1
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ATUALIDADES

GLOBALIZAGAO: CONCEITOS, EFEITOS E IMPLICAGOES
SOCIAIS, ECONOMICAS, POLITICAS E CULTURAIS

DINAMICA ECONOMICA DA GLOBALIZAGAO

> Fluxos de comércio, capitais e investimentos diretos

Ao longo das ultimas décadas, as barreiras tarifarias foram
progressivamente reduzidas, permitindo que mercadorias circu-
lem em ritmos e volumes inéditos. Paralelamente, a liberalizagdo
financeira facilitou a mobilidade de capitais, ampliando a esca-
la dos investimentos estrangeiros diretos (IED) e dos portfdlios
transnacionais. Essa interligagdo cria oportunidades de expansao
produtiva — em especial para paises em desenvolvimento capa-
zes de atrair IED — mas também expGe economias domésticas a
choques externos, como oscilages de taxa de juros nos Estados
Unidos ou mudangas no apetite ao risco de grandes fundos
globais.

* Principais corredores comerciais: Asia—América do Norte;

Asia—Europa; intra-Unido Europeia

* Participagdo dos paises em desenvolvimento no comércio

mundial: préxima a 40 % em 2025

= [ED como proporgdo do PIB em nagBes emergentes: salto
médio de 1 % (1990) para 3 % (2020)

Cadeias globais de valor e produgdo descentralizada

A reconfiguragdo produtiva transferiu etapas fabris a locali-
dades dotadas de custos menores e logistica eficiente, compondo
cadeias globais de valor (CGVs). Hoje, um smartphone agrega
design na Califérnia, semicondutores de Taiwan, montagem no
Vietna e logistica global. Essa fragmentagdo gera ganhos de esca-
la, mas também vulnerabilidades — interrupcdes na Asia podem
paralisar fabricas na Europa. Em paralelo, firmas lideres captu-
ram a maior parcela de valor agregado, enquanto fornecedores
periféricos enfrentam margens comprimidas, refor¢ando hierar-
guias econémicas internacionais.

= Componentes eletrénicos concentram mais de 70 % das

transagOes intermediarias em CGVs

= Fabricantes “Tier 1” respondem por cerca de 50 % do valor
adicionado em automaveis

» Transformag6es no mercado de trabalho e na renda

A intensificacdo da concorréncia global impulsionou a auto-
macao de tarefas rotineiras, deslocando empregos industriais em
paises desenvolvidos e forcando ajustes salariais. J& nos paises
receptores de fabricas, surgem oportunidades, porém marcadas
por remuneragdo limitada e relagdes flexiveis. O resultado é a
tendéncia a polarizagdo, com expansdo simultanea de postos
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altamente qualificados e de vagas pouco remuneradas,
enquanto o “miolo” ocupacional encolhe. Programas de re-
qualificagdo se tornaram estratégicos para mitigar os impactos
distributivos.

= A OCDE estima que 14 % dos empregos atuais sejam alta-

mente automatizdveis

= Crescimento real dos salarios industriais na Asia ultrapas-
sou 60 % entre 2005-2020

= Nos EUA, participagdo do trabalho na renda nacional caiu
de 65 % (1975) para 58 % (2023)

> Crises financeiras e interdependéncia sistémica

A liberalizagdo financeira que alimenta investimentos tam-
bém amplia o contagio de choques. A crise asiatica (1997-1998)
evidenciou a rapidez com que saidas de capital podem colap-
sar moedas; ja a crise financeira global de 2008 demonstrou o
alcance planetario de ativos tdxicos originados no mercado imo-
bilidrio norte-americano. Em economias emergentes, reservas
internacionais mais robustas e linhas de swap tém sido utiliza-
das como almofada, mas ndo eliminam riscos de fuga subita de
capitais. A cooperagdo macroprudencial e o fortalecimento dos
arcabougos regulatérios domésticos tornaram-se indispensaveis
a estabilidade.

= Reservas globais saltaram de USS 2,1 tri (2000) para USS$S

12 tri (2025)

= Acordos de swap do FMI e entre bancos centrais regionais
somam mais de USS 1 tri

DIMENSAO POLITICA DA GLOBALIZAGAO

» Governanga global e instituic6es multilaterais

A complexidade dos fluxos transnacionais deu origem a
mecanismos de governang¢a que procuram criar regras comuns
para o comércio, as finangas, o ambiente e os direitos humanos.
Organiza¢gdes como ONU, OMC, FMI e Banco Mundial atuam
como arenas de negociag¢do, mas seu desenho institucional refle-
te correlagGes de poder historicamente construidas, favorecendo
atores com maior peso econdmico e militar. A ampliagdo do G20
apds a crise de 2008 exemplifica a tentativa de incluir econo-
mias emergentes no processo decisério, ainda que a assimetria
de voto e de voz persista. Paralelamente, arranjos plurilaterais
—como o Acordo de Paris ou a OCDE — surgem para temas espe-
cificos, sinalizando que a governanca global evolui de maneira
fragmentada, mais proxima de uma “colcha de retalhos” regula-
téria do que de um sistema hierarquico unico.

* ONU reune 193 Estados, mas o Conselho de Seguranga

mantém cinco assentos permanentes com poder de veto

= OMC opera sob o principio “um pais, um voto”, mas nego-
ciagOes decisivas ocorrem em minigrupos informais
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» Soberania, populismo e protecionismo

0O avango de normas transnacionais muitas vezes é percebi-
do como restricdo a autodeterminagdo, alimentando correntes
politicas que defendem a retomada do controle fronteirigo sobre
comércio, imigragdo e politica monetaria. Esse neoprotecionismo
se traduz tanto em barreiras tarifarias cldssicas quanto em medi-
das regulatdrias — sanitdrias, ambientais ou tecnoldgicas — que
funcionam como instrumentos de politica industrial. Ao mesmo
tempo, discursos populistas reforgam identidades nacionais, con-
trapondo “elites globalistas” ao “povo” doméstico, cenario que
fragiliza compromissos multilaterais e dificulta respostas coor-
denadas a problemas globais, como mudanga climatica e saude
publica.

* Entre 2016 — 2024, foram adotadas mais de quatro mil me-

didas restritivas ao comércio, segundo a Global Trade Alert

= ndice V-Dem registra crescimento de partidos populistas
de direita em mais de 30 paises nesse periodo

> IntegragOes regionais e blocos supranacionais

Enquanto alguns Estados intensificam barreiras externas,
outros buscam escala e relevancia por meio de projetos inte-
gracionistas. A Unido Europeia permanece o experimento mais
avangado, com parlamento, moeda comum e politica de concor-
réncia harmonizada; entretanto, o Brexit exp0s tensdes entre
integracdo profunda e soberania. Em paralelo, proliferam acordos
como Mercosul, USMCA, AfCFTA e a Parceria EconOmica Regional
Abrangente (RCEP), cada qual combinando abertura comercial
gradual a clausulas de facilitagdo de investimentos, proprieda-
de intelectual e padrGes trabalhistas. Esses arranjos revelam um
mosaico de governangas sobrepostas que tanto complementam
qguanto rivalizam com institui¢des globais.

= UE responde por cerca de 15 % do PIB mundial e 14 % das

exportacgGes globais

= RCEP reline 15 paises da Asia-Pacifico, abrangendo 30 %

do PIB global

= AfCFTA projeta mercado continental de 1,3 bilhdo de
pessoas

v

Geopolitica, multipolaridade e seguranga internacional

A redistribuicdo do poder econémico acelera a transicdo
para um sistema multipolar, no qual Estados Unidos, China,
Unido Europeia, india e outras poténcias regionais competem
por influéncia. Conflitos comerciais, disputas tecnoldgicas e
guerras por procuragdo ilustram como interdependéncia eco-
némica ndo elimina rivalidades estratégicas; pelo contrario,
pode converté-las em instrumentos de pressdo mutua, como
demonstram sang¢Ges financeiras e controles de exportagdo de
semicondutores. Instituicdes formais de seguranga — OTAN, CSTO
ou pactos regionais na Asia — coabitam com coalizdes ad hoc,
conferindo a ordem internacional um carater fluido e, muitas ve-
zes, imprevisivel.

* Mais de 70 % do comércio mundial depende de rotas mari-

timas vulnerdveis a tensGes geopoliticas

» SangOes associadas a guerra na Ucrania envolveram ativos
avaliados em USS$ 300 bi

= Quad (EUA-Japdo-india-Austrélia) e AUKUS (EUA-Reino
Unido-Australia) sinalizam contengdo ao poder chinés

AMOSTRA

ASPECTOS SOCIAIS E CULTURAIS

» MigragOes internacionais, refugiados e diasporas

Os deslocamentos populacionais nunca foram tdo volu-
0sos: segundo estimativas da ONU, mais de 280 milhdes de
essoas residem fora do pais de origem. Essa mobilidade decor-
re de disparidades econémicas, conflitos armados e catastrofes
climaticas, inserindo-se em redes transnacionais que conectam
ercados de trabalho, sistemas de prote¢do social e comunida-
es de acolhida. O envio de remessas pelos imigrantes tornou-se
portante fonte de divisas para diversos paises de renda mé-
ia, superando investimentos externos em algumas economias
frageis. Contudo, o aumento de barreiras fronteiricas e discur-
sps xenofobos faz crescer a vulnerabilidade de solicitantes de
refagio, normalmente submetidos a corredores migratérios peri-
0sos e condigdes precdrias nos centros de triagem.
= Remessas globais ultrapassaram US $ 800 bi em 2024

* Mais de 100 milhdes de pessoas vivem sob status de des-
locadas forgadas

> Cultura de massa, soft power e industria cultural

A globalizacdo viabilizou a circulagdo instantanea de pro-
utos culturais — filmes, séries, musica, moda — promovendo
ma economia simbdlica de alcance planetario. Grandes conglo-
erados midiaticos combinam poder financeiro a plataformas
e streaming, replicando narrativas que moldam habitos de
consumo e imaginarios coletivos. Paises como Coreia do Sul,
Japdo e Nigéria exploram o “soft power” para projetar influén-
cia, enquanto Hollywood consolida idiomas visuais reconhecidos
m todos os continentes. Esse intercambio nem sempre é ho-
ogéneo: forma-se um campo de disputa pela visibilidade entre
culturas nacionais, gerando tanto hibridiza¢Ges criativas quanto
resisténcias identitarias que buscam proteger linguas e tradigdes
locais.
= K-Pop gerou exportacdes superiores a US S 10 bi em 2023

* Nollywood langa cerca de 2 500 filmes por ano, impulsio-
nando emprego no setor audiovisual africano

» Sociedade da informacdo: internet, big data e redes sociais

Com a difusdo da banda larga mével, a internet tornou-se
infraestrutura basica de interagdo social. Redes como X (antigo
itter), Instagram e TikTok permitem que individuos de diferen-
tes paises compartilhem conteldidos em tempo real, encurtando
istancias culturais e dinamizando movimentos sociais transfron-
teiricos — vide as “primaveras” de 2011 ou protestos ambientais
recentes. Entretanto, a economia dos dados concentra poder em
oucas empresas detentoras de algoritmos proprietarios, capa-
zes de segmentar publicos, influenciar comportamentos politicos
monetizar atengdo. Surgem, assim, debates sobre regulagdo de
rivacidade, seguranca cibernética e moderacdo de discurso, de-
andando novas formas de cidadania digital.

= Cerca de 63 % da populagdo mundial possui acesso a

internet

* Gigantes de tecnologia detém mais de 50 % do trafego de
dados globais
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LEGISLACAO GERAL

LEI ESTADUAL N2 6.677, DE 26 DE SETEMBRO DE 1994 (ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA)

Prezado(a),

A fim de atender na integra o contetdo do edital, este tdpico serd disponibilizado na Area do Aluno em nosso site. Essa drea é
reservada para a incluséGo de materiais que complementam a apostila, sejam esses, legislagbes, documentos oficiais ou textos relacio-
nados a este material, e que, devido a seu formato ou tamanho, ndo cabem na estrutura de nossas apostilas.

Por isso, para atender vocé da melhor forma, os materiais sGo organizados de acordo com o titulo do tépico a que se referem e
podem ser acessados sequindo os passos indicados na pdgina 2 deste material, ou por meio de seu login e senha na Area do Aluno.

Visto a importdncia das leis indicadas, Id vocé acompanha melhor quaisquer atualizagées que surgirem depois da publicagdo da
apostila.

Se preferir, indicamos também acesso direto ao arquivo pelo link a seguir: https://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/
lei-no-6677-de-26-de-setembro-de-1994#

LEI ESTADUAL N2 9.433, DE 01 DE MARGO DE 2005 (DISPOE SOBRE AS LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRA-
TIVOS PERTINENTES A OBRAS, SERVICOS, COMPRAS, ALIENACOES E LOCACOES NO AMBITO DOS PODERES DO
ESTADO DA BAHIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS)

LEI N29433 DE 01 DE MARCO DE 2005
Dispée sobre as licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagées e locagées no dmbito dos
poderes do estado da bahia e dd outras providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
SECAO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei disciplina o regime juridico das licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, compras,
alienagbes e locagGes no ambito dos Poderes do Estado da Bahia, em consonancia com as normas gerais estabelecidas pelas Leis
Federais nos 8.666, de 21 de junho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002, e segundo o mandamento do art. 26 da Constituigao
do Estado da Bahia.

§ 12- Aos Poderes Legislativo e Judicidrio, inclusive ao Tribunal de Contas do Estado e ao dos Municipios, bem como ao Ministério
Publico, aplicam-se as disposigdes desta Lei.

§ 22 - Subordinam-se ao regime desta Lei os 6rgdos da Administracdo Direta do Estado, suas autarquias e fundagdes publicas.

§ 32 - As sociedades de economia mista, empresas publicas e demais entidades de direito privado controladas, direta ou indire-
tamente, pelo Estado da Bahia, que sejam prestadoras de servigo publico, submeter-se-ado as disposi¢Ges desta Lei até que elaborem
seus regulamentos préprios de licitagdo e contratos administrativos, cuja eficacia dependerd de aprovacgdo pela autoridade a que
estiverem vinculadas e de publica¢gdo na imprensa oficial, observados os principios da Administragao Publica.

§ 42 - As sociedades de economia mista, empresas publicas e demais entidades de direito privado controladas, direta ou indireta-
mente, pelo Estado da Bahia, que sejam exploradoras de atividades econdmicas, submeter-se-3o as disposicoes desta Lei ou de seus
regulamentos préprios até que seja editada a lei instituidora do estatuto juridico prevista na Constituicdo Federal.
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Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

SECAO Il
DOS PRINCiPIOS

Art. 22 As contratagGes de obras e servigos, inclusive os
de publicidade, compras, alienagBes, concessdes e locagdes,
bem como a outorga de permissGes pela Administragdo Publica
Estadual, serdo obrigatoriamente precedidas de licitagdo, ressal-
vados unicamente os casos previstos em lei.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do prin-
cipio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instru-
mento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo
correlatos.

§ 12 - E vedado aos agentes publicos, sob pena de
responsabilidade:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
cladusulas ou condi¢Ges que comprometam, restrinjam ou frus-
trem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes, ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comer-
cial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive quanto a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o dispos-
to no paragrafo seguinte e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

§ 22 - Em igualdade de condi¢cbes e somente como critério
de desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos
bens e servigos:

| - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

§ 32 - S3o publicos e acessiveis a todos os atos do procedi-
mento licitatério, mas o conteudo das propostas sera conservado
em sigilo até a sua oportuna abertura em publico, conforme pre-
visto nesta Lei.

Art. 42 Todos quantos participem de licitagdo promovida
pelos drgdos ou entidades a que se refere o art. 12 tém direito
publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta Lei, assegurando-se-lhes o contraditério e a
ampla defesa, com os meios e recursos que lhes sejam inerentes.

Art. 52 E assegurado a todo cidaddo, nos termos previstos
nesta Lei, desde quando ndo interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizagdo dos trabalhos, amplo direito ao acompanha-
mento, vigilancia e participagdo do procedimento licitatdrio, bem
como a representagdo contra eventuais irregularidades que che-
garem ao seu conhecimento.

Art. 62 No pagamento das obrigagGes relativas ao forne-
cimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e prestagdo de
servigos, para cada fonte diferenciada de recursos a unidade da
Administracdo Publica Estadual obedecera a estrita ordem cro-
nolégica das datas de sua exigibilidade.

§ 12 - A administragdo de cada Poder fard publicar nos res-
pectivos sites oficiais, na Internet, a relagdo de todas as faturas
emitidas por seus contratados, indicando as datas de entrada nos
orgdos e dos respectivos vencimentos e pagamentos.
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§ 22 - Qualquer pagamento fora da ordem de que trata o
caput deste artigo, somente podera ocorrer quando presentes
relevantes razoes de interesse publico e mediante prévia justifi-
cativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 32 - Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valo-
res corrigidos pelos critérios previstos no ato convocatério, e que
Ihes preservem o valor.

§ 42 - A corregdo de que trata o paragrafo anterior, cujo pa-
amento sera feito junto com o principal, correrd a conta das
esmas dotagles orcamentarias que atenderam aos créditos a
ue se referem.

§ 52 - Observado o disposto no caput deste artigo, os paga-

entos deverdo ser efetuados no prazo de até 8 (oito) dias Uteis,
contados da apresentac¢do da fatura.
Art. 72 Todos os valores, precos e custos utilizados nas li-
citagGes e contratos da Administracdo terdo como expressao
onetdria a moeda corrente nacional, ressalvadas as excegles
revistas em lei.

SECAO 111
DAS DEFINIGOES

Art. 82 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo
u ampliacgdo, realizada por execugdo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada
tilidade de interesse para a Administragdo, tais como: demo-
licdo; conserto; instalagdo; montagem; operagdo; limpeza e
conservagdo; guarda; vigilancia; transporte de pessoas, de bens
u de valores; reparacdo; adaptacao; manutencgdo; locagao de
ens; publicidade; seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para forne-
cimento de uma so vez ou parceladamente;

IV - Alienagdo - toda transferéncia de dominio de bens a
terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas con-
tratagdes cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco)
zes o valor minimo estabelecido para a realizagdo de concor-
réncia de obras e servigos de engenharia;

VI - Licitagdo por item - licitagdo destinada a aquisicdao de
iversos bens ou a contratagao de servigos pela Administragdo,
uando estes puderem ser adjudicados a licitantes distintos;

VIl - Execugdo direta - a realizada pelos érgdos e entidades da
dministracdo, pelos préprios meios;

VIII - Execugdo indireta - a que o érgdo ou entidade contrata
com terceiros sob qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execu-
¢do da obra ou do servigo por prego certo e total;

b) empreitada por preg¢o unitirio - quando se contrata
a execucdo da obra ou do servigo por prego certo de uni-
dades determinadas, dentro de um periodo previamente
especificado;

c) tarefa - quando se ajusta mdo-de-obra para pequenos
trabalhos por prego certo, com ou sem fornecimento de
materiais;

d) empreitada integral - quando se contrata um empreen-
dimento em sua integralidade, compreendendo todas as
etapas das obras, servigos e instalagdes necessarias, sob in-
teira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
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