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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.




Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.
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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS

A compreensdo e a interpretagdo de textos sdo habilidades
essenciais para que a comunicagdo alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o contelddo proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen-
sdo e interpretacdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que esta diretamente apresentado. Ja
a interpretacgdo vai além da compreensao, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensao e interpretagdo é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual-
quer analise textual. Ela representa o processo de decodificagdo
da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
macoes diretamente do conteldo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os
elementos essenciais da comunicagdo, como o tema, os fatos e
0s argumentos centrais.

» A Compreensao em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagdo, a compreensao passa
pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

= Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no

texto é fundamental. Palavras desconhecidas podem com-

prometer a compreensdo, tornando necessario o uso de

dicionarios ou ferramentas de pesquisa para esclarecer o

significado.

= Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em

frases e paragrafos também influencia o processo de com-

preensdo. Sentengas complexas, inversdes sintaticas ou o

Ld"iii'ijé \

*uso de conectores como conjungbes e preposicoes
requerem atengao redobrada para garantir que o leitor com-
preenda as relagdes entre as ideias.

= Coesdo e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da com-
preensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo
bem conectadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna
do texto, onde as ideias se articulam de maneira fluida e
compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensdo exige
a decodificacdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o
conteudo proposto pelo autor de forma plena.

» A Compreensao em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-
cada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,
como:

= Cores: As cores desempenham um papel comunicativo

importante em muitos contextos, evocando emogdes ou

sugerindo informagGes adicionais. Por exemplo, em um gra-
fico, cores diferentes podem representar categorias distintas
de dados.

* Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um texto
visual pode carregar um significado préprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagdo des-
ses elementos depende do conhecimento prévio do leitor
sobre seu uso.

* Gestos e expressées: Em um contexto de comunicagdo
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresen-
tagdo oral acompanhada de gestos, a compreensado se da ao
identificar e entender as nuances de cada movimento.

> Fatores que Influenciam a Compreensao

A compreensdo, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

* Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor

estiver com o tema abordado, maior serd sua capacidade de

compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece

o contexto histérico de um fato podera compreender melhor

uma noticia sobre ele.

* Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é
apresentado também influencia a compreensdo. Um texto
jornalistico, por exemplo, traz uma mensagem diferente de-
pendendo de seu contexto historico ou social.
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= Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a
leitura for para estudo, o leitor provavelmente sera mais mi-
nucioso do que em uma leitura por lazer.

» Compreensao como Base para a Interpretagao

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
analise de qualquer texto. Sem uma compreensdo clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretagdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apds a decodificagdo do que estd explicitamente presente no
texto, o leitor podera avangar para uma analise mais subjetiva
e critica, onde ele comegara a trazer suas proéprias ideias e refle-
x0es sobre o que foi lido.

Em sintese, a compreensdo textual é um processo que
envolve a decodificagdo de elementos verbais e ndo-verbais,
permitindo ao leitor captar a mensagem essencial do conteudo.
Ela exige atengdo, familiaridade com as estruturas linguisticas ou
visuais e, muitas vezes, o uso de recursos complementares, como
dicionarios. Ao dominar a compreensdo, o leitor cria uma base
sélida para interpretar textos de maneira mais profunda e critica.

» Textos Verbais e Ndao-Verbais

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

Textos Verbais:

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sdo o principal meio de co-
municacdo. Eles estdo presentes em inumeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem
verbal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que
organizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de
forma coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

= Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

= Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fun¢do dentro do texto, permitindo ao lei-
tor captar as ideias expressas.

= Coesdo e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos e
ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha
de raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:
= Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo
de ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

= Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dinamicas.
= Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de

forma concisa e direta para transmitir uma mensagem
especifica.

[dgio)
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A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificacdo
de palavras e a analise de como elas se conectam para cons-
truir significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os
argumentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber
possiveis figuras de linguagem ou ambiguidades.

Textos Ndo-Verbais:

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se
comunicar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas.
Embora ndo usem palavras diretamente, esses textos trans-
mitem mensagens completas e sdo amplamente utilizados em
contextos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagao, foto-
grafias, entre outros.

Caracteristicas dos Textos Nao-Verbais:

* Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

= Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogoes
ou destacar informagdes especificas. Por exemplo, a cor
vermelha em muitos contextos pode representar perigo ou
atencdo.

= Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressdo facial, o corpo desem-
penha o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos ndo-verbais incluem:

= Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comu-
nicam ideias, emogdes ou narrativas através de elementos
visuais.

= Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

= Infograficos: Combinagcdes de graficos e imagens que
transmitem informag¢des complexas de forma visualmente
acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise di-
ferente da dos textos verbais. E necessario entender os codigos
visuais que compdem a mensagem, COMOo as cores, 3 COMposicao
das imagens e os elementos simbdlicos utilizados. Além disso,
o contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos
podem ter significados diferentes dependendo da regido ou da
sociedade em que sdo usados.

> Relagao entre Textos Verbais e Nao-Verbais

Embora sejam diferentes em sua forma, textos verbais e
nao-verbais frequentemente se complementam. Um exemplo co-
mum sdo as propagandas publicitdrias , que utilizam tanto textos
escritos quanto imagens para reforcar a mensagem. Nos livros
ilustrados , as imagens acompanham o texto verbal, ajudando
a criar um sentido mais completo da histéria ou da informacao.

Essa integracdo de elementos verbais e ndo-verbais é am-
plamente utilizada para aumentar a eficacia da comunicagdo ,
tornando a mensagem mais atraente e de facil entendimento.
Nos textos multimodais , como nos sites e nas redes sociais, essa
combinagdo é ainda mais evidente, visto que o publico interage
simultaneamente com palavras, imagens e videos, criando uma
experiéncia comunicativa rica e diversificada.
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS. PROPOSICOES: CONCEITO,
VALOR-VERDADE, NEGAGAO, CONECTIVOS (CONJUN-
CAO, DISJUNCAO, IMPLICACAO, EQUIVALENCIA) E
PROPOSICOES COMPOSTAS. EQUIVALENCIAS E LEIS DE
DE MORGAN

LOGICA PROPOSICIONAL

Um predicado é uma sentenga que contém um numero limi-
tado de varidveis e se torna uma proposi¢do quando sao dados
valores as varidveis matemadticas e propriedades quaisquer a ou-
tros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagdo entre ob-
jetos de uma afirmagdo ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa e, in-
tuitivamente, predicados dao qualidade aos sujeitos, relacionam
os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal,sdousadososconectivoslogicos =, =, AV
, mais objetos, predicados, variaveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios, uni-
cos (atémicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma pega sélida, um
numero complexo até uma afirmagdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da légica dos predicados dizem
respeito, também, aqueles da légica proposicional, mas adicio-
nando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
quantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
gue o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o uso
dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as variaveis aos objetos com predicados, as vari-
aveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em um
dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e senten-
cas ldgicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

No livro Discurso do Método de René Descartes, encontra-
mos a afirmacgdo: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opiniGes
nao provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
o0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

[dgio)

Cabe aqui, uma rapida revisado de conceitos, como o de argu-
mento, que € a afirmac¢do de que um grupo de proposicGes gera
uma proposicdo final, que é consequéncia das primeiras. Sdo
ideias logicas que se relacionam com o propodsito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, dividas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢do é o
inicio e o argumento o fim de uma explanagdo ou raciocinio, por-
tanto essencial para um pensamento logico.

A proposicdo ou sentenca a é uma ora¢do declarativa que
poderd ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informagGes multidisciplinares, sdo
proposigoes:

| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condigdes es-
senciais que uma proposicao deve seguir, i.e., dois axiomas
fundamentais da légica, [1] o principio da ndo contradicdo e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradi¢do afirma que uma proposi¢do
ndo ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposi¢cdo
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opgao.

Apds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados validos, vamos especificar
0s conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou
sofisma.

» Proposigoes simples e compostas

Para se construir as premissas ou hipéteses em um argu-
mento valido logicamente, as premissas tém extensdo maior que
a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é a mais
abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da conclusdo
para o silogismo; e das conclusdes, temos que:

* De duas premissas negativas, nada se conclui;

= De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusdo
negativa;
= A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

* De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposicdes e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdo formadas por duas
ou mais proposi¢oes simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposicdo/premissa € toda oracdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um con-
junto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento de
sentido completo.

/
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Caracteristicas de uma proposicdo
= Tem sujeito e predicado;
= E declarativa (n3o é exclamativa nem interrogativa);

= Tem um, e somente um, dos dois valores ldgicos: ou é ver-
dadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:

* Principio da ndo contradi¢do: uma proposicdo ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

* Principio do terceiro excluido: toda proposicdo ou é verda-
deira ou é falsa, isto é, verifica-se sempre um destes casos e
nunca um terceiro.

= Principio da Identidade: uma proposi¢do é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p

Exemplos:
= A dgua é uma substancia polar.

= A membrana plasmatica é lipoprotéica.

= As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima

AMOSTRA

Sao eles:
Proposicao Forma Simbolo
Negacdo Ndo -
Disjungdo nao
exclusiva ou v
Conjungdo e A
Condicional Se... entdo -
Bicondicional Se e somente se &

v

Tabelas verdade

As tabelas-verdade sdo ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinag¢des de valores logicos (verdadeiro ou falso)
das proposic¢Ges. Elas permitem compreender o comportamen-
to légico de operadores como negagdo, conjungdo e disjuncao,
facilitando a verificagdo da validade de proposi¢Ges compostas.
Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,

Negacao
A partir de uma proposi¢ao p qualquer, pode-se construir
outra, a negagdo de p, cujo simbolo é -p.

Exemplos:
* A dgua é uma substancia ndo polar.

= A membrana plasmatica é n3o lipoprotéica.

Tabela-verdade para p e -p.

Os simbolos légicos para constru¢do de proposigdes com-
postas sdo: A (lé-see) e V (Ié-se ou).

Conectivo e

Colocando o conectivo A entre duas proposi¢Ges p e g, ob-
tém-se uma nova proposi¢do p A g, denominada conjungdo das
sentengas.

Exemplos:

= p: substancias apolares atravessam diretamente a bicama-
da lipidica.

* g: 0 aminodcido fenilalanina é apolar.

* p @ q: substancias apolares atravessam diretamente a bica-
mada lipidica e o aminodcido fenilalanina é apolar.

Tabela-verdade para a conjungao

Axioma: a conjungdo é verdadeira se, e somente se, ambas
as proposi¢des sdo verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
a conjuncdo é falsa.

T < (< |T
N < | T < (o
MM m <>

Conectivo ou

Colocando o conectivo V entre duas proposi¢des p e g, ob-
tém-se uma nova proposi¢do p V g, denominada disjungdo das
sentencas.

Exemplos:

= p: substancias apolares atravessam diretamente a bicama-
da lipidica.

= g: substancias polares usam receptores proteicos para
atravessar a bicamada lipidica.

* p B q: substancias apolares atravessam diretamente a bi-
camada lipidica ou substancias polares usam receptores
proteicos para atravessar a bicamada lipidica.
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MATEMATICA

SISTEMAS NUMERICOS

NUMERAGAO

A numeragdo é o sistema ou processo que utilizamos para representar nimeros. Ela é uma construcdo cultural e histérica que
permite aos seres humanos quantificar, ordenar e calcular. Ao longo da histéria, diversas civilizagdes desenvolveram seus préprios
sistemas de numerag¢do, muitos dos quais tém influenciado os métodos que usamos hoje.

Existem alguns sistemas notaveis, incluindo:
= Sistema Decimal: Utiliza dez digitos, de 0 a 9, e é o sistema de numerag¢do mais utilizado no mundo para a representagdo e o
processamento de numeros em diversas dreas do conhecimento e atividades cotidianas.

= Sistema Binario: Utiliza apenas dois digitos, 0 e 1, e é a base para a computagdo moderna e o processamento de dados digitais.
= Sistema Octal: Baseado em oito digitos, de 0 a 7, foi usado em alguns sistemas de computagao no passado.

= Sistema Hexadecimal: Com 16 simbolos, de 0 a 9 e de A a F, é frequentemente usado em programacao e sistemas de computa-
¢do para representar valores binarios de forma mais compacta.

= Sistema Romano: Um sistema ndo posicional que utiliza letras para representar nimeros e foi amplamente usado no Império
Romano.

A escolha de um sistema de numeragdo pode depender de varios fatores, como a facilidade de uso em célculos, a tradigdo cultu-
ral, ou a aplicagdo pratica em tecnologia. A seguir, faremos um estudo mais detalhado do sistema de numeragao decimal:

SISTEMA DE NUMERAGCAO DECIMAL

Nosso sistema de numeragao é chamado de decimal pois sua contagem é feita de 10 em 10. Ou seja, sua base é 10.
= 10 unidades formam 1 dezena

= 10 dezenas formam 1 centena;

= 10 centenas formam 1 unidade de milhar;

= 10 unidades de milhar formam 1 dezena de milhar;
* 10 dezenas de milhar formam 1 centena de milhar

E assim sucessivamente.

Exemplos:
2043
567
' — 3 unidades
d uni::_iades 40 unidades= 4 dezenas
o9 um::!ades: - 0 unidades= ausénciade centena
* 500 unidades= 5 centenas —————+ 2 000 unidades= 2 unidades de milhar

> Leitura dos numeros

O sistema de numeragdo é constituido de uma parte inteira e outra decimal. Lemos a parte inteira, seguida da parte decimal,
acompanhada das palavras:
" DECIMOS cevueerrereeeeiererereeeeeeeennneeeeenens : quando houver uma casa decimal;
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= Centésimos......cceererereeeeeeneeeenennnnnnnnneet quando  houver » Antecessor de um Numero Natural
duas casas decimais; Todo numero natural, exceto o zero, possui um antecessor,
= Milésimos.........cceeeeeiinnnenneniinnnennnennaa: quando houver trés | ou seja, um numero que vem imediatamente antes dele.
casas decimais; = O antecessorde 2 é 1.
= Décimos milésimos ........................: quando houver qua- = O antecessor de 10 é 9.
tro casas decimais; » O antecessor de 56 é 55.
= Centésimos milésimos .................... quando houver cinco

casas decimais e, assim sucessivamente.

Exemplo: (FCC)
O nuimero 0,0202 pode ser lido como:
(A) duzentos e dois milésimos.
(B) duzentos e dois décimos de milésimos.
(C) duzentos e dois centésimos de milésimos.
(D) duzentos e dois centésimos.
(E) duzentos e dois décimos
Resolucdo:
Como temos 4 casas decimais, lemos entdo com décimos de
milésimos,
Logo: duzentos e dois décimos de milésimos.
Resposta: B

NUMEROS NATURAIS, INTEIROS, RACIONAIS E REAIS;
OPERACOES, PROPRIEDADES E REPRESENTACAO NA
RETA NUMERICA. FRACOES E NUMEROS DECIMAIS

CoNJUNTO DOS NUMEROS NATURAIS (N)

Os numeros naturais sdo utilizados para contar e ordenar
elementos. Comegando do zero e somando uma unidade suces-
sivamente, formamos um conjunto infinito:

M={0,1,2,3,4,56,...}

Em algumas situagdes, exclui-se o zero do conjunto dos na-
turais. Esse subconjunto é representado por:

N'={1,2,3,4,5,6,...}

Esse conjunto é fundamental e esta presente em diversas si-
tuagGes do cotidiano, como contar objetos, identificar posi¢des e
registrar quantidades.

» Sucessor de um Numero Natural

Todo numero natural possui um sucessor, ou seja, um nume-
ro que vem imediatamente depois dele na contagem.
= O sucessor de 0 é 1.

= O sucessor de 19 é 20.
= O sucessor de 1000 é 1001.

V4

> Operagdes com Numeros Naturais

* Adicdo: A adicdo é uma operagdo fechada no conjunto dos
numeros naturais, ou seja, a soma de dois nimeros naturais
é sempre um numero natural.

Exemplo: 3 +4 =7 (e 7 também é natural)

= Subtragdo: A subtracdo ndo é uma operagdo fechada em
N, pois o resultado pode ndo pertencer ao conjunto dos na-
turais, especialmente quando o subtraendo é maior que o
minuendo.

Exemplos:
7 -2 =5 - pertence aos naturais
2 -7 =-5- Nao pertence aos naturais, pois -5 ndo é natural

* Multiplicagdo: A multiplicagdo também é fechadaem N, ou
seja, o produto de dois naturais é sempre um natural.

Exemplo: 4x3 =12

= Divisdo: A divisdo nem sempre resulta em um nlimero na-
tural, entdo ndo é fechada em N.

Exemplos:

6 + 3 = 2 - pertence aos naturais

5+ 2 = 2,5 - N3do pertence aos naturais, pois 2,5 ndo é
natural

CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS (Z)

O conjunto dos numeros inteiros é a reunido do conjunto
dos numeros naturaisN={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N CZ); o conjunto
dos opostos dos niUmeros naturais e o zero. Representamos pela
letra Z.

N C Z (N esta contido em Z)
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DIREITO ADMINISTRATIVO

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITU-
CIONAIS DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA;REGIME
JURIDICO ADMINISTRATIVO: PRINCiPIOS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO; PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA; LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDA-
DE, PUBLICIDADE, EFICIENCIA E INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO, PROPORCIONALIDADE, RAZOABI-
LIDADE, MOTIVAGAO, CONTINUIDADE, PRESUNGCAO DE
VERACIDADE E DE LEGALIDADE, AUTOEXECUTORIEDA-
DE, AUTOTUTELA, SEGURANGCA JURIDICA, PROTEGCAO A
CONFIANGCA E BOA-FE

CONCEITO

O vocabulo “regime juridico administrativo” se refere as inu-
meras particularidades que tornam a atua¢do da administragdo
publica individualizada nos momentos em que é comparada com
a atuagdo dos particulares de forma generalizada. Possui sentido
restrito, restando-se com a serventia Unica de designar o con-
junto de normas de direito publico que caracterizam o Direito
Administrativo de modo geral, estabelecendo, via de regra,
prerrogativas que colocam a Administragdao Publica em posi¢do
privilegiada no que condiz as suas relagdes com os particula-
res, bem como restrigdes, que tem o fulcro de evitar que ela se
distancie da perseguicdao que ndo deve cessar no sentido da con-
secu¢do do bem comum.

Desta forma, de maneira presumida, o Regime Juridico
Administrativo passa a atuar na busca da consecugdo de inte-
resses coletivos por meio dos quais a Administra¢do usufrui de
vantagens ndo extensivas aos particulares de modo geral, como
é o caso do poder de desapropriar um imdvel, por exemplo.
Assim sendo, a Administragdo Publica ndo pode abrir mao desses
fins publicos, ou seja, ao agente publico ndo é licito, sem a au-
torizacdo da lei, transigir, negociar, renunciar, ou seja, dispor de
qualquer forma de interesses publicos, ainda que sejam aqueles
cujos equivalentes no ambito privado, seriam considerados via
de regra disponiveis, como o direito de cobrar uma pensdo ali-
menticia, por exemplo.

Nesse sentido, pode-se se afirmar que a supremacia do
interesse publico se encontra eivada de justificativas para a con-
cessao de prerrogativas, ao passo que a indisponibilidade de tal
interesse, por sua vez, passa a impor a estipulagdo de restri¢oes
e sujeicOes a atuagdo administrativa, sendo estes os principios da
Administragdo Publica, que nesse estudo, trataremos especifica-
mente dos Principios Expressos e Implicitos de modo geral.

[dgio)

PRINCiP10S EXPRESSOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

> Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o conddo de vincular toda a atuagdo do Poder Publico,
seja de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E con-
siderado uma das principais garantias protetivas dos direitos
individuais no sistema democratico, na medida em que a lei é
confeccionada por intermédio dos representantes do povo e seu
conteuldo passa a limitar toda a atuagao estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagao
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade admi-
nistrativa seja exercida com observancia exata dos parametros da
lei, ou seja, a administragdo somente podera agir quando estiver
devidamente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos
por lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a
lei exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,
sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou
da legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal
(ou da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo
Alexandre e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode
ser conceituado da seguinte forma:

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limitagdo a atuag¢do da Administragdo,
na medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei.
Trata-se de uma consequéncia natural da posi¢do de superiori-
dade que a lei ocupa no ordenamento juridico em relagédo ao ato
administrativo. (2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da
lei, ou legalidade em sentido negativo, impd&e limitagdes ao po-
der de atuagdo da Administracdo, tendo em vista que esta ndo
pode agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se
encontra em posi¢cdo de superioridade no ordenamento juridico
em relagdo ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato
de desapropriagdo por utilidade publica, caso exista atuagdo que
nao atenda ao interesse publico, estara presente o vicio de des-
vio de poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relagdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade
em sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato admi-
nistrativo simplesmente nao contrarie a lei, ndo sendo contra
legem, e nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem,
ou seja, o ato administrativo s6 pode ser praticado segundo a lei
secundum legem. Por esta razdo, denota-se que o principio da
reserva legal ou da legalidade em sentido positivo, se encontra
dotado do poder de condicionar a validade do ato administra-
tivo a prévia autorizacdo legal de forma geral, uma vez que no
entendimento do ilustre Hely Lopes Meirelles, na administracdo
publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal, pois, ao passo
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que na seara particular é licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica, apenas é permitido fazer o que
a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade,
nao pode a Administragdo Publica, por mero ato administrati-
vo, permitir a concessdao por meio de seus agentes, de direitos
de quaisquer espécies e nem mesmo criar obrigagées ou impor
vedagdes aos administrados, uma vez que para executar tais
medidas, ela depende de lei. No entanto, de acordo com Celso
Antbénio Bandeira de Mello, existem algumas restricdes ex-
cepcionais ao principio da legalidade no ordenamento juridico
brasileiro, sendo elas: as medidas provisdrias, o estado de defesa
e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

= Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como ob-

jetivo, proteger os direitos individuais em face da atuagdo

do Estado;

= A atividade administrativa deve exercida dentro dos limi-
tes que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que
a lei exigir, devendo ser autorizada por lei para que tenha
eficacia;

= Dimensodes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva
legal (legalidade em sentido positivo);

= Aplicacdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade de
previsdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou im-
posicao de limite de Idade em concurso publico, auséncia
da possibilidade de decreto auténomo na concessdo de di-
reitos e imposicdo de obrigacGes a terceiros, subordinagdo
de atos administrativos vinculados e atos administrativos
discricionarios;

= Aplicagdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambi-
to particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
administracdo publica s6 é permitido fazer o que a lei devi-
damente autorizar;

= Legalidade: o ato administrativo deve estar em total con-
formidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara
do controle de legalidade;

= ExcegOes existentes: medida provisédria, estado de defesa
e estado de sitio.

> Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos de-
vem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda que, em
decorréncia de suas convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas,
considerem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. Sdo eles:
a finalidade publica, a isonomia, a imputa¢do ao érgdo ou enti-
dade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores e
a proibicdo de utilizagdo de propaganda oficial para promogdo
pessoal de agentes publicos.

Pondera-se que a Administragdo Publica ndo pode deixar
de buscar a consecugdo do interesse publico e nem tampouco, a
conservagao do patrimonio publico, uma vez que tal busca possui
carater institucional, devendo ser independente dos interesses
pessoais dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos em conluio
as atividades administrativas, ou seja, nesta acepg¢do da
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impessoalidade, os fins publicos, na forma determinada em
lei, seja de forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos
independentemente da pessoa que exerce a fungao publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina con-
sidera implicitamente inserido no principio da impessoalidade,
o principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente pu-
blico vier a praticar o ato administrativo sem interesse publico,
visando tdo somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrera
desvio de finalidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da impesso-
alidade traz o foco da analise para o administrado. Assim sendo,
independente da pessoa que esteja se relacionando com a admi-
nistragdo, o tratamento devera ser sempre de forma igual para
todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade advém do
principio da isonomia, vindo a repercutir na exigéncia de licita-
¢do prévia as contratagbes a ser realizadas pela Administragdo;
na vedagdo ao nepotismo, de acordo com o disposto na Sumula
Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal; no respeito a or-
dem cronoldgica para pagamento dos precatdrios, dentre outros
fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepcdo do principio da impessoalidade, diz respeito a impu-
tacdo da atuacdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes
publicos que a colocam em pratica. Assim sendo, as realizagGes
estatais ndo sdo imputadas ao agente publico que as praticou,
mas sim ao ente ou entidade em nome de quem foram produzi-
das tais realizagBes.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante do
principio da impessoalidade que se encontra relacionado a proi-
bigdo da utilizagdo de propaganda oficial com o fito de promogao
pessoal de agentes publicos. Sendo a publicidade oficial, custea-
da com recursos publicos, devera possuir como Unico propdsito
o carater educativo e informativo da populagdo como um todo,
0 que, assim sendo, ndo se permitird que paralelamente a estes
objetivos o gestor utilize a publicidade oficial de forma direta,
com o objetivo de promover a sua figura publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio da im-
pessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizacdo da propaganda
oficial como meio de promogdo pessoal de agentes publicos,
agindo como se a satisfagdo do interesse publico ndo lhes fosse
uma obrigagdo. Entretanto, em combate a tais atos, com o fulcro
de restringir a promogdo pessoal de agentes publicos, por inter-
médio de propaganda financiada exclusivamente com os cofres
publicos, o art. 37, § 1.2, da Constituicdo Federal, em socorro a
populagdo, determina:

Art.37.[...]

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e

campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter educativo,

informativo ou de orientaglo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Desta maneira, em respeito ao mencionado texto constitucio-
nal, ressalta-se que a propaganda anunciando a disponibilizagdo
de um recente servigo ou o primdrdio de funcionamento de uma
nova escola, por exemplo, é legitima, possuindo importante ca-
rater informativo.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Dos PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
» Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo:

Os principios abandonam sua fungdao meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integragdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

Principio Federativo:

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um deter-
minado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

Principio Republicano:

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempora-
rio e com responsabilidade.

Principio do Estado Democratico de Direito:

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular:

O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdao Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constituicdo”.

Principio da Separag¢ao dos Poderes:

A visdao moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungGes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:
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TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

> Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao..

> Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdao de uma comunidade latino
- americana de nagoes.
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APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é
essencial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal’. E a
compreensdo da aplicabilidade das normas constitucionais que
nos permitird entender exatamente o alcance e a realizabilidade
dos diversos dispositivos da Constituigdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade.
Todas elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras,
todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que
varia entre elas é o grau de eficdcia.

A doutrina americana (cldssica) distingue duas espécies de
normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas auto-
executdveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutdveis sdo normas que podem ser
aplicadas sem a necessidade de qualquer complementagdo.
Sdao normas completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas
nao-autoexecutaveis dependem de complementagdo legislativa
antes de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas
programaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas)
e as normas de estruturagao (instituem drgdos, mas deixam para
a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a clas-
sificagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no
Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés
grupos:

= Normas de eficacia plena;

= Normas de eficacia contida;

= Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sao aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicao,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes
caracteristicas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei pos-

terior regulamentadora que lhes complete o alcance e o

sentido. Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei regu-

lamentadora versando sobre uma norma de eficacia plena;

a lei regulamentadora até pode existir, mas a norma de

eficacia plena ja produz todos os seus efeitos de imediato,

independentemente de qualquer tipo de regulamentacgao;

b) sdo nio-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratan-
do de uma norma de eficacia plena, esta ndo podera limitar
sua aplicagdo;

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:-
Jj3AANRpJ4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/
downloadPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (es-
tdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento
em que é promulgada a Constituigdo) e integral (ndo podem
sofrer limitagGes ou restricGes em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

S3do normas que estdo aptas a produzir todos os seus efei-
tos desde o momento da promulgacao da Constituicdo, mas que
podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe desta-
car que a atuacgdo do legislador, no caso das normas de eficacia
contida, é discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera
fazé-lo.

Um exemplo classico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso Xlll, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificaces
profissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade pro-
fissional: desde a promulgagdo da Constitui¢do, todos ja podem
exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei
poderd estabelecer restricdes ao exercicio de algumas profis-
soes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagao no exame
da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficacia contida possuem as seguintes
caracteristicas:

a) sao autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos

os seus efeitos, independentemente de lei regulamentado-

ra. Em outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora
que lhes complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publica-
da, o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser
exercitado de maneira ampla (plena); s6 depois da regulamenta-
¢do é que havera restrigdes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitacdes ou res-
tricdes, que podem ser impostas por:

= Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma
de eficacia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde a pro-
mulgacdo da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos
trabalhadores do regime celetista; no entanto, a lei podera
restringi-lo, definindo os “servicos ou atividades essenciais”
e dispondo sobre “o atendimento das necessidades inadia-
veis da comunidade”.

= Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restri¢des a certos di-
reitos e garantias fundamentais durante o estado de sitio.

= Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 592, inciso
XXV, da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo
publico”, o Estado podera requisitar propriedade particular.
Esse é um conceito ético-juridico que podera, entdo, limitar
o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (es-
tdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento
em que é promulgada a Constituicdo) e possivelmente nao-
-integral (estdo sujeitas a limitagGes ou restrigdes).
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ADMINISTRACAO PUBLICA

PROCESSOS PARTICIPATIVOS DE GESTAO PUBLICA:
CONSELHOS DE GESTAO, ORCAMENTO PARTICIPATIVO,
PARCERIA ENTRE GOVERNO E SOCIEDADE

Processos Participativos de Gestdo Publica

Os Processos Participativos de Gestdo Publica, sdo formas
de gestdo politica que expandem o processo de tomada de de-
cisdo da sociedade, entendendo que a democracia ndo se da
apenas nos processos eleitorais, que ocorrem de quatro em
quatro anos, mas também na construgdo das bases orientadoras
da politica, na definigdo de prioridades e controle social de sua
implementacdo®.

A legislacdo brasileira, apds a implantagdo da Constituicdo
Federal em 1988, assegurou varias possibilidades de participagdo
na gestdo publica para os cidaddos. Sdo exemplos de processos
participativos previstos na legislagao:

= Os conselhos de politicas publicas;

= As conferéncias;

= As audiéncias;

= As consultas publicas.

O texto constitucional de 1988 é um marco na democrati-
zagdo e no reconhecimento dos direitos sociais, articulada com
tais principios, a CF alargou o projeto de democracia, compatibili-
zando principios da Democracia Representativa e da Democracia
Participativa, e reconhecendo a participagdo social como um dos
elementos-chave na organizagdo das politicas publicas.

De fato, com a CF a participagdo social passa a ser valorizada
nao apenas quanto ao controle do Estado, mas também no pro-
cesso de decisdo das politicas sociais e na sua implementagao,
em carater complementar a agdo estatal. Desde entdo, a partici-
pagdo social tem sido reafirmada no Brasil como um fundamento
dos mecanismos institucionais que visam garantir a efetiva prote-
¢do social contra riscos e vulnerabilidades, assim como a vigéncia
dos direitos sociais.

Com maior ou menor sucesso, esta foi uma das importantes
inovagGes institucionais ocorridas no Brasil pds-Constituinte. A
garantia de direitos sociais nos campos da educagdo, saude, as-
sisténcia social, previdéncia social e trabalho foi acompanhada
da consolidagdo de uma nova institucionalidade com o objetivo
principal de assegurar a presenca de multiplos atores sociais, seja
na formulagdo, na gestdo, na implementagdo ou no controle das
politicas sociais.

Trés enunciados resumem os sentidos que passam a tomar a
participagdo no que se refere aos direitos sociais, a prote¢do so-
cial e a democratizagdo das instituigdes que lhes correspondem:

1 http://www.deolhonosplanos.org.br/processos-participativos/
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1) A participagdo social promove transparéncia na delibera-
¢do e visibilidade das a¢Ges, democratizando o sistema decisério;

2) A participagdo social permite maior expressdo e visibilida-
de das demandas sociais, provocando um avango na promogao
da igualdade e da equidade nas politicas publicas;

3) A sociedade, por meio de inimeros movimentos e formas
de associativismo, permeia as a¢Oes estatais na defesa e alarga-
mento de direitos, demanda agdes e é capaz de executa-las no
interesse publico.

A importancia da Participacdo da Sociedade

A ampliagdo dos processos participativos estd pautada pelos
principios da inclusdo, do pluralismo e da justi¢a social, procu-
rando responder problemas ndo resolvidos pela democracia
representativa, ou seja, a ndo representacdo de varios interesses
existentes na sociedade.

Apesar de vivermos em uma democracia, 0 acesso aos ser-
vicos de garantia dos direitos sociais, por exemplo, ainda nao se
da de forma equitativaem nossa sociedade. Os processos partici-
pativos, neste contexto, podem captar interesses e informacgdes
por vezes ndo percebidos nos processos representativos, embora
fundamentais para garantir os direitos dos cidadaos.

Se por um lado os processos participativos sdo importantes
para captar melhor as demandas, interesses e problemas sociais,
por outro, permitem a formacdo dos cidaddos, ampliando a visdo
acerca da realidade, bem como dos aspectos que limitam ou fa-
cilitam a acdo dos governos. A participagdo social teria, portanto,
um papel relevante tanto no que diz a respeito a expressao de
demandas como em relagdo a democratizagdo da gestdo e da
execugao das politicas sociais.

A consolidagdo desta participa¢do, na ultima década, efe-
tuou-se principalmente por meio dos diferentes formatos de
conselhos e dos diversos mecanismos de parceria colocados em
pratica nas politicas sociais. A constituicdao de conselhos e parce-
rias no interior destas politicas responde a impulsos variados que
atuaram sobre sua criagdo e desenvolvimento.

Os conselhos surgem, sobretudo, das demandas de de-
mocratiza¢do da sociedade em face do processo decisério que
permeia as politicas sociais. Ja as parcerias, por sua vez, inspi-
ram-se em uma demanda de reorganiza¢do da intervengdo do
Estado no campo social, em busca de maior igualdade, equidade
ou eficiéncia.

Estes impulsos, entretanto, longe de convergirem em tor-
no de principios comuns, tendem a se contradizer em diversos
aspectos, consolidando importantes tensdes tanto internas (ten-
sdes que se desenvolvem no interior de cada um destes espagos
de participagdo), quanto externas (tensGes que se estabelecem
entre os dois espagos, conselhos e parcerias). No primeiro caso,
a demanda de democratizagdo implicou a reafirmacdo da ideia
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da democracia participativa, de representagdo social junto
as instancias do Poder Executivo, como também a ampliagao des-
ses espacos decisorios.

A necessidade de representagdo da pluralidade de atores
junto a uma determinada politica publica, reduzindo a lacuna
entre aqueles que atuam nos diversos niveis de decisdo e seus
beneficidrios, passou a ser amplamente reconhecida. A deman-
da pela participagdo social nos processos decisorios das politicas
sociais consolidou-se, na CF, por meio da determinagdo da gestdo
democrdtica e participativa, e institucionalizou-se na esfera fede-
ral com a criagdo de Conselhos Nacionais.

Estes colegiados, criados ou reorganizados durante a déca-
da de 1990, foram integrados por representantes do Estado e da
sociedade, e ocupam um espaco, no interior do aparato estatal,
de apresentagdo e processamento de demandas, expressdo e
articulagdo de interesses, concertagdo e negociagdo, de acompa-
nhamento e controle da politica e, em muitos casos, de decisdo.

Sendo assim, podemos concluir que por tras do aparente
consenso em torno da relevancia da participagdo social, existem
divergéncias de concepgdes sobre suas virtualidades e dificulda-
des e, em especial, sobre a capacidade de somar-se ao Estado em
busca de uma maior justica social.

Conselhos de Gestdo!

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo institutos im-
portantes de participagdo publica e decorrentes da Constituigdo
Federal de 1988. O objetivo principal desses conselhos é aproxi-
mar a sociedade do Estado e influencia-lo numa atuagdo segundo
demandas sociais. Sdo de composi¢do plural e paritaria, assim,
devem funcionar como um colegiado institucionalizado, federal,
estadual ou municipal, de forma a incentivar troca de experién-
cias e fiscalizagcdo, onde a sociedade pode cobrar e colaborar com
programas, projetos e agoes voltadas a implantagdo e efetivagdo
de politicas publicas.

Os principios constitucionais de participa¢do popular, as le-
gislagGes regulamentadoras das politicas sociais e o processo de
descentralizagdo estimularam a implantagao de diversos conse-
Ilhos setoriais nos estados e municipios. De uma maneira mais
simples, o autor explica que os conselhos sdo canais de participa-
¢do que articulam representantes da populagdo e membros do
poder publico estatal em praticas que dizem respeito a gestdao
publica.?

Os Conselhos de Gestdo, ou também chamados de Conselhos
Gestores, se originam de demandas populares e de pressdes da
sociedade civil pela redemocratizagdo do pais, é por isso que eles
possuem uma grande importancia atualmente. Esses conselhos
estdo inscritos na CF na qualidade de instrumentos de expressao,
representacgdo e participagdo da populagdo.

As novas estruturas inserem-se, portanto, na esfera publica
e, por forga de lei, integram-se com os 6rgaos publicos vinculados
ao poder executivo, voltados para politicas publicas especificas,
assim sendo responsdveis pela assessoria e suporte

1 http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/urbano/gohn.pdf

2 GOHN, Maria da Gldria. Os Conselhos de Educagdo e a Reforma do
Estado. Em Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Sdo Paulo, Pélis,
2000.
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ao funcionamento das areas onde atuam. Eles sdo com-
postos por representantes do poder publico e da sociedade
civil organizada e integram-se aos érgdos publicos vinculados ao
Executivo.

Sendo novos instrumentos de expressdo, representacdo e
participacdo, os conselhos de gestdo sao dotados de potencial
de transformagdo politica. Se efetivamente representativos,
poderdo imprimir um novo formato as politicas sociais pois re-
lacionam-se ao processo de formacgdo das politicas e a tomada
de decisdes.

Com os conselhos, é gerado uma nova institucionalidade pu-
blica, pois eles sdo capazes de criar uma nova esfera socialpublica
ou publica ndo-estatal. Isto €, um novo padrao de relagdes entre
Estado e sociedade porque viabilizam a participacdo de seg-
mentos sociais na formulagdo de politicas sociais, e possibilitam
a populagdo o acesso aos espagos onde se tomam as decisGes
politicas.

A legislagdo em vigor no nosso pais atualmente preconiza,
desde o ano de 1996, que, para o recebimento de recursos desti-
nados as areas sociais, os municipios devem criar seus conselhos.
Esta ai a explicagdo porque a maioria dos conselhos municipais
surgiu apds esta data. Nos municipios, as areas basicas dos
conselhos gestores sdo: educagdo, assisténcia social, saude, ha-
bitacdo, crianca e adolescente.

Or¢amento Participativo®

O orgamento participativo (OP) é um mecanismo governa-
mental de democracia participativa que permite aos cidaddos
influenciar ou decidir sobre os orgamentos publicos, geralmen-
te o orcamento de investimentos de prefeituras municipais para
assuntos locais, através de processos de participagao da comu-
nidade. Os resultados costumam ser obras de infraestrutura,
saneamento, servigos para todas as regides da cidade.

O sistema federativo brasileiro assegura aos municipios a
transferéncia de cerca de 15% de todos os gastos publicos, o que
ajuda a explicar por que movimentos sociais, ONGs, associacGes
comunitdrias e politicos dedicam tanta aten¢do aos orgamentos
municipais. Os prefeitos dispdem de consideravel autonomia, o
que permite que desenvolvam novos programas com um grau
minimo de interferéncia por parte das instancias legislativas mu-
nicipais, as cdmaras de vereadores?

Beneficios do Orcamento Participativo

No orgamento participativo, o poder de decisdao passa da
alta burocracia e de pessoas influentes para toda a sociedade, e
isso reforca a vontade popular para a execugdo das politicas pu-
blicas, outro beneficio do orgamento participativo é a prestagdo
de contas do Estado aos cidad3os.

O OP reforga a transparéncia por meio da publicagdo de
informagdes orcamentarias e pela prestagdo de contas das au-
toridades e dos delegados, esses mecanismos geram confianga
e melhoram a qualidade da governanga nas cidades, e assim,
contribuem para reduzir a corrupgdo e o mau gasto dos recursos
publicos. Porém, os maiores beneficios sdo o desenvolvimento

1 WAMPLER, Brian. A difuséo do Or¢amento Participativo brasileiro:
“boas prdticas” devem ser promovidas? Opin. Publica, Campinas, 2008.
2 MONTERO, A.; SAMUELS, D. Decentralization and democracy in Latin
4 America. Notre Dame: University of Notre Dame Press. 2004.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Analista em Gestao Publica — Administrador

EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO: PRINCIPAIS
ABORDAGENS DA ADMINISTRAGAO (CLASSICA ATE
CONTINGENCIAL);

PRINCIPAIS ABORDAGENS DA ADMINISTRAGAO
(CLASSICA ATE CONTINGENCIAL)

E importante perceber que ao longo da histéria a
Administracdo teve abordagens e énfases distintas. Apesar de
existir ha pouco mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias,
a Administragdo evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor,
professor e consultor administrativo), a Administragdo possui
7 (sete) abordagens, onde cada uma tera seu aspecto principal
e agrupamento de autores, com seu enfoque especifico. Uma
abordagem, podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo
elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragao
cientifica e Teoria Classica da Administragao.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmen-
te na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neocldssica: que se desdobra na Teoria
Neoclassica da Administragdo, dos conceitos iniciais, processos
administrativos, como os tipos de organiza¢do, departamentali-
zagdo e administragcdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria
Burocratica e Teoria Estruturalista da Administragao.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teoria
Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional
(DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético
para a Administragdo, Teoria Matemdtica e a Teria de Sistemas
da Administragao.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administragdo.

| Taylor
‘ Adm. Cientifica ‘
— ] Tarefas
Abordagem
Classica
, | Fayol
\| Teoria Clssica |

il I Estruturas

» Origem da Abordagem Classica

1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empresas:
= Ciéncia que substituisse o empirismo;

[dgio)

* Planejamento de produgdo e redugdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
das organizagdes:
= Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

= Evitando o desperdicio de mao de obra.

» Abordagem Cientifica — ORT (Organizagdo Racional do Tra-
balho)

» Estudo dos tempos e movimentos;

= Estudo da fadiga humana;

= Divisdo do trabalho e especializagdo;

* Desenho de cargo e tarefas;

* Incentivos salariais e premiagdo de produgdo;
* Homo Economicus;

* CondigGes ambientais de trabalho;

= Padronizagdo;

= Supervisdo funcional.

= Aspectos da conclusdo da Abordagem Cientifica: A per-
cepcdo de que os coordenadores, gerentes e dirigentes
deveriam se preocupar com o desenho da divisdo das tare-
fas, e aos operdrios cabia Unica e exclusivamente a execugao
do trabalho, sem questionamentos, apenas execu¢do da
mao de obra.

= Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os traba-
Ihadores obedecem de acordo com o plano.

» Uma Unica maneira correta (the best way).
= M3o de obra e ndo recursos humanos.

» Seguranga, ndo insegurancga. As organiza¢oes davam a sen-
sacdo de estabilidade dominando o mercado.

» Teoria Classica

* Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos or-
gdos componentes da empresa (departamentos);

* Enfase na anatomia (estrutura) e na

(funcionamento);

fisiologia

= Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);
* Do todo para as partes.
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Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungdes — POC3:
= Previsdo ao invés de planejamento: Visualizacdo do futuro e tragar programa de agdo.

= Organizag¢do: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.

= Comando: Dirigir e orientar pessoas.

= Coordenagao: Ligagdo, unido, harmonizar todos os esforgos coletivamente.

= Controle: Se certificar de que tudo estd ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

> Principios da Teoria Classica:
= Dividir o trabalho;
= Autoridade e responsabilidade;
= Disciplina;
* Unidade de comando;

Unidade de diregao;

Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
* Remuneragdo do pessoal;

Centralizagdo;

Cadeia escalar;
= Ordem;
= Equidade;

Estabilidade do pessoal;

Iniciativa;

Espirito de equipe.
A Abordagem Cl3ssica, junto da Burocratica, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

> Abordagem Neoclassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neocldssica, teoria mais contemporanea, remodelando a Teoria Classica, colocando novo figu-
rino dentro das novas concepgdes trazidas pelas mudangas e pelas teorias anteriores. Fungdes essencialmente humanas comegam a
ser inseridas, como: Motivagdo, Lideranga e Comunicagdo. Preocupagdo com as pessoas passa a fazer parte da Administragdo.

POC3 (Classica) PODC [Neoclassica)
PREVISAO + ORGANIZAGAD PLANEJAMENTO + ORGANIZACAO
COMANDO + COORDENAGAQ - DIRECAO + CONTROLE
CONTROLE
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