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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.
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Lembramos que este ndo é o material completo.
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Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
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Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.
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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTO

A compreensdo e a interpretagdo de textos sdo habilidades
essenciais para que a comunicagdo alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o contelddo proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen-
sdo e interpretacdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que esta diretamente apresentado. Ja
a interpretacgdo vai além da compreensao, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensao e interpretagdo é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual-
quer analise textual. Ela representa o processo de decodificagdo
da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
macoes diretamente do conteldo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os
elementos essenciais da comunicagdo, como o tema, os fatos e
0s argumentos centrais.

» A Compreensao em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagdo, a compreensao passa
pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

= Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no

texto é fundamental. Palavras desconhecidas podem com-

prometer a compreensdo, tornando necessario o uso de

dicionarios ou ferramentas de pesquisa para esclarecer o

significado.

= Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em

frases e paragrafos também influencia o processo de com-

preensdo. Sentengas complexas, inversdes sintaticas ou o

550\

*uso de conectores como conjungbes e preposicoes
requerem atengao redobrada para garantir que o leitor com-
preenda as relagdes entre as ideias.

= Coesdo e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da com-
preensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo
bem conectadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna
do texto, onde as ideias se articulam de maneira fluida e
compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensdo exige
a decodificacdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o
conteudo proposto pelo autor de forma plena.

» A Compreensao em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-
cada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,
como:

= Cores: As cores desempenham um papel comunicativo

importante em muitos contextos, evocando emogdes ou

sugerindo informagGes adicionais. Por exemplo, em um gra-
fico, cores diferentes podem representar categorias distintas
de dados.

* Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um texto
visual pode carregar um significado préprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagdo des-
ses elementos depende do conhecimento prévio do leitor
sobre seu uso.

* Gestos e expressées: Em um contexto de comunicagdo
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresen-
tagdo oral acompanhada de gestos, a compreensado se da ao
identificar e entender as nuances de cada movimento.

> Fatores que Influenciam a Compreensao

A compreensdo, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

* Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor

estiver com o tema abordado, maior serd sua capacidade de

compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece

o contexto histérico de um fato podera compreender melhor

uma noticia sobre ele.

* Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é
apresentado também influencia a compreensdo. Um texto
jornalistico, por exemplo, traz uma mensagem diferente de-
pendendo de seu contexto historico ou social.

1
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= Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a
leitura for para estudo, o leitor provavelmente sera mais mi-
nucioso do que em uma leitura por lazer.

» Compreensao como Base para a Interpretacao

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
analise de qualquer texto. Sem uma compreensdo clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretacdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apds a decodificagdo do que estd explicitamente presente no
texto, o leitor podera avancgar para uma analise mais subjetiva
e critica, onde ele comecara a trazer suas proéprias ideias e refle-
x0es sobre o que foi lido.

Em sintese, a compreensdo textual é um processo que
envolve a decodificagdo de elementos verbais e ndo-verbais,
permitindo ao leitor captar a mensagem essencial do conteudo.
Ela exige atengdo, familiaridade com as estruturas linguisticas ou
visuais e, muitas vezes, o uso de recursos complementares, como
dicionarios. Ao dominar a compreensdo, o leitor cria uma base
sélida para interpretar textos de maneira mais profunda e critica.

» Textos Verbais e Ndo-Verbais

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

Textos Verbais:

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sdo o principal meio de co-
municacgdo. Eles estdo presentes em inumeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem
verbal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que
organizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de
forma coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

= Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

= Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fun¢do dentro do texto, permitindo ao lei-
tor captar as ideias expressas.

= Coesdo e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos e
ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha
de raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:
= Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo
de ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

= Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dinamicas.
= Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de

forma concisa e direta para transmitir uma mensagem
especifica.
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A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificacdo
de palavras e a analise de como elas se conectam para cons-
truir significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os
argumentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber
possiveis figuras de linguagem ou ambiguidades.

Textos Ndo-Verbais:

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se
comunicar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas.
Embora ndo usem palavras diretamente, esses textos trans-
mitem mensagens completas e sdo amplamente utilizados em
contextos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagao, foto-
grafias, entre outros.

Caracteristicas dos Textos Nao-Verbais:

* Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

= Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogoes
ou destacar informagdes especificas. Por exemplo, a cor
vermelha em muitos contextos pode representar perigo ou
atencao.

= Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressdo facial, o corpo desem-
penha o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos ndo-verbais incluem:

* Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comu-
nicam ideias, emog¢des ou narrativas através de elementos
visuais.

= Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

= Infograficos: Combinag¢des de graficos e imagens que
transmitem informag¢des complexas de forma visualmente
acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise di-
ferente da dos textos verbais. E necessario entender os cdigos
visuais que compdem a mensagem, COMO as cores, a COMposi¢ao
das imagens e os elementos simbdlicos utilizados. Além disso,
o contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos
podem ter significados diferentes dependendo da regido ou da
sociedade em que sdo usados.

» Relagao entre Textos Verbais e Nao-Verbais

Embora sejam diferentes em sua forma, textos verbais e
nao-verbais frequentemente se complementam. Um exemplo co-
mum sdo as propagandas publicitdrias , que utilizam tanto textos
escritos quanto imagens para reforcar a mensagem. Nos livros
ilustrados , as imagens acompanham o texto verbal, ajudando
a criar um sentido mais completo da histéria ou da informagdo.

Essa integracdo de elementos verbais e ndo-verbais é am-
plamente utilizada para aumentar a eficacia da comunicagdo ,
tornando a mensagem mais atraente e de facil entendimento.
Nos textos multimodais , como nos sites e nas redes sociais, essa
combinagdo é ainda mais evidente, visto que o publico interage
simultaneamente com palavras, imagens e videos, criando uma
experiéncia comunicativa rica e diversificada.
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RACIOCINIO LOGICO

RESOLUCAO DE PROBLEMAS ENVOLVENDO FRACOES

NUMEROS FRACIONARIOS

Os numeros fracionarios sdo uma forma de representar
guantidades que estdo divididas em partes iguais. Eles permitem
descrever valores que ndo podem ser expressos como numeros
inteiros, como a metade de um objeto. Por meio das fragbes, é
possivel medir, dividir, comparar e operar com quantidades que
representam porgdes de um todo.

Uma fragdo é expressa como dois nimeros separados por
uma barra:

Numerador

“a
§

= O numerador indica quantas partes estdo sendo
consideradas.

= O denominador indica em quantas partes o todo foi
dividido.

Exemplo: Uma pizza dividida em 8 partes, se comemos 3,
representamos isso pela fracdo 3/8

» Nomenclatura das FragGes

A nomenclatura das fragdes varia de acordo com o denomi-
nador, definindo como elas sdo lidas e interpretadas.

= Denominadores de 2 a 10: S3o chamados, respectiva-

mente, de meios, tergos, quartos, quintos, sextos, sétimos,

oitavos, nonos e décimos. Exemplo: 3/8 |1é-se “trés oitavos”.

* Denominadores que sdo poténcias de 10: Esses recebem
nomes especificos, como décimos, centésimos, milésimos,
etc. Exemplo: 2/100 lé-se “dois centésimos”.

* Denominadores diferentes dos citados: Para outros deno-
minadores, usamos a palavra “avos”. Exemplo: 25/49 |é-se
“vinte e cinco quarenta e nove avos”.

> Tipos de FragGes
Fragdes podem ser classificadas conforme sua relagdo entre
numerador e denominador:
= Fragbes Proprias: O numerador é menor que o denomina-
dor. Exemplo: 3/8. Representa uma quantidade menor que
1.

* Fragbes Improprias: O numerador é maior ou igual ao
denominador. Exemplo: 9/7. Representa uma quantidade
maior ou igual a 1.

* Fragdes Aparentes: O numerador é multiplo do denomi-
nador, representando um nimero inteiro. Exemplo: 8/4 = 2.

* FragOes Equivalentes: Fragdes equivalentes representam a
mesma quantidade, mesmo que numerador e denominador
sejam diferentes. Para encontrar fragdes equivalentes, basta
multiplicar ou dividir ambos os termos pelo mesmo nimero
diferente de zero.

Exemplo:

Podemos observar que, apesar de numeradores e deno-
minadores serem diferentes em cada caso, todas as fracOes
representam exatamente a mesma porgao do todo: metade.

Abaixo, a figura ilustra essa equivaléncia visualmente,
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* Numeros Mistos: Um numero misto combina uma parte
inteira com uma parte fracionaria. Ele é especialmente util
para representar fragdes improprias de forma mais clara e
intuitiva.Exemplo: a fracdo imprépria 11/4 pode ser escrita

como o niimero misto 2. Isso significa que ha 2 unidades
inteiras e uma fracdo restante equivalente a 3/4.

> Propriedade Fundamental da Fragao

A propriedade fundamental da fragdao afirma que, ao mul-
tiplicar ou dividir o numerador e o denominador de uma fragdo
por um mesmo numero diferente de zero, o valor da fragao per-
manece inalterado.

Exemplo:

CY'S

12 12ed %

» Simplificagdo de Fragoes

A simplificacdo de uma fragdo é o processo de reduzir seus
termos (numerador e denominador) até a forma mais simples
possivel, sem alterar seu valor. Para isso, basta identificar nime-
ros que sejam divisores comuns de ambos os termos e realizar
as divisOes sucessivamente. Esse processo é repetido até que
nenhum numero, além de 1, possa dividir tanto o numerador
guanto o denominador.

1]
Exemplo: Simplifique a fragdo — .
Primeiro dividimos o numerador e o denominador por 2:

362 18

482 24

Dividimos novamente por 2:
18+2 9
24 =2 12
Por fim, dividimos por 3:

9+3 3

12+3 4

V
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Portanto, a fragdo 36/48 simplificada é 3/4.

» Comparagao de Fragoes
Ao comparar fragGes, é necessario verificar qual é maior ou
menor. Ha dois métodos principais:
* Fragdes com mesmo denominador: Compare os humera-
dores. A fragdo com maior numerador é maior. Exemplo: 3/8
é menor que 5/8 porque 3 < 5.

* Fragbes com denominadores diferentes: Multiplique cru-
zadamente os numeradores pelos denominadores. Compare
os resultados. O maior produto indica a fragdo maior.

Exemplo: Comparar 3/4 e 5/6.
Primeiro a multiplicagdo cruzada 3 x 6 =18 e 5 x 4 = 20.
Como 20 > 18, 5/6 é maior que 3/4

> Transformacgdo de Fragdo em Numero Decimal

Para transformar uma fragdo em ndimero decimal, basta di-
vidir o numerador pelo denominador. Esse processo converte a
fragdo para a forma decimal, facilitando comparagdes e célculos.

Exemplo: Converta a fracdo 3/4 em nimero decimal.
Realizamos a divisdo 3 +4 =0,75
Portanto, 3/4 = 0,75.

Nem sempre a divisdo do numerador pelo denominador re-
sulta em um nimero decimal exato. Algumas fragdes geram uma
dizima periddica.

Exemplo: Converta 1/3 em numero decimal.
Ao realizar a divisdo 1 + 3 =0,3333...
Portanto 1/3 = 0,3333....

» Dizimas Periddicas

Quando a conversdo de uma fragdo para decimal resulta em
um numero com uma sequéncia infinita de digitos repetidos,
chamamos esse numero de dizima periddica.

= Dizima periddica simples: quando a repetigdo ocorre ime-

diatamente apds a virgula. Exemplo: 1/3 = 0,3 (o algarismo 3

se repete infinitamente).

* Dizima periddica composta: quando ha um numero finito

de algarismos antes do inicio da repeti¢do. Exemplo: 7/6 =
1,16 (o 6 se repete infinitamente apds o 1).

> Operagoes com Fragoes

As operagdes com fragBes seguem regras especificas para
que possamos somar, subtrair, multiplicar ou dividir esses nime-
ros de forma correta.

Adigao e Subtracdo de Fragoes

Para somar ou subtrair fragdes com o mesmo denomi-
nador, basta somar ou subtrair os numeradores e manter o
denominador.
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NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA E LEGISLACAO
MUNICIPAL

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA ADMINISTRAGCAO PUBLI-
CA CONTEMPORANEA

A Administragdo Publica diante das transformagodes sociais

A Administragdo Publica Contempordnea enfrenta um ce-
nario marcado por mudancas sociais, econémicas, tecnoldgicas,
culturais e politicas que transformam profundamente a relagdo
entre Estado e sociedade. Em um contexto de demandas cada
vez mais complexas, a gestdo publica ndo pode ser compreen-
dida apenas como um conjunto de procedimentos burocraticos
voltados a execugdo de normas. Ela precisa ser vista como uma
pratica social, politica e administrativa orientada a garantia de
direitos, a promog¢do da cidadania e a construgdo de respostas
efetivas para os problemas coletivos.

Nas zonas urbanas e rurais, os desafios da Administragao
Pdblica assumem formas distintas, embora estejam relacionados
a um mesmo principio: a necessidade de assegurar condigdes
dignas de vida para toda a populagdo. Nas cidades, a concen-
tracdo populacional, a desigualdade social, a precariedade de
servicos em determinados territérios, a mobilidade urbana,
a violéncia, o acesso a educagdo, a salde e a assisténcia social
exigem planejamento e capacidade de articulagdo. Ja nas areas
rurais, os desafios envolvem distancias territoriais, dificuldade de
acesso a equipamentos publicos, caréncia de transporte, conecti-
vidade limitada, permanéncia dos sujeitos no campo, valorizacdo
da cultura local e garantia de politicas publicas adequadas as es-
pecificidades dessas comunidades.

Nesse cenadrio, a Administragdo Publica precisa superar pra-
ticas tradicionais baseadas apenas na centralizagdo de decisdes,
no excesso de formalismo e na distancia entre governo e popula-
¢do. A contemporaneidade exige uma gestdo mais participativa,
transparente, eficiente, democratica e sensivel as realidades
locais. Isso significa que administrar o publico ndo é somente
aplicar recursos ou cumprir normas, mas compreender necessi-
dades humanas concretas, organizar prioridades, dialogar com
a sociedade e avaliar continuamente os resultados das agdes
desenvolvidas.

A presenca do pedagogo nesse debate é relevante, pois a
Administragcdo Publica também se expressa nos espacgos educa-
tivos, nas politicas sociais e nos processos de formagdo cidada.
O pedagogo que atua em zonas urbanas ou rurais precisa com-
preender que a escola, os projetos sociais, os conselhos, os
programas publicos e as agdes comunitarias fazem parte de uma
rede maior de protecdo, desenvolvimento e participagdo social.
Sua atuagdo pode contribuir para aproximar a gestao publica das
necessidades da comunidade, fortalecendo praticas de escuta,
inclusdo, planejamento pedagdgico e construgdo coletiva de
solugdes.

[gio)

Portanto, discutir os desafios e perspectivas da Administracdo
Publica Contemporanea significa refletir sobre o papel do Estado
em uma sociedade desigual, plural e em constante transforma-
¢do. Significa também reconhecer que a qualidade da gestdo
publica depende ndo apenas de leis, estruturas e recursos, mas
de pessoas, valores, compromisso ético e capacidade de atuagdo
integrada. Uma Administracdo Publica voltada ao bem comum
deve ser capaz de reconhecer diferengas, reduzir desigualdades,
promover acesso a direitos e construir politicas que respeitem
tanto as especificidades urbanas quanto as rurais.

> O papel da Administragdo Publica na garantia de direitos

A Administragdo Publica tem como uma de suas principais
finalidades organizar os meios necessarios para que os direitos
sociais sejam concretizados na vida da populagdo. Direitos como
educacgdo, saude, assisténcia social, moradia, transporte, cultu-
ra, seguranca e acesso a informagdo ndo se realizam apenas por
estarem previstos em normas. Eles dependem de politicas publi-
cas planejadas, executadas, acompanhadas e avaliadas de forma
responsavel. Nesse sentido, a Administracdo Publica é o instru-
mento por meio do qual o Estado transforma principios legais
em agdes concretas.

Em uma sociedade marcada por desigualdades historicas, a
fungdo social do Estado torna se ainda mais importante. A ges-
tdo publica precisa considerar que nem todos os grupos sociais
partem das mesmas condig¢bes. Criangas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia, populagdes do campo, comunidades
tradicionais, familias em situagdo de vulnerabilidade e morado-
res de regides periféricas enfrentam barreiras especificas para
acessar servigos e oportunidades. Por isso, administrar o publico
exige olhar atento para as desigualdades e compromisso com a
equidade.

A equidade ndo significa tratar todos exatamente da mesma
forma, mas oferecer condig¢Ges diferenciadas quando necessario
para que todos tenham acesso real aos direitos. No campo edu-
cacional, por exemplo, uma escola localizada em area rural pode
demandar transporte escolar adequado, calenddrio sensivel as
caracteristicas locais, valorizagdo da cultura camponesa, acesso
a tecnologia e formagdo especifica para os profissionais. J4 uma
escola em drea urbana pode enfrentar desafios relacionados a su-
perlotagdo, violéncia no entorno, evasdo escolar, vulnerabilidade
social e falta de integracdo entre escola, familia e comunidade.

O atendimento as necessidades da populagdo urbana e ru-
ral exige planejamento publico baseado no conhecimento da
realidade. A gestdo ndo pode se limitar a decisGes tomadas de
forma distante dos territdrios. E necessario ouvir a comunidade,
conhecer indicadores sociais, mapear demandas, identificar prio-
ridades e construir ages compativeis com cada contexto. Uma
politica publica que ignora as caracteristicas locais tende a ser
pouco efetiva, pois ndo dialoga com a vida concreta das pessoas.
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A Administragdo Publica democratica também deve garantir
participagdo social. A populagdo ndo deve ser vista apenas como
usuaria passiva dos servigos publicos, mas como sujeito de di-
reitos e participante das decisGes coletivas. Conselhos, féruns,
conferéncias, audiéncias publicas, reunides comunitarias e espa-
¢os escolares de participa¢do sao mecanismos importantes para
aproximar governo e sociedade. Esses espagos permitem que as
necessidades sejam apresentadas, que as decisdes sejam discuti-
das e que a populagdo acompanhe a execugdo das politicas.

Nesse processo, o pedagogo pode assumir papel relevante,
especialmente quando atua em instituicGes educacionais, proje-
tos sociais ou drgdos publicos voltados a formagdao humana. Sua
contribuigcdo esta na capacidade de organizar processos educati-
vos, mediar didlogos, interpretar demandas sociais e promover
praticas participativas. A educagdo, nesse sentido, ndo se restrin-
ge a sala de aula. Ela também acontece quando a comunidade
aprende a reivindicar direitos, acompanhar politicas publicas e
participar das decisGes que afetam sua vida.

Assim, o papel da Administragdo Publica na garantia de direi-
tos estd diretamente relacionado a construgdo de uma sociedade
mais justa. Uma gestdo publica comprometida com o bem co-
mum precisa articular eficiéncia administrativa, sensibilidade
social e responsabilidade ética. Ndo basta executar ag¢Ges de for-
ma mecanica. E preciso perguntar se essas agdes chegam a quem
mais precisa, se produzem resultados concretos, se respeitam a
diversidade dos territérios e se fortalecem a cidadania.

> Principais desafios da Administracdo Publica Contempora-
nea

A Administragdo Publica Contemporanea enfrenta desafios
gue exigem capacidade de adaptagdo, planejamento e com-
promisso com a transformagdo social. Um dos problemas mais
conhecidos é a burocracia excessiva. Embora regras, registros
e procedimentos sejam necessarios para garantir legalidade,
controle e transparéncia, o excesso de formalismo pode tornar
os servigos lentos, distantes e pouco acessiveis a populagdo.
Quando o cidaddo precisa enfrentar longas filas, preencher
muitos documentos, repetir informagdes e aguardar respostas
demoradas, a Administragdo Publica deixa de cumprir adequada-
mente sua fungdo social.

Outro desafio importante é a desigualdade. O Brasil apre-
senta diferengas profundas entre regides, municipios, bairros e
comunidades. Essas desigualdades aparecem no acesso a esco-
la, a salde, ao saneamento, ao transporte, a internet, a cultura
e a outros servigos essenciais. A gestdo publica contemporanea
precisa reconhecer que as politicas publicas ndo produzem os
mesmos efeitos em todos os lugares. Uma agdo pensada para
uma regido central urbana pode nao atender as necessidades de
uma comunidade rural distante. Da mesma forma, uma politica
geral pode ndo alcangar grupos que vivem em situagdo de maior
vulnerabilidade.

As limitagOes or¢gamentarias também representam um obs-
taculo significativo. Os recursos publicos sdo finitos, enquanto as
demandas sociais sdo amplas e crescentes. Por isso, a gestao pu-
blica precisa planejar com responsabilidade, definir prioridades,
evitar desperdicios e buscar integracdo entre diferentes areas.
Educagdo, saude, assisténcia social, cultura, esporte, habitacdo e
meio ambiente ndo devem atuar de forma isolada. Muitas vezes,
os problemas vividos pela populagdo sdo interligados e exigem

[gio)

AMOSTRA

respostas conjuntas. Uma crianga com dificuldades escolares,
por exemplo, pode estar enfrentando inseguranga alimentar,
problemas familiares, falta de transporte ou auséncia de acom-
panhamento de saude.

A transparéncia é outro ponto central. A populagdo tem o
direito de saber como os recursos sao utilizados, quais decisGes
sdo tomadas e quais resultados sdo alcangados. A falta de trans-
paréncia enfraquece a confianga nas institui¢des e abre espago
para praticas inadequadas. Por isso, a Administragdo Publica
precisa investir em mecanismos de prestacdo de contas, divul-
gacdo clara de informacgoes e fortalecimento do controle social.
Transparéncia ndo é apenas publicar dados de forma técnica,
mas torna los compreensiveis e acessiveis ao cidadao.

A ética no servigo publico também é um desafio perma-
nente. O agente publico deve atuar com responsabilidade,
impessoalidade, honestidade e compromisso com o interesse
coletivo. Quando interesses particulares se sobrepdem ao bem
comum, a Administragdo Publica perde legitimidade. A corrup-
¢do, o clientelismo, o favorecimento pessoal e o uso inadequado
dos recursos publicos prejudicam especialmente os grupos mais
vulneraveis, que dependem dos servigos publicos para acessar
direitos basicos.

Além desses desafios, a gestdo publica precisa lidar com as
mudancgas tecnoldgicas. A digitalizacdo de servigos pode facilitar
o acesso, reduzir filas e ampliar a eficiéncia. No entanto, também
pode excluir pessoas que ndo tém acesso a internet, equipa-
mentos adequados ou conhecimento para utilizar plataformas
digitais. Esse problema é especialmente relevante em areas ru-
rais e em regiGes urbanas periféricas. Portanto, modernizar a
Administragdo Publica exige combinar inovagdo com inclusao.

Diante desses desafios, a perspectiva contemporanea de ges-
tdo publica deve buscar equilibrio entre eficiéncia e humanidade.
A Administracdo Publica precisa ser técnica, planejada e respon-
savel, mas também precisa ser acolhedora, acessivel e sensivel as
diferencas sociais. O objetivo final ndo deve ser apenas cumprir
metas administrativas, mas melhorar a vida das pessoas. Para
isso, é necessario fortalecer a formagdo dos servidores, ampliar
a participagdo social, usar dados de forma inteligente e construir
politicas publicas conectadas as realidades dos territérios.

» Administragdao Publica, participacdo social e controle de-
mocratico

A participagdo social é um dos elementos fundamentais da
Administragdo Publica Contemporanea. Em uma sociedade de-
mocratica, as decisdes publicas ndo devem ser tomadas apenas
por gestores e técnicos, sem didlogo com a populagdo. A comu-
nidade precisa ter oportunidade de expressar suas necessidades,
apresentar propostas, acompanhar agées e fiscalizar o uso dos
recursos publicos. Isso fortalece a legitimidade das politicas e
contribui para que elas sejam mais coerentes com a realidade.

Os conselhos de politicas publicas sdo exemplos importantes
de participagdo social. Conselhos de educagao, saude, assisténcia
social, alimentagdo escolar, direitos da crianga e do adolescente,
entre outros, permitem que representantes do poder publico e
da sociedade civil discutam prioridades, acompanhem progra-
mas e exergam controle sobre determinadas ag¢des. Quando
funcionam de maneira efetiva, esses espagos ajudam a aproxi-
mar a Administracdo Publica da populagdo e impedem que as
decisGes figuem concentradas em poucos grupos.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Professor Fundamental | Nivel Il

HISTORIA DAS IDEAIS PEDAGOGICAS DA EDUCACAO NO
BRASIL

EDUCAGAO, SOCIEDADE E IDEIAS PEDAGOGICAS NO
BRASIL

A histdria das ideias pedagoégicas da educagdo no Brasil deve
ser compreendida como parte da prépria formagdo social, poli-
tica e cultural do pais. A escola nunca foi uma instituicdo neutra,
separada da realidade histérica. Pelo contrario, em cada periodo,
a educagdo brasileira expressou determinados interesses, valo-
res e projetos de sociedade. Em alguns momentos, a escola foi
pensada como instrumento de catequese e dominio cultural;
em outros, como mecanismo de formacdo das elites dirigentes;
depois, como meio de construgdo da cidadania republicana,
de preparagdo para o trabalho, de democratizagdo social ou de
emancipacao critica dos sujeitos.

Quando falamos em “ideias pedagdgicas”, estamos nos refe-
rindo as concepgdes sobre o que é educar, qual deve ser o papel
do professor, como o aluno aprende, quais conteudos devem ser
ensinados, que tipo de ser humano se pretende formar e qual
é a fungdo social da escola. Assim, estudar a histéria das ideias
pedagdgicas nao significa apenas decorar nomes de autores ou
métodos de ensino. Significa compreender que toda proposta
educacional carrega uma visdo de mundo. Uma pedagogia pode
valorizar a disciplina, a transmissdo de conteudos e a autoridade
docente; outra pode defender a experiéncia do aluno, o didlogo,
a participagdo social e a construgdo coletiva do conhecimento.
Cada uma dessas concepgdes nasce em determinado contexto
histérico e responde a problemas concretos de seu tempo.

No Brasil, a educagdo foi profundamente marcada por desi-
gualdades. Durante séculos, o acesso ao ensino formal foi restrito
a pequenos grupos sociais, especialmente as elites econdmicas
e politicas. A populagdo indigena, os africanos escravizados, os
pobres, as mulheres e os trabalhadores foram, em grande parte,
excluidos dos processos escolares formais. Mesmo quando surgi-
ram discursos em defesa da instrugdo publica, a universalizagdao
do ensino demorou a se tornar realidade. Por isso, a histéria da
educagdo brasileira também é a histdria de uma longa disputa
entre exclusdo e democratizacdo.

Portanto, a histéria das ideias pedagdgicas no Brasil ndo
pode ser vista como uma simples sucessdo de modelos escolares.
Ela envolve permanéncias, rupturas, conflitos e contradigGes.
Certas caracteristicas da educac¢do colonial, como a seletividade
e a formagado voltada para grupos privilegiados, deixaram marcas
profundas. Ao mesmo tempo, movimentos de renovagdo pe-
dagodgica e lutas pela escola publica, gratuita, laica, obrigatéria
e democratica buscaram romper com esse passado excluden-
te. O estudo desse percurso permite compreender melhor os
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desafios atuais da educagdo brasileira e fornece ao candidato
uma base sélida para interpretar questdes tedricas, histdricas e
pedagodgicas.

PERIODO COLONIAL: PEDAGOGIA JESUITICA, CATEQUESE
E FORMAGAO RELIGIOSA

A educagdo formal no Brasil tem inicio, de maneira siste-
matica, com a chegada dos jesuitas em 1549, no contexto da
colonizagdo portuguesa. A Companhia de Jesus assumiu papel
central na organizagdo do ensino colonial, atuando principalmen-
te na catequese dos povos indigenas e na formacdo religiosa e
intelectual dos filhos dos colonizadores. O objetivo da educagdo
jesuitica ndo era democratizar o conhecimento, mas consolidar
a presenca portuguesa, difundir a fé catélica e formar uma elite
colonial alinhada aos valores da Igreja e da Coroa.

A pedagogia jesuitica possuia forte cardter religioso, moral
e disciplinador. O ensino era baseado na memorizagdo, na repe-
ticdo, na obediéncia, na autoridade do mestre e no estudo dos
classicos. O professor ocupava posi¢do central, sendo respon-
savel por transmitir o conhecimento considerado verdadeiro. O
aluno, por sua vez, deveria assimilar os contetidos, obedecer as
regras e demonstrar disciplina intelectual e moral. Essa concep-
¢do corresponde ao que mais tarde seria identificado como uma
pedagogia tradicional, marcada pela centralidade do professor e
pela valorizagdo da transmissdao do saber acumulado.

Um elemento importante da educagao jesuitica foi o Ratio
Studiorum, documento que organizava o método pedagdgico
da Companhia de Jesus. Ele estabelecia regras para o funciona-
mento das escolas, os conteidos a serem ensinados, a rotina
dos estudos, os procedimentos de avaliagdo e a conduta dos
professores e alunos. O curriculo era fortemente humanista,
com destaque para gramatica, retérica, filosofia, latim e doutrina
crista. Essa formagdo era destinada principalmente aos grupos
sociais dominantes, preparando-os para fungdes administrativas,
religiosas ou intelectuais.

No caso dos indigenas, a educagdo tinha carater catequiza-
dor e civilizatdrio, segundo a légica colonial. Os jesuitas buscavam
converter os povos origindrios ao cristianismo e modificar seus
costumes, linguas, crengas e modos de vida. Embora algumas
acgoes jesuiticas tenham protegido grupos indigenas contra for-
mas mais brutais de exploragdo, é preciso compreender que a
catequese também funcionou como instrumento de dominagdo
cultural. A educagdo era usada para integrar os indigenas ao pro-
jeto colonial portugués, apagando ou subordinando suas formas
préprias de conhecimento e organizag¢do social.

A expulsdo dos jesuitas em 1759, determinada pelo Marqués
de Pombal, representou uma ruptura importante. As chamadas
reformas pombalinas procuraram reduzir o poder da Igreja e am-
pliar o controle do Estado portugués sobre a educagdo. Com isso,
foram criadas as chamadas aulas régias, mantidas pelo poder pu-
blico. No entanto, essa mudanga ndo significou a constru¢do de
um sistema educacional amplo e eficiente. Pelo contrario, a
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saida dos jesuitas desorganizou boa parte da estrutura esco-
lar existente, e o Estado portugués ndo conseguiu substitui-la de
modo consistente.

Do ponto de vista das ideias pedagdgicas, o periodo colo-
nial deixou marcas duradouras. A educagdo foi concebida como
privilégio, ndo como direito universal. O ensino era seletivo, reli-
gioso, livresco e distante da realidade da maioria da populagao.
A escola atendia aos interesses da colonizagdo e da formagdo das
elites, enquanto grande parte da sociedade permanecia excluida
do acesso ao saber formal. Essa heranga ajuda a explicar por que
a democratiza¢do da educagao no Brasil foi lenta, desigual e atra-
vessada por muitos conflitos.

IMPERIO E PRIMEIRA REPUBLICA: LIBERALISMO,
POSITIVISMO E ESCOLA PARA A FORMAGAO DO
CIDADAO

Com a Independéncia do Brasil, em 1822, surgiram novos
discursos sobre a necessidade de organizar a instrugdo publica.
A Constituicdo de 1824, primeira Constituigdo brasileira, afir-
mou a garantia da instrucdo primaria gratuita aos cidaddos. O
texto constitucional previa, em seu art. 179, XXXII, que haveria
“a instrucdo primaria gratuita a todos os cidaddos”. Apesar des-
sa previsdo, a realidade educacional do Império permaneceu
profundamente limitada. A existéncia da norma nao significou
a universalizagdo efetiva do ensino, pois faltavam escolas, pro-
fessores, recursos, organiza¢do administrativa e vontade politica
suficiente para atender toda a populagdo.

Durante o periodo imperial, a educagdo continuou elitis-
ta e excludente. O ensino secundario e superior era voltado a
formagao dos grupos dirigentes, especialmente nas dreas juridi-
cas, médicas e administrativas. J4 a instrugdo primaria, embora
defendida em discursos oficiais, alcangava pequena parcela da
populagdo. A sociedade escravocrata limitava profundamen-
te qualquer projeto de educag¢do universal. Como pensar em
cidadania ampla em um pais que mantinha milhdes de pesso-
as escravizadas? Essa contradicdo é central para entender o
Império: havia ideias liberais circulando, mas a estrutura social
brasileira era marcada pela escraviddo, pelo patriarcalismo, pelo
latifundio e pela concentragdo de poder.

No campo pedagdgico, o Império manteve forte presenga da
pedagogia tradicional. A escola era organizada com base na auto-
ridade do professor, na disciplina, na repeticao, na memorizagao
e na transmissdo de conteudos. A preocupagdo principal ndo
era desenvolver autonomia intelectual ou pensamento critico,
mas ensinar leitura, escrita, calculo, moral e religido. Em muitas
situac¢Oes, a educagdo era vista como forma de moralizar a popu-
lagdo pobre e preparar os individuos para uma convivéncia social
ordeira.

Com a Proclamacgdo da Republica, em 1889, novas ideias
ganharam forga. O republicanismo defendia a necessidade de
formar o cidaddo para a nova ordem politica. A escola passou a
ser vista como instrumento de civilizagdo, progresso, integragdo
nacional e construgdo da identidade republicana. Nesse contex-
to, o positivismo exerceu influéncia significativa. Inspirado na
valorizagdo da ciéncia, da ordem e do progresso, o pensamento
positivista acreditava que a sociedade deveria ser organizada ra-
cionalmente, e a educacgdo teria papel importante na formagdo
de individuos disciplinados, Uteis e comprometidos com o desen-
volvimento nacional.
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A Primeira Republica, porém, também foi marcada por gran-
des contradigdes. Embora o discurso republicano valorizasse a
educagdo publica, o acesso a escola continuou restrito. O fede-
ralismo transferiu grande parte da responsabilidade educacional
aos estados, o que produziu diferengas regionais profundas.
Estados mais ricos, como S3o Paulo, avangaram mais na organiza-
¢do dos grupos escolares e na formacdo de professores, enquanto
outras regides permaneceram com oferta escolar precaria. A es-
cola republicana buscava formar cidaddos, mas a cidadania era
limitada, ja que analfabetos, mulheres e grande parte da popu-
lagdo pobre estavam excluidos da participacdo politica efetiva.

Um aspecto importante desse periodo foi o surgimento dos
grupos escolares, especialmente a partir do final do século XIX e
inicio do século XX. Eles representaram uma nova forma de or-
ganizagdo da escola primaria, com classes seriadas, divisdo por
idade e nivel de aprendizagem, espacos escolares mais planeja-
dos, dire¢do administrativa e métodos considerados modernos
para a época. Essa organizagdo contribuiu para consolidar uma
cultura escolar mais sistematizada.

Do ponto de vista das ideias pedagdgicas, o Império e a
Primeira Republica revelam a passagem de uma educagdo for-
temente religiosa e colonial para uma educagdo mais associada
ao Estado, a cidadania e ao progresso nacional. No entanto, essa
passagem foi limitada e desigual. A escola continuou servindo,
em grande medida, a formagao das elites e a organizagao moral
da sociedade. Para concursos, o candidato deve lembrar que o
liberalismo educacional brasileiro foi contraditério: defendia a
instrucdo e a liberdade, mas convivia com exclusdo social, escra-
viddo, desigualdade e baixa escolariza¢do da populagdo.

ESCOLA NOVA: RENOVAGAO PEDAGOGICA E DEFESA DA
ESCOLA PUBLICA

No século XX, especialmente a partir das décadas de 1920 e
1930, a educacdo brasileira passou a receber forte influéncia do
movimento da Escola Nova. Esse movimento surgiu como critica
a escola tradicional, considerada autoritaria, verbalista, livresca,
rigida e distante da vida dos alunos. A Escola Nova defendia uma
renovagdo profunda das praticas pedagdgicas, propondo uma
escola mais ativa, democratica, cientifica e centrada na crianga.

A pedagogia escolanovista partia da ideia de que o aluno ndo
deveria ser visto como um receptor passivo de informagdes, mas
como sujeito ativo do processo de aprendizagem. O ensino de-
veria considerar os interesses, as necessidades, as experiéncias
e o desenvolvimento psicolégico da crianga. Em vez de apenas
memorizar conteudos, o estudante deveria aprender por meio
da observacgdo, da experimentacgdo, da resolugdo de problemas
e da participagdo em atividades significativas. O professor dei-
xaria de ser apenas transmissor de conhecimento e passaria a
atuar como orientador, mediador e organizador das situacdes de
aprendizagem.

No Brasil, a Escola Nova esteve ligada ao processo de mo-
dernizagdo social e ao desejo de construir um sistema nacional
de educagdo. Entre seus principais representantes estao Anisio
Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho. Esses educa-
dores defendiam a escola publica, gratuita, obrigatodria, laica e
democratica. Para eles, a educagdo era condicdo essencial para a
construgdo de uma sociedade moderna e republicana. A escola
deveria formar cidaddos capazes de participar da vida social e
politica, e ndo apenas reproduzir conteudos tradicionais.
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