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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.




Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.
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LINGUA PORTUGUESA

ELEMENTOS DE CONSTRUCAO DO TEXTO E SEU SENTI-

DO: GENERO DO TEXTO (LITERARIO E NAO LITERARIO,

NARRATIVO, DESCRITIVO E ARGUMENTATIVO); INTER-
PRETACAO E ORGANIZACAO INTERNA

A classificacdo dos textos em tipos e géneros textuais é
fundamental para a compreensdo dos processos de produgao e
interpretagdo textual. Esses dois conceitos, apesar de relaciona-
dos, possuem diferencas importantes.

Os tipos textuais se referem a forma como o texto é es-
truturado, isto é, a sequéncia linguistica predominante, como
narragdo, descri¢do ou dissertagdo. J4 os géneros textuais estdao
ligados ao contexto social e as fungGes comunicativas dos textos,
como carta, noticia ou crbnica.

A distingdo entre esses conceitos é importante ndo apenas
para o entendimento tedrico da lingua, mas também para a pra-
tica de leitura e escrita. Saber identificar o tipo e o género de um
texto ajuda o leitor a compreender melhor suas intengdes, assim
como auxilia o produtor textual a escolher a estrutura e o estilo
mais apropriados para alcangar seu objetivo comunicativo.

Nos ultimos anos, a crescente diversidade de praticas sociais
e a evolugdo das formas de comunicagdo, especialmente com o
avango das tecnologias digitais, tém provocado mudangas na for-
ma como os géneros textuais sdo usados e entendidos.

TiPOS TEXTUAIS

Os tipos textuais referem-se a organizagdo interna dos
textos, ou seja, a maneira como a informacdo é estruturada lin-
guisticamente. Sao estruturas formais que determinam como as
ideias serdo apresentadas, independentemente do contexto so-
cial ou do propdsito comunicativo.

Existem cinco principais tipos textuais amplamente reconhe-
cidos na linguistica: narracdo, descri¢do, dissertagdo, exposi¢cdo
e injuncdo. Cada um desses tipos possui caracteristicas préprias
gue guiam a produgdo e a interpretagdo dos textos.

> Narragao

A narragdo é o tipo textual que conta uma histéria, relatan-
do eventos ou ag¢Bes em sequéncia. Nessa estrutura, os fatos
sdo geralmente organizados em uma ordem cronoldgica, e ha a
presenca de personagens, um ambiente (espago) e um tempo
definidos. O enredo, que é a sequéncia dos acontecimentos, é
fundamental para a construgdo do texto narrativo. Um exemplo
tipico de texto narrativo é o conto, que apresenta um inicio, um
desenvolvimento e um desfecho.

Exemplo: contos, romances, cronicas, anedotas.

/-

a5

> Descrigdo

O texto descritivo busca retratar com detalhes as caracte-
risticas de pessoas, objetos, lugares ou situagdes, criando uma
imagem mental no leitor. Na descri¢do, o autor utiliza muitos
adjetivos e informag¢des sensoriais para detalhar aquilo que
esta sendo descrito, focando em suas particularidades e atri-
butos. Esse tipo textual é frequentemente encontrado como
parte de textos narrativos, mas também pode aparecer de forma
auténoma.

Exemplo: retratos, laudos técnicos, descri¢cdes de paisagens.

» Dissertacdo

A dissertagdo é um tipo textual argumentativo, no qual o
autor expde ideias, discute um tema e apresenta argumentos,
com o objetivo de convencer ou informar o leitor. Esse tipo de
texto costuma ser formal e estruturado, apresentando uma in-
trodugdo, um desenvolvimento e uma conclusdo. No contexto
educacional e académico, os textos dissertativos sdo amplamen-
te utilizados em ensaios, redagdes de vestibulares e concursos, e
artigos cientificos.

Exemplo: redacGes argumentativas, ensaios, editoriais.

> Exposi¢do

O texto expositivo tem como objetivo principal expor, expli-
car ou apresentar informagGes e conhecimentos de forma clara
e objetiva. Esse tipo textual busca esclarecer fatos ou conceitos,
sem a necessidade de persuadir o leitor ou envolver juizos de
valor. E frequentemente utilizado em contextos didaticos e cien-
tificos para transmitir informagdes de maneira acessivel.

Exemplo: textos didaticos, relatdrios, verbetes
enciclopédias.

de

> Injungao

O texto injuntivo (ou instrucional) tem como fungdo princi-
pal orientar o leitor a realizar uma ag¢do ou a seguir determinados
procedimentos. S3o textos que fornecem instrugdes, ordens ou
conselhos, utilizando verbos no imperativo ou no infinitivo para
guiar o comportamento do leitor.

Exemplo: manuais de instrucdo, receitas, regulamentos, bu-
las de remédios.

» Caracteristicas dos Tipos Textuais

Cada tipo textual possui caracteristicas préprias, que podem
ser resumidas da seguinte forma:

= Narragdo: foco em agbes e eventos em sequéncia (cro-

noldgica ou nao); uso de verbos no passado; presenca de

personagens, tempo e espago definidos;

» Descrigao: foco em caracteristicas e detalhes; uso de adjeti-
vos; apelo aos sentidos (visdo, audigdo, olfato, tato, paladar);

4
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= Dissertagdo: foco na argumentacgdo e no raciocinio ldgico,
estrutura rigida (introducgdo, desenvolvimento, conclusdo),
uso de conectores e verbos de opinido;

= Exposi¢ao: foco na explicagdo e na apresentagdo de in-
formagdes; tom objetivo e neutro; uso de exemplos e
defini¢des;

* Injungdo: foco em orientar o comportamento do leitor; uso
de verbos no imperativo ou no infinitivo; clareza e precisao
nas instrugdes.

» Combinagdo dos Tipos Textuais

E importante destacar que, embora os tipos textuais sejam
categorias distintas, muitos textos apresentam uma combinagdo
de mais de um tipo. Por exemplo, um romance, que é predo-
minantemente narrativo, pode conter trechos descritivos para
retratar o ambiente e os personagens, além de momentos dis-
sertativos para discutir ideias ou reflexdes dos personagens. Essa
flexibilidade dos tipos textuais contribui para a riqueza e a varie-
dade de textos que encontramos no dia a dia.

GENEROS TEXTUAIS

Os géneros textuais sdo as diferentes formas de organiza-
¢do de um texto que surgem de acordo com as necessidades e
convengdes sociais. Eles sdo determinados pelo contexto de uso,
pela intengdo comunicativa e pelas praticas culturais de uma
sociedade.

Diferentemente dos tipos textuais, que sdo formas mais
rigidas e estruturais, os géneros textuais sdo dinamicos, adaptan-
do-se as situagdes comunicativas e aos meios em que circulam,
como o jornal, a internet, ou o ambiente académico.

Os géneros textuais sdo numerosos e variam conforme a
evoluc¢do das formas de comunicagdo, mas podem ser organiza-
dos em diferentes categorias, dependendo de sua fungdo social e
das caracteristicas formais que apresentam.

» Noticia

A noticia é um género textual do campo jornalistico, cujo ob-
jetivo é informar o publico sobre fatos recentes ou de interesse
social. Esse género é marcado pela objetividade e imparcialidade,
apresentando os acontecimentos de forma direta e sem opini-
Oes pessoais. A noticia costuma seguir a estrutura conhecida
como piramide invertida, onde as informag¢des mais importantes
aparecem no inicio do texto, enquanto os detalhes sdo desenvol-
vidos ao longo do texto.

= Estrutura: titulo, lead (introdu¢do com as informagées

principais), desenvolvimento e concluséo.

= Exemplo: noticias publicadas em jornais, portais de inter-
net, telejornais.

> Carta

A carta é um género textual de comunicagdo escrita, utili-
zado para estabelecer contato entre interlocutores distantes no
tempo ou no espago. Dependendo do destinatario e do objeti-
vo, a carta pode ser formal ou informal. No caso de uma carta
formal, sdo utilizados vocabuldrio e expressdes mais respeitosas,
enquanto a carta informal permite uma linguagem mais colo-
quial e proxima.

AMOSTRA

= Estrutura: saudacdo, corpo do texto e despedida.
» Exemplo: cartas comerciais, cartas pessoais, e-mails.

> Artigo de Opiniao

O artigo de opinido é um texto dissertativo-argumentativo
gue expressa o ponto de vista do autor sobre determinado tema,
geralmente um assunto de relevancia atual. O objetivo é conven-
cer o leitor por meio de argumentos bem estruturados. Embora
apresente opinides pessoais, o artigo de opinido deve ser funda-
mentado com dados, exemplos e argumentos légicos.

= Estrutura: titulo, introdugdo (apresentagdo do tema), de-

senvolvimento (argumentagdo) e conclusdo (fechamento

com uma posigdo clara).

= Exemplo: artigos publicados em jornais, revistas e portais
de internet.

> Resenha

A resenha é um género textual que visa analisar e avaliar
uma obra cultural, como um livro, filme, peca de teatro, evento,
entre outros. A resenha combina descrigdo e critica, oferecendo
um resumo da obra e, a0 mesmo tempo, apresentando a opinido
do autor da resenha sobre a qualidade e a relevancia da obra em
questao.

= Estrutura: identificacdo da obra (titulo, autor), resumo do

conteldo, analise critica e conclusdo.

= Exemplo: resenhas de livros, criticas de cinema, avaliagdes
de produtos.

> Cronica

A crOnica é um género textual que apresenta uma reflexao
sobre situagdes cotidianas, frequentemente com um tom pesso-
al e subjetivo. Geralmente breve, a crénica pode ter um carater
humoristico, poético ou reflexivo, abordando temas simples, mas
sempre com um olhar critico ou irénico. E comum encontrarmos
cronicas em jornais e revistas, onde sdo utilizadas para comentar
pequenos acontecimentos do dia a dia.

= Estrutura: narrativa breve, com espago para reflexdes do

autor sobre o tema abordado.

= Exemplo: cronicas jornalisticas, cronicas literarias.

» Relatério

O relatdério é um género textual utilizado em contextos
profissionais e académicos para registrar, de maneira objetiva
e detalhada, os resultados de uma investigagdo, experiéncia ou
atividade. O relatdrio busca informar e documentar um processo,
podendo incluir dados quantitativos e qualitativos, tabelas, grafi-
cos e conclusGes baseadas nas evidéncias apresentadas.

= Estrutura: introducdo, desenvolvimento (metodologia,

descri¢do dos dados) e conclusdo.

= Exemplo: relatdrios empresariais, relatérios de pesquisa,
relatérios técnicos.
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RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO (RLM)

CONJUNTOS: CONCEITO DE CONJUNTOS; OPERACOES
COM CONJUNTOS; REPRESENTAGAO POR DIAGRAMAS

TEORIA DOS CONJUNTOS

Um conjunto é uma colegdo de objetos, chamados elemen-
tos, que possuem uma propriedade comum ou que satisfazem
determinada condigado.

» Representag¢do de um conjunto

Podemos representar um conjunto de vdrias maneiras.
Indicamos os conjuntos utilizando as letras maiusculas e os
elementos destes conjuntos por letras minusculas. Vejamos as
principais formas de representagdo:

= Os elementos do conjunto sdo colocados entre chaves se-

parados por virgula, ou ponto e virgula.

A={a, e i 0, u}

= Os elementos do conjunto sdo representados por uma ou
mais propriedades que os caracterize.

A = {x| x é vogal do nosso alfabeto}
»  Este simbolo significa tal que.

= Os elementos do conjunto sao representados por meio de
um esquema denominado diagrama de Venn.

o

> Relagdo de pertinéncia
Usamos os simbolos € (pertence) e & (ndo pertence) para
relacionar se um elemento faz parte ou ndo do conjunto.

> Tipos de Conjuntos

= Conjunto Universo: reunido de todos os conjuntos que es-
tamos trabalhando.

* Conjunto Vazio: é aquele que ndo possui elementos.
Representa-se por () ou, simplesmente { }.

* Conjunto Unitario: possui apenas um Unico elemento.

= Conjunto Finito: quando podemos enumerar todos os seus
elementos.

* Conjunto Infinito: contrario do finito.

> Relagdo de inclusao

E usada para estabelecer relagdo entre conjuntos com con-
juntos, verificando se um conjunto é subconjunto ou ndo de
outro conjunto. Usamos os seguintes simbolos de inclusdo:

esta contido

contém

/(U N

néo esta contido

D n&o contém

> lgualdade de conjuntos

* Dois conjuntos a e b sdo iguais, indicamos a = b, quando
possuem os mesmos elementos.

* Dois conjuntos a e b sdo diferentes, indicamos por a # b,
se pelo menos um dos elementos de um dos conjuntos ndo
pertence ao outro.

> Subconjuntos

Quando todos os elementos de um conjunto A sdo também
elementos de um outro conjunto B, dizemos que A é subconjunto
de B.

Exemplo: A={1,3,7}eB={1,2,3,5,6,7,8}.
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Os elementos do conjunto A estdo contidos no conjunto B.

Atencao:

= Todo conjunto A é subconjunto dele proprio;

= O conjunto vazio, por convencdo, é subconjunto de qual-
quer conjunto;

= O conjunto das partes é o conjunto formado por todos os
subconjuntos de A.

* O numero de seu subconjunto é dado por: 2"; onde n é o
numero de elementos desse conjunto.

v

Operagdes com Conjuntos
Tomando os conjuntos: A ={0,2,4,6} e B ={0,1,2,3,4}, como
exemplo, vejamos:

Unido de conjuntos

E o conjunto formado por todos os elementos que perten-
cem a A ou a B. Representa-se por A - B. Simbolicamente: A
) B={x| x € Aoux € B}. Exemplo:

*3

A parte pintada dos conjuntos indica A U B.
AUB=1{01 234, G

#=  |&-se: A uniao £ ou A reuniao B.

Intersec¢do de conjuntos

E o conjunto formado por todos os elementos que perten-
cem, simultaneamente, a A e a B. Representa-se por A ™ B.
Simbolicamente: A ™M B={x | x € Aex € B}

A parte pintada dos conjuntos indica A n B.

AN B=1{0, 2, 4}
I

#  Lé-se: Aintersecgao B

Observagdo: Se A n B = (), dizemos que A e B sdo conjuntos
disjuntos.

AMOSTRA

Propriedades da unido e intersec¢do
= Propriedade comutativa
A UB =B U A (comutativa da unido)
A N B =B N A (comutativa da intersecgdo)
* Propriedade associativa
(AUB)UC=AU (BUC) (associativa da unido)
(AN B)nC=An (Bn C)(associativa da interseccdo)
* Propriedade associativa
AN (BUC)=(AnB)U (A n C) (distributiva da intersec-
¢do em relagdo a unido)
AU(BNC)=(AUB) N (AUC) (distributiva da unido em
relagdo a intersecgdo)
= Propriedade essencial
SeAcCB,entioAUB=BeANnB=A,entdlo ACB

Numero de Elementos da Unido e da Intersec¢ao de

Conjuntos
E dado pela férmula abaixo:

n(A U B) = n(A) + n(B) — n{A N B)

AMNB
A‘ -
=

b a7 .t B

w4
.3

NAUB)=4+5—-3=nAUB)=0C

Exemplo: (FCC)

Dos 43 vereadores de uma cidade, 13 dele ndo se inscre-
veram nas comissdes de Educagdo, Saude e Saneamento Basico.
Sete dos vereadores se inscreveram nas trés comissées citadas.
Doze deles se inscreveram apenas nas comissdes de Educagdo
e Saude e oito deles se inscreveram apenas nas comissdes de
Salde e Saneamento Basico. Nenhum dos vereadores se inscre-
veu em apenas uma dessas comissdes. O numero de vereadores
inscritos na comissdo de Saneamento Basico € igual a

(A) 15.

(B) 21.

(C) 18.

(D) 27.

(E) 16.

7/
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NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: ESTRUTURA E PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
DA CONSTITUIGAO; SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

E CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE (NOGOES
GERAIS)

> Conceito de Constituicdo

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagao de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito
de Constituigao, faz-se importante o estudo das diversas concep-
¢Oes que o englobam. Entdo vejamos:

Constituigao Socioldgica:

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que
deve traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege deter-
minada nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita,
gue ndo corresponde a Constituicdo real.

Constitui¢do Politica:

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decor-
re de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura
do Estado e dos Poderes e na presenca de um rol de direitos
fundamentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica
fundamental ndo serdo Constitui¢do propriamente dita, mas me-
ras leis constitucionais.

Constituigdo Juridica:

Fundada nas liges de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que
se constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz
fundamento transcendental para sua propria existéncia (sentido
I6gico-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas
com mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para
a criacdo das demais normas que compdem o ordenamento juri-
dico (sentido juridico-positivo).

Na concepgao juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constitui¢cao
ocupa o apice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordena-
mento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo validos se ndo
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa:

Constituicio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis
Complementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os
Portarias, Instru¢es Normativas, ResolugGes, etc.

Decretos,

Constitucionalismo:

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria
(ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado indis-
pensavel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da
organizagdo politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno represen-
tard uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins
garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um cla-
ro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica,
tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constituigdo, avanga-se no sentido de que os textos constitu-
cionais contém regras de limitacdo ao poder autoritdrio e de
prevaléncia dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo au-
toritdria do antigo regime.

» Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Re-
forma (Emendas e Revisdo) e Mutagao da Constituicdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes
em uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo
atribui ao povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que
se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a Orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados
de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

1
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Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas é o Estado, por meio de seus érgdos especializados, que o
exerce.

Poder Constituinte Originario:

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado, or-
ganizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro
poder, ndo sofre qualquer limitagdo na érbita juridica e ndo se
subordina a nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um
poder de fato ou poder politico.

Poder Constituinte Derivado:

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na propria Constituicdo as limitagcGes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

Poder Constituinte Derivado Decorrente:

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades
da Federagdo elaborarem as suas prdprias Constituicdes (Lei
Organica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste
Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Poder Constituinte Derivado Reformador:

Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste
Poder é o Congresso Nacional.

Mutagao da Constituigao:

A interpretacdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a
solugdo do aparente conflito através de uma interpretacgao siste-
matica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagao
constitucional. Vejamos:

= Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto cons-

titucional, através dos mecanismos definidos pelo poder

constituinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou
acrescentando artigos ao texto original.

= MutagOes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim altera¢des
no significado e sentido interpretativo de um texto consti-
tucional. A transformagdo ndo estd no texto em si, mas na
interpretacao daquela regra enunciada. O texto permanece
inalterado.

As mutacgGes constitucionais, portanto, exteriorizam o cara-
ter dindmico e de prospecg¢do das normas juridicas, através de
processos informais. Informais no sentido de ndo serem pre-
vistos dentre aquelas mudangas formalmente estabelecidas no
texto constitucional.

Métodos de Interpretagao Constitucional:

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo
e a sistematizacdo dos processos aplicaveis para determinar o
sentido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que
fornece a técnica e os principios segundo os quais o operador do
Direito podera apreender o sentido social e juridico da norma
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constitucional em exame, ao passo que a interpretagdo
consiste em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a
ciéncia da interpretacdo das normas constitucionais.

A interpretacdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada

um deles:

Método Hermenéutico Classico:

Também chamado de método juridico, desenvolvido por
Ernest Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sen-
tido amplo, logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada tal
qual a de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo
classicos, como, por exemplo, o literal, o Iégico-sistematico, o
histérico e o teleoldgico.

= Literal ou gramatical: examina-se separadamente o senti-

do de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais

singela forma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o

mais indicado;

= Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do
alcance da norma de forma contextualizada ao sistema ju-
ridico que integra. Parte do pressuposto de que a norma é
parcela integrante de um todo, formando um sistema juri-
dico articulado;

= Historico: busca-se no momento da produgao normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

= Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica
pretendeu atingir. Possui como pressuposto a intengdo do
legislador ao criar a norma.

Método Topico-Problematico:

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ide-
alizado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo
tentando adaptar o problema concreto (o fato social) a uma
norma constitucional. Busca-se, assim, solucionar o problema
“encaixando” em uma norma prevista no texto constitucional.

Método Hermenéutico-Concretizador:

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar
a norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensdo do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucio-
nal a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente
releitura do texto normativo, com o posterior contraponto do
novo conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e
vir) deve-se repetir continuamente até que se chegue a solucdo
otima do problema. Esse movimento é denominado circulo her-
menéutico ou espiral hermenéutica.

Método Cientifico-Espiritual:

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto
de que o intérprete deve buscar o espirito da Constituigdo, ou
seja, os valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as
normas constitucionais a partir da ordem de valores imanen-
tes do texto constitucional, a fim de alcangar a integragdo da
Con;ﬁtuigéo com a realidade social.
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITO DE ADMINISTRA
CAO PUBLICA; ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA;
CENTRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO, DESCON-
CENTRACAO E DELEGACAO; EMPRESAS PUBLICAS:
CONCEITO E CARACTERISTICAS; REGIME JURIDICO DAS
EMPRESAS PUBLICAS

» Administragdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administracdo Direta é corres-
pondente aos 6rgdos que compdem a estrutura das pessoas
federativas que executam a atividade administrativa de maneira
centralizada. O vocabulo “Administragdo Direta” possui sentido
abrangente vindo a compreender todos os 6rgdos e agentes dos
entes federados, tanto os que fazem parte do Poder Executivo, do
Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os responsaveis
por praticar a atividade administrativa de maneira centralizada.

J4 a Administracao Indireta, é equivalente as pessoas juridi-
cas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as
Administra¢Oes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo adminis-
trativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autdbnoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribui¢des
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de di-
reito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opcdo, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugao especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagao por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

» Desconcentragdo e Descentralizagdao

Consiste a desconcentragdao administrativa na distribuicao
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentracdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo admi-
nistrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para outra
pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na adminis-
tragdo direta como na administragdo indireta de todos os entes
federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de des-
concentragdo administrativa no ambito da Administracdo Direta
da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as secreta-
rias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as secretarias
municipais e as cdmaras municipais; na administragdo indireta
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federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo socie-
dade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em todos
os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles érgdos da Administracdo Direta ou das pes-
soas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato desses
6rgdos estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo
de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentra-
¢do administrativa esta diretamente relacionada ao principio da
hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao in-
vés de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distri-
buindo suas atribuigdes e detenha controle sobre as atividades
ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a
pessoa que transfere e a que acolhe as atribuicGes.

» Criagao, extingdo e capacidade processual dos orgaos pu-

blicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispbem que a cria-
¢do e a extingdo de dérgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem com-
pete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a
organizagao e funcionamento desses 6rgaos publicos, quando
nado ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
Orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criacdo e extin¢do de drgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica deverd en-
caminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso esse
6rgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita por
decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos ministé-
rios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato de tal ato
se tratar de organizagao interna do érgdo. Vejamos:

= Orgdo: é criado por meio de lei.

= Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde

que ndo provoque aumento de despesas, bem como a cria-

¢do ou a extingdo de outros 6rgdos.

= Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas:

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas autar-
quias, fundagGes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.
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De forma contréria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3o existe hierarquia entre as entidades da Administragdo
Pdblica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situacdes, de ma-
neira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administracdo Indireta estiverem
desempenhando as fun¢des para as quais foram criadas de for-
ma correta.

Pessoas politicas:

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sao regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma parce-
la do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdo
auténomos, vindo a se organizar de forma particular para alcan-
car as finalidades avencgadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constituicdo Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias:

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico in-
terno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragao Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuacdo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sado feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a sua finalidade, que é o bem comum da coletivi-
dade como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias
sdo um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato
de prestarem esse servigo publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as au-
tarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que o
Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdo
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se tam-
bém que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo
exercida tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desem-
penhada, em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
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Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei des-
tinada a sua criagdo, devera, obrigatoriamente, segundo os
parametros legais, ser feita pelo respectivo Poder.

> Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista:

Sao a parte da Administragao Indireta mais voltada para o di-
reito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria
de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de econo-
mia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem ser
divididas entre prestadoras diversas de servigo publico e plena-
mente atuantes na atividade econdmica de modo geral. Assim
sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de
sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais explo-
radoras de atividade econd6mica estdo sob a égide, no plano
constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se en-
contra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

= OBS. importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de ativi-
dade econOémica, possuem personalidade juridica de direito
privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de ati-
vidade econémica das empresas estatais prestadoras de servigo
publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora
de servigco publico, a atividade desempenhada é regida pelo di-
reito publico, nos ditames do artigo 175 da Constitui¢cdo Federal
que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.” Ja se for
exploradora de atividade econémica, como maneira de evitar
gue o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado, as
referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito privado,
nos ditames do artigo 173 da Constituicdo Federal, que assim
determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado
s0 serd permitida quando necessdria aos imperativos
da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

§ 192 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econémica de produgdo
ou comercializagGo de bens ou de prestagdo de servigos,
dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il — a sujei¢do ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagées civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;
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DIREITO CIVIL

PARTE GERAL: PESSOAS

> Das Pessoas Naturais

Podemos conceituar as pessoas naturais como pessoas fisicas, haja vista o ser humano ser considerado como sujeito de direitos
e obriga¢Oes. Assim sendo, pondera-se que para ser uma pessoa, basta existir, ou seja, nascer com vida e adquirir personalidade
juridica.

Personalidade Juridica

Personalidade juridica é a capacidade para titularizar direitos e contrair obrigacGes, ou, seja, é o atributo para ser sujeito de
direito, sendo que apds adquirida a personalidade, podera atuar o ente na condigdo de sujeito de direito, tanto como pessoa natural
guanto como pessoa juridica, podendo operar com a pratica de atos e negdcios juridicos de diferentes situagoes.

No condizente a pessoa natural ou fisica, denota-se que o Cdédigo Civil de 2002 determina no artigo 12, o seguinte:

Art. 12. Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.

A determinagdo acima, é permissionaria da inferéncia de que a personalidade é um atributo de toda e qualquer pessoa, indepen-
dentemente de ser ela natural ou juridica, tendo em vista que a prépria norma civil ndo faz tal distingdo em seu caderno processual.

De acordo com o artigo 22 do Cédigo Civil de 2002, a personalidade juridica, ocorre a partir do nascimento com vida. Desta ma-
neira, no momento em que inicia o funcionamento do aparelho cardiorrespiratério, clinicamente aferivel pelo exame de docimasia
hidrostatica de Galeno, o recém-nascido passa a adquirir personalidade juridica, vindo a se tornar sujeito de direito, ainda que venha
a falecer minutos depois do seu nascimento.

Ao processo mencionado acima, de acordo com a Doutrina, da-se o nome de teoria natalista, sendo que de acordo com essa di-
retriz, caso o recém-nascido, cujo pai ja tenha falecido, venha a falecer minutos apés o parto, ird adquirir todos os direitos sucessorios
do seu genitor que deverao ser transferidos para a sua mae.

Do nascituro

Trata-se o nascituro do ser humano concebido, mas que ainda ndo nasceu.

Nesse sentido, denota-se que o Cadigo Civil trata do nascituro mesmo quando ele ndo é considerando exatamente uma pessoa,
colocando a salvo a protegdo legal dos seus direitos desde a concepgdo, nos ditames do artigo 22 do Cddigo Civil. Vejamos:

Art. 22, A personalidade civil da pessoa comeg¢a do nascimento com vida; mas a lei pbée a salvo, desde a concepgéo, os direitos

do nascituro.

Denota-se que embora haja profunda controvérsia doutrinaria, no Brasil, € adotada a tradicional teoria natalista, por intermédio
da qual a aquisi¢do da personalidade é operada a partir do nascimento com vida, sendo que ndo sendo pessoa, 0 nascituro possuiria
somente mera expectativa de direito.

Sao direitos do nascituro:

a) A titularidade de direitos personalissimos: o direito a vida, o direito a prote¢do pré-natal, dentre outros;

b) Receber doagdo, sem que haja prejuizo do recolhimento do imposto de transmissdo inter vivos;
c) O beneficio do legado e da heranga;
d) O Cddigo Penal tipifica o crime de aborto;

e) Como consequéncia da protecdo garantida pelos direitos da personalidade, o nascituro tem direito a realizagdo do exame de
DNA, para efeito de verificacdo de paternidade;

f) Direito a alimentos gravidicos que compreendem todos os gastos necessarios a protecdo do feto, por ndo ser justo que a geni-
tora suporte todos os encargos da gestacdo sem a colaboragdo econdmica do pai da crianga que estd ird nascer.
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Da Capacidade

Ap0ds adquirida a personalidade juridica, toda pessoa passa a ser capaz de direitos e obriga¢des, vindo a possuir, desta forma,
capacidade de direito ou de gozo.

Nesse diapasdo, toda pessoa possui capacidade de direito advinda do fato de que a personalidade juridica se trata de atributo
inerente a sua condigdo.

Ressalta-se que nem toda pessoa possui aptiddo para exercer de forma pessoal os seus direitos com a pratica de atos juridicos,
em decorréncia de limitagOes organicas ou psicoldgicas.

Contudo, podendo a pessoa atuar pessoalmente, possuira capacidade de fato ou de exercicio, sendo que reunidos esses dois
atributos, possuira capacidade civil plena. Desta forma, temos:

CAPACIDADE DE FATO OU DE EXERCICIO = APTIDAO PARA EXERCER POR SI SO, OS ATOS DA VIDA CIVIL = CAPACIDADE CIVIL
PLENA

OU SEJA, *A PESSOA POSSUI CAPACIDADE PLENA PARA EXERCER SEUS DIREITOS E OBRIGACOES AO COMPLETAR 18 ANOS DE
IDADE*. (Art. 52, Cédigo Civil/2002, incluida a emancipagdo na forma do Paragrafo Unico e seus incisos).

Em relagdo a capacidade, aduz-se que nem toda pessoa capaz pode estar apta a pratica de determinado ato juridico, sendo que
a legitimagdo traduz uma capacidade especifica.

Em decorréncia de um interesse que se pretende preservar, ou considerando a situagdo particular de determinada pessoa que
se deseja proteger, foram criados impedimentos circunstanciais, que ndo podem ser confundidos com as hipdteses legais de incapa-
cidade. A titulo de exemplo, podemos citar o tutor que mesmo sendo maior e capaz, ndo poderda adquirir bens méveis ou imdveis do
tutelado, segundo o artigo 1.749, |, do CC/2002.

Da mesma forma, depreende-se que o adotado com o filho do adotante sendo maiores e capazes, ndo poderdo se casar, de acor-
do com o artigo 1.521, IV, do CC/2002, sendo que em tais situagdes, estardo impedidos de praticar o ato por auséncia de legitimidade
ou de capacidade especifica para o ato.

O ilustre Silvio Venosa se manifesta sobre o assunto, da seguinte maneira: “Ndo se confunde o conceito de capacidade com o
de legitimagdo. A legitimagdo consiste em se averiguar se uma pessoa, perante determinada situagdo juridica, tem ou néo capa-
cidade para estabelecé-la. A legitimagdo é uma forma especifica de capacidade para determinados atos da vida civil. O conceito é
emprestado da ciéncia processual. Estd legitimado para agir em determinada situagdo juridica quem a lei determinar. Por exemplo,
toda pessoa tem capacidade para comprar ou vender. Contudo, o art. 1.132 do Cddigo Civil/1916 estatui: os ascendentes ndo podem
vender aos descendentes, sem que os outros descendentes expressamente consintam. Desse modo, o pai, que tem a capacidade
genérica para praticar, em geral, todos os atos da vida civil, se pretender vender um bem a um filho, tendo outros filhos, ndo podera
fazé-lo se ndo conseguir a anuéncia dos demais filhos. Ndo estard ele, sem tal anuéncia, legitimado para tal alienagdo. Num conceito
bem aproximado da ciéncia do processo, legitimagdo é a pertinéncia subjetiva de um titular de um direito com relagéo a determinada
relagdo juridica. A legitimagdo € um plus que se agrega a capacidade em determinadas situagdes”. (VENOSA, Silvio De Salvo, Ob. Cit.,
P. 139/2016).

Desta maneira, de forma esquematizada, temos:

CAPACIDADE

Capacidade de direito = capacidade genérica;
Capacidade de fato, ou, de exercicio = capacidade em sentido estrito que se trata da medida do exercicio da personalidade;
Capacidade especifica = legitimidade com a auséncia de impedimentos juridicos circunstanciais para a pratica de determinados
atos.

Da Incapacidade:

Estando ausente a capacidade de fato, nos encontraremos diante da incapacidade civil absoluta ou relativa, que se tratam de
temas que passaram por significativas mudangas com a Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
apds a sua entrada em vigor, em janeiro de 2016.

Da Incapacidade absoluta:

A previsdo legal da incapacidade é a falta de aptidao para praticar pessoalmente atos da vida civil, haja vista encontrar-se nesta
condigdo, a pessoa que nao possua capacidade de fato ou de exercicio, se achando impossibilitada de manifestar real e juridicamente
a sua vontade.
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL

JURISDICAO

> Conceito

Trata-se a jurisdigdo de uma das fungdes do Estado por meio da qual esse Ente busca solucionar os conflitos de interesse em
carater coercitivo, vindo a aplicar a lei geral e abstrata aos casos concretos que lhe sdo atribuidos.

Entretanto, sendo o poder uno, para que o Estado funcione de maneira adequada, é necessario que haja a reparticdo de suas
fungdes. Desse modo, podemos dividir as fungdes do Estado em:

= Fungdo legislativa: é a atividade de elaboracdo de normas gerais e abstratas, que se encontram prévias ao conflito de interesses.

* Fungao jurisdicional: trata-se da aplicagdo dessas normas gerais aos casos concretos que sdao submetidos a apreciacdo judicial,
que se trata de criagdo da norma juridica concreta regedora do caso levado a aprecia¢gdo do Poder judiciario.

* Fungdo administrativa: é a atividade que ndo se encontra ligada a solugdo de conflitos, porém, possui elo com a consecugdo de
determinados fins do Estado que estdo diretamente ligados a Administragdo Publica de modo geral.

Nota importante

A fungdo administrativa ndo possui carater substitutivo. Isso ocorre porque os procedimentos administrativos sdo solucionados
pela prépria administragdo, e ndo apenas por um agente imparcial. Ademais, diferentemente das decisdes judiciais, as decisdes ad-
ministrativas ndo adquirem carater definitivo, podendo, desta forma, ser revisadas.

Vale a pena mencionar que a jurisdi¢do se diferencia de outras fungées do Estado pelo fato de possuir determinadas caracteris-
ticas que lhe sdo particulares. Para uma melhor compreensdo do assunto, vejamos tais caracteristicas de forma esquematizada no
guadro abaixo.

CARACTERISTICAS DA JURISDICAO

E a substituicdo das partes pelo Estado-juiz que permite uma solugdo imparcial e muito mais

LU 2 adequada para a pacificagdo social desejada.

Apenas as decisdes judiciais adquirem, apds determinado momento, carater definitivo, ndo
DEFINITIVIDADE podendo mais ser modificadas. Assim, os atos jurisdicionais tornam-se imutaveis, ndo sendo
mais passivel de ser discutidos.

As decisGes judiciais possuem forga coativa e obrigam os litigantes a cumpri-las, sendo que
IMPERATIVIDADE sua efetividade depende do uso de mecanismos eficientes de coer¢do, que passam a impor
submissdo aqueles que devem cumpri-las.

Afirma que a lei ndo pode excluir da apreciagdo do Poder Judiciario nenhuma lesdo ou ameaga

a direito nos termos do art. 52 da CFB/1.988, inc. XXXV. Mesmo n3o existindo lei que possa ser

aplicada de forma especifica a um determinado caso concreto, o juiz ndo podera se escusar de
julgar invocando lacuna.

INAFASTABILIDADE

! aposhlas ~
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Sob pena de ofensa ao principio do juiz natural, a fungdo jurisdicional sé podera ser exercida

Lot 2t/ cdol S pelo Poder Judiciario, ndo podendo haver delega¢do de competéncia.

A fungdo jurisdicional ndo se movimenta de oficio, mas somente por provocagao dos

INERCIA .
interessados.

S6 poderd exercer jurisdicdao aquele que ocupa o cargo de juiz e que foi regularmente investido
INVESTIDURA nessa fungdo. Assim, havendo auséncia de investidura, implicara obice intransponivel para o
exercicio da jurisdigdo, pressuposto processual fundamental da prdpria existéncia do processo.

Vale ressaltar que a jurisdi¢do é uma, ndo comportando assim, distingdo de categorias. No entanto, ela pode ser classificada em
alguma espécies, sendo elas a Jurisdigdo contenciosa e a voluntaria, fato que é estabelecido pelo Cédigo de Processo Civil por meio
do art. 719, porém, discute-se se a voluntaria constitui ou ndo verdadeira jurisdigdo. O diferencial entre ambas, é que, na primeira,
a parte passa a buscar uma determinacdo judicial que obrigue a parte contraria, enquanto na segunda, a parte busca uma situagado
que tenha validade para ela mesma.

Ademais, na jurisdicdo contenciosa, a sentenca sempre ira favorecer uma das partes em detrimento da outra, uma vez que ela
decide um conflito entre ambas e o juiz devera dar-lhe uma decisdo. Ja na jurisdicdo voluntaria, existe a possibilidade da sentenga
levar beneficios as duas partes e mesmo que exista uma questdo conflituosa, ela ndo é colocada diretamente em juizo para aprecia-
¢do judicial.

Vejamos em sintese, as formas de classificagdo da jurisdigdo:

Quanto ao objeto
= Civil e penal, sendo que na realidade ndo se trata exatamente de distingdes de jurisdicao, mas, sim de diferencia¢des de drgdos
integrantes da justica, que poderdo se destinar de forma exclusiva ao julgamento de questSes penais ou civis.

Quanto ao tipo de 6rgao que a exerce

= Ao formular as regras e normas de organizagdo judiciaria, a Constituicdo Federal distingue a justica comum e as justicas es-
peciais, sendo que estas sdo a trabalhista, a militar e a eleitoral. J4 a competéncia da justica comum é supletiva, cumprindo-lhe
julgar toda a matéria que ndo for de competéncia da especial. A justica comum pode ser estadual ou federal.

Quanto a hierarquia
= Pode ser jurisdi¢do inferior ou superior, de acordo com o 6rgdo incumbido de exercé-la.

Quanto a competéncia
= Conforme definicdo classica, a competéncia é a medida da jurisdi¢do, tendo em vista que ela se encontra apta a quantificar a
parcela de exercicio de jurisdicdo que é dada a determinado érgdo, em relagdo as pessoas, a matéria ou ao territdrio.

Quanto as principais regras de competéncia estabelecidas no Cédigo de Processo Civil
= Jurisdigdo internacional como a decisdo estrangeira, a homologacdo de decisdo estrangeira, a jurisdi¢do exclusiva da justica
brasileira, a competéncia de foro e de juizo, dentre outras.

Quanto as regras gerais de competéncia, formuladas pelas leis federais para indicagao do foro competente
= Competéncia absoluta e relativa.

Quanto aos critérios para a fixagdo de competéncia
= Critério objetivo, critério funcional e critério territorial.

Quanto aos principios
= Varios sdo os principios que regem a jurisdi¢do, como por exemplo, o da investidura, da aderéncia ao territério, da indelegabi-
lidade, inevitabilidade, da inércia, dentre outros.

Nesse bloco de estudos trataremos de forma especifica do respeito do principio da inércia.
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DIREITO DO TRABALHO

PRINCiPIOS E FONTES

A lei trabalhista (CLT, art. 82) dispGe que as autoridades
administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicGes
legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurispru-
déncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais do direito, principalmente do direito do trabalho.

> Principio da proteg¢ao

De extrema importancia, consiste em conferir ao polo mais
fraco, ou seja, o empregado, a superioridade juridica capaz de
garantir mecanismos destinados a tutelar os direitos minimos es-
tampados na legislagdo laboral vigente.

Deste principio, decorrem outros trés, a saber®:

Principio do in dubio pro operario: induz o intérprete ao
analisar um preceito de cunho trabalhista, dentre duas ou mais
interpretagdes possiveis, que se opte pela mais favoravel ao
empregado;

Principio da norma favoravel ao trabalhador: é triplice a sua
funcdo:

= primeiro, é principio de elaboragdo de normas juridicas,

significando que, as leis devem dispor no sentido de aperfei-

goar o sistema, favorecendo o trabalhador, sé por exce¢dao
afastando-se desse objetivo;

= a segunda fungdo é hierdrquica, é principio de hierarquia

entre as normas; é necessario estabelecer uma ordem de

hierarquia na aplicagdo destas; assim, havendo duas ou mais
normas, estatais ou ndo estatais, aplica-se a que mais bene-
ficiar o empregado;

= a terceira fungdo é interpretativa, para que, havendo
obscuridade quanto ao significado destas, prevalega a in-
terpretagdo capaz de conduzir o resultado que melhor se
identifique com o sentido social do direito do trabalho.

Principio da condi¢do mais benéfica: significa que na mes-
ma relagdo de emprego uma vantagem ja conquistada nado deve
ser reduzida.

> Principio da irrenunciabilidade dos direitos

E nulo todo ato destinado a fraudar, desvirtuar ou impedir a
aplicagdo da legislagdo trabalhista; s6 é permitida a alteragdo nas
condi¢Ges de trabalho com o consentimento do empregado e,
ainda assim, desde que ndo lhe acarretem prejuizos, sob pena de
nulidade.

1 https://vividomingues123.jusbrasil.com.br/artigos/189640779/
nocoes-gerais-do-direito-do-trabalho-fontes-principios-e-relacao-de-
-trabalho
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> Principio da continuidade da relagdo de emprego

Em regra, os contratos devem ser pactuados por prazo
indeterminado, dessa forma, o obreiro integra a estrutura da em-
presa permanentemente, e somente por exce¢do, admitindo-se
o contrato por prazo determinado ou a termo.

> Principio da primazia da realidade

Estabelece que a verdade real prevalecera sobre a formal.
Isso para impedir procedimentos fraudatérios do empregador,
para mascarar o vinculo de emprego existente ou mesmo confe-
rir direitos menores do que os realmente devidos.

» Principio da inalterabilidade contratual lesiva

Com base na clausula pacta sunt servanda, onde os contra-
tos devem ser cumpridos, esse principio s6 permite a alteragdo
de clausulas e condig¢Ges contratuais em caso de mutuo consen-
timento, e que ndo cause, direta ou indiretamente, prejuizo ao
trabalhador, sob pena de nulidade da clausula infringente desta
garantia.

> Principio da intangibilidade salarial

Prima pela impossibilidade de redugdo salarial. E um princi-
pio flexivel, pois a CF prevé que por meio de CCT ou ACT, exista
uma redugdo tempordria de saldrios. Isso é excegao, e ndo pode
ser por decisdo unilateral do empregador, nem mesmo mediante
acordo individual escrito entre empregador e empregado.

> Principio da razoabilidade

Embora a maioria da doutrina ndo faga referéncia a razo-
abilidade como um dos principios do Direito do Trabalho, este
principio consiste na afirmagdo essencial de que o ser humano,
em suas relagGes trabalhistas, procede e deve proceder confor-
me a razdo.

> Principio da boa-fé

Este principio abrange tanto o empregado como o em-
pregador!. No primeiro caso, baseia-se na suposi¢do de que o
trabalhador deve cumprir seu contrato de boa-fé, que tem, entre
suas exigéncias, a de que coloque todo o seu empenho no cum-
primento de suas tarefas.

Em relacdo ao empregador, supde que deva cumprir leal-
mente suas obrigaces para com o trabalhador.

1 https://georgenunes.files.wordpress.com/2018/11/Direito-do-
Trabalho-Esquematizado-Carla-Tereza-Martins-Romar-2018.pdf
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DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS TRABALHADORES

Os direitos sociais estdo previstos na CF nos artigos 6 a 11.
Vejamos:

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimenta-
¢do, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assis-
téncia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 90, de 2015)

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preve-
ra indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos;

II-seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentac¢do, educacdo, saude, lazer, ves-
tuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade
do trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em conven-
¢do ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os
gue percebem remuneragdo variavel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragao inte-
gral ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime
sua retengdo dolosa;

XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragao, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

XIl - salario-familia pago em razdo do dependente do traba-
Ihador de baixa renda nos termos da lei;

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo
de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou conven-
¢do coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em tur-
nos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no mi-
nimo, em cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,
um ter¢o a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do sa-
lario, com a duragao de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

AMOSTRA

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo
no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e segurancga;

XXl - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos
de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do em-
pregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado,
qguando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagoes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalha-
dores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo
do contrato de trabalho;

a) (Revogada).

b) (Revogada).

XXX - proibicdo de diferenga de salarios, de exercicio de fun-
¢Oes e de critério de admissdao por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagcdo no tocante
a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia;

XXXII - proibi¢do de distingdo entre trabalho manual, técnico
e intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de de-
zesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vincu-
lo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalha-
dores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII,
X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e
XXXIlI e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e observa-
da a simplificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias,
principais e acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e
suas peculiaridades, os previstos nos incisos |, Il lll, IX, XII, XXV e
XXVIII, bem como a sua integragdo a previdéncia social.

Art. 82 E livre a associagdo profissional ou sindical, observa-
do o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagao do Estado para a fun-
dagdo de sindicato, ressalvado o registro no érgao competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na or-
ganizagdo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizagdo sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econ6mica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndao podendo ser
inferior a drea de um Municipio;
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DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

PROCEDIMENTOS NOS DISSiDIOS INDIVIDUAIS

Da Forma de Reclamacdo e Notificacdo — Da Reclamacgdo
Escrita e Verbal

Consoante redagdo incerta no art. 837 da Consolida¢do das
Leis do Trabalho — CLT, nos locais em que houver somente uma
Junta de Conciliagdo e Julgamento, ou um escrivao da area civel,
a reclamagdo devera ser apresentada diretamente a secretaria
da Junta, ou ao cartorio do Juizo.

Entretanto, onde houver mais de uma Junta ou mais de
um Juizo, ou escrivdo do civel, a reclamagdo estard sujeita a
distribuicdo.

De acordo com o art. 839 da CLT, a reclamagdo podera ser
apresentada:

a) De forma pessoal, pelos empregados e empregadores, ou

por seus representantes, e pelos sindicatos de classe;

b) Através das Procuradorias Regionais da Justica do
Trabalho.

A reclamagdo podera ocorrer de forma escrita ou verbal.
Vejamos:

Reclamagdo Escrita

Devera conter:

a) A designacdo do juizo;

b) A qualificacdo das partes;

c) A breve exposigdo dos fatos de que resulte o dissidio, o
pedido, que devera ser certo, determinado e com indicagdo
de seu valor, a data e a assinatura do reclamante ou de seu
representante.

Reclamagdo Verbal

Devera a reclamagdo ser reduzida a termo, em duas vias
datadas e assinadas pelo escrivdo ou secretario, observado, no
que couber.

OBS. Importante: Os pedidos que ndo atenderem das
prerrogativas da reclamagdo escrita, serdo julgados extintos sem
resolugdo do mérito.

Vejamos abaixo, outras importantes consideracdes acerca
da notificagdo das partes:

* Recebida e protocolada a reclamagdo, o escrivdao ou se-
cretario, em 48 horas, remeterd a segunda via da petigdo,
ou do termo, ao reclamado, notificando-o ao mesmo tempo,
para que compareca a audiéncia do julgamento, que sera a
primeira desimpedida, depois de 5 dias;

= A notificagdo sera feita em registro postal com franquia;

= Criando o reclamado embaragos ao recebimento da notifi-
cagdo, ou ndo sendo encontrado, sera notificado por edital;
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* Sendo inserto o local do reclamado, sera notificado em jor-
nal oficial ou no que publicar o expediente forense, ou, na
falta, afixado na sede da Junta ou Juizo;

= Apds o oferecimento da contestacdo, ainda que eletro-
nicamente, o reclamante ndo poderd, sem a anuéncia do
reclamado, desistir da agdo.

Por fim, cabe ressaltar que sendo diversas as reclamagoes, e
existindo identidade de matéria, poderdo estas ser acumuladas
num so processo, em se tratando de empregados da mesma
empresa ou estabelecimento.

Da Legitimidade para Ajuizar

Determina o art. 791 da CLT, que os empregados e 0os em-
pregadores poderdo reclamar pessoalmente perante a Justica do
Trabalho e acompanhar as suas reclamagdes até o final.

Nesse sentido, cabe ressaltar que é possivel fazer-se as
seguintes consideragdes acerca da existéncia de dissidios indivi-
duais e dissidios coletivos:

a) Dissidios individuais: os empregados e empregadores

poderdo ser representados por sindicato, advogado, solici-

tador, ou provisionado, inscrito na Ordem dos Advogados do

Brasil — OAB;

b) Dissidios coletivos: Onde a assisténcia advocaticia ocorre
de fora facultativa, ou seja, as partes escolhem ter ou ndo, a
presenca do advogado em seus litigios.

Nesse sentido, a respeito da constituicdo de procurador
com poderes para o foro em geral, ressalta-se que esta podera
ser efetivada mediante registro em ata de audiéncia, a requeri-
mento verbal do advogado interessado e com anuéncia da parte
representada.

Além disso preconiza o art. 791- A, que ao advogado,
mesmo que atue em causa prépria, serdo devidos honorarios de
sucumbeéncia, fixados entre o minimo de 5% e o maximo de 15%
sobre o valor que resultar da liquidagdo da sentenga, do proveito
econOmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o
valor atualizado da causa.

Também sdo devidos honordrios nas a¢ées em desfavor da
Fazenda Publica, e nas agGes em que a parte se encontrar sob a
assisténcia ou substituicdo pelo sindicato de sua categoria.

Na fixagdo dos honorarios, devera o juizo observar ao
seguinte:

a) O nivel de zelo do profissional;

b) O local de prestagdo do servico;
¢) A natureza e a importancia da causa;

d) O trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para o seu servigo.
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Havendo procedéncia parcial, devera o juizo arbitrar
honordrios de sucumbéncia reciproca, sendo proibida a
compensagao entre os honorarios.

NOTA: Sdo devidos honordrios de sucumbéncia na
reconvengdo.

Destaca-se que a reclamacdo trabalhista do menor de 18
anos, devera ser realizada por meio dos seus representantes
legais. Ausentes estes representantes, pela Procuradoria da
Justica do Trabalho, pelo sindicato, pelo Ministério Publico
estadual ou curador devidamente nomeado em juizo.

Por fim, é valido salientar que, de modo geral, a reclamacgao
podera ser apresentada pelos empregados e empregadores, de
forma pessoal, ou por seus representantes, bem como pelos
sindicatos de classe, e por meio das Procuradorias Regionais da
Justiga do Trabalho.

DECRETO-LEI N2 5.452, DE 12 DE MAIO DE 1943
CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO

CAPITULO 1Nl
DOS DISSIDIOS INDIVIDUAIS

SECAO |
DA FORMA DE RECLAMACAO E DA NOTIFICACAO

Art. 837 - Nas localidades em que houver apenas 1 (uma)
Junta de Conciliagdo e Julgamento, ou 1 (um) escrivdo do civel, a
reclamacdo sera apresentada diretamente a secretaria da Junta,
ou ao cartdrio do Juizo.

Art. 838 - Nas localidades em que houver mais de 1 (uma)
Junta ou mais de 1 (um) Juizo, ou escrivdo do civel, a reclamagao
sera, preliminarmente, sujeita a distribui¢do, na forma do dispos-
to no Capitulo Il, Segdo Il, deste Titulo.

Art. 839 - A reclamagdo podera ser apresentada:

a) pelos empregados e empregadores, pessoalmente, ou por

seus representantes, e pelos sindicatos de classe;

b) por intermédio das Procuradorias Regionais da Justica do
Trabalho.

Art. 840 - A reclamacdo podera ser escrita ou verbal.

§ 12 Sendo escrita, a reclamacdo devera conter a designagao
do juizo, a qualificagcdo das partes, a breve exposi¢do dos fatos
de que resulte o dissidio, o pedido, que devera ser certo, deter-
minado e com indica¢do de seu valor, a data e a assinatura do
reclamante ou de seu representante. (Redagdo dada pela Lei n?
13.467, de 2017)

§ 22 Se verbal, a reclamacdo sera reduzida a termo, em duas
vias datadas e assinadas pelo escrivdo ou secretario, observado,
no que couber, o disposto no § 12 deste artigo.(Reda¢do dada
pela Lei n? 13.467, de 2017)

§ 32 Os pedidos que ndo atendam ao disposto no § 12 deste
artigo serdo julgados extintos sem resolugdo do mérito.(Incluido
pela Lei n? 13.467, de 2017)

Art. 841 - Recebida e protocolada a reclamagdo, o escrivdao
ou secretario, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, remetera a
segunda via da peti¢do, ou do termo, ao reclamado, notificando-o
ao mesmo tempo, para comparecer a audiéncia do julgamento,
que sera a primeira desimpedida, depois de 5 (cinco) dias.
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§ 12 - A notificagdo serd feita em registro postal com fran-
quia. Se o reclamado criar embaracgos ao seu recebimento ou ndo
for encontrado, far-se-a a notificagdo por edital, inserto no jornal
oficial ou no que publicar o expediente forense, ou, na falta, afi-
xado na sede da Junta ou Juizo.

§ 22 - O reclamante sera notificado no ato da apresentagdo
da reclamacdo ou na forma do paragrafo anterior.

§ 32 Oferecida a contestagdo, ainda que eletronicamente, o
reclamante ndo podera, sem o consentimento do reclamado, de-
sistir da agdo. (Incluido pela Lei n? 13.467, de 2017)

Art. 842 - Sendo vdrias as reclamagdes e havendo identida-
de de matéria, poderdo ser acumuladas num sé processo, se se
tratar de empregados da mesma empresa ou estabelecimento.

Da Legitimidade para Ajuizar

Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderdo recla-
mar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar
as suas reclamagdes até o final.

§ 12 - Nos dissidios individuais os empregados e emprega-
dores poderao fazer-se representar por intermédio do sindicato,
advogado, solicitador, ou provisionado, inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil.

§ 22 - Nos dissidios coletivos é facultada aos interessados a
assisténcia por advogado.

§ 32 A constituicdo de procurador com poderes para o foro
em geral podera ser efetivada, mediante simples registro em
ata de audiéncia, a requerimento verbal do advogado interessa-
do, com anuéncia da parte representada. (Incluido pela Lei n2
12.437, de 2011)

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria,
serdo devidos honorarios de sucumbéncia, fixados entre o
minimo de 5% (cinco por cento) e o mdximo de 15% (quinze por
cento) sobre o valor que resultar da liquidagdo da sentenga, do
proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo,
sobre o valor atualizado da causa. (Incluido pela Lei n? 13.467,
de 2017)

§ 12 Os honorarios sdo devidos também nas agdes contra a
Fazenda Publica e nas a¢g0es em que a parte estiver assistida ou
substituida pelo sindicato de sua categoria.(Incluido pela Lei n?
13.467, de 2017)

§ 22 Ao fixar os honorarios, o juizo observara:(Incluido pela
Lei n2 13.467, de 2017)

| - 0 grau de zelo do profissional; (Incluido pela Lei n? 13.467,
de 2017)

Il - o lugar de prestagdo do servigo; (Incluido pela Lei n2
13.467, de 2017)

Il - a natureza e a importancia da causa; (Incluido pela Lei n2
13.467, de 2017)

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para o seu servico. (Incluido pela Lei n? 13.467, de 2017)

§ 32 Na hipdtese de procedéncia parcial, o juizo arbitrara
honordrios de sucumbéncia reciproca, vedada a compensagao
entre os honorarios. (Incluido pela Lei n? 13.467, de 2017)

§ 52530 devidos honorarios de sucumbéncia na reconvencgao.

Art. 793. A reclamacdo trabalhista do menor de 18 anos
serd feita por seus representantes legais e, na falta destes,
pela Procuradoria da Justica do Trabalho, pelo sindicato, pelo
Ministério Publico estadual ou curador nomeado em juizo.
(Ref/iagéo dada pela Lei n? 10.288, de 2001)
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DIREITO AERONAUTICO

PRINCiPIOS E FONTES DO DIREITO AERONAUTICO

O Direito Aeronautico é o ramo da ciéncia juridica res-
ponsavel por disciplinar as relages juridicas decorrentes da
navegacdo aérea, da exploragao do transporte aéreo, da utiliza-
¢do do espago aéreo, da operagdo de aeronaves, da infraestrutura
aeroportudria, da seguranca da aviagdo civil e da responsabilida-
de decorrente das atividades aeronauticas.

Trata-se de um campo juridico especializado porque a
atividade aérea possui caracteristicas prdprias: envolve deslo-
camento transnacional, risco técnico elevado, necessidade de
padronizagdo internacional, intensa regulagdo estatal e forte im-
pacto econdmico e social. Por essa razdo, o Direito Aeronautico
nao pode ser compreendido apenas como um conjunto de regras
sobre aeronaves, mas como um sistema normativo complexo,
destinado a organizar uma atividade essencialmente técnica, in-
ternacionalizada e estratégica.

> Autonomia, interdisciplinaridade e carater técnico

O Direito Aerondutico possui autonomia cientifica e norma-
tiva, pois apresenta objeto préprio, principios especificos, fontes
préprias e disciplina legislativa especializada. Seu objeto central
é a atividade aerondutica em sentido amplo, abrangendo tanto
a aviagdo civil quanto determinados reflexos juridicos da infra-
estrutura, da navegacdo aérea, do transporte de passageiros e
cargas, dos servigos aéreos e da segurancga operacional.

Ao mesmo tempo, é um ramo profundamente interdisci-
plinar. Ele dialoga com o Direito Constitucional, Administrativo,
Civil, Empresarial, Internacional Publico, Internacional Privado,
Penal, Consumidor e Ambiental. Essa interdisciplinaridade decor-
re da propria natureza da aviacdo, que envolve simultaneamente
soberania estatal, contratos de transporte, responsabilidade ci-
vil, fiscalizagdo administrativa, padrdes técnicos de seguranga,
relagdes de consumo e cooperagdo entre Estados.

Sua dimensdo técnica também é marcante. Muitas nor-
mas aeronduticas dependem de conhecimentos especializados
sobre operagdo de aeronaves, manutencgdo, certificacdo, aerd-
dromos, trafego aéreo, seguranga operacional e prevencdo de
acidentes. Por isso, a interpretagdo juridica nesse ramo exige
sensibilidade técnica, especialmente quando se analisam regula-
mentos administrativos, padrdes internacionais e procedimentos
operacionais.

» Relagdo entre Direito Publico, Direito Privado e Direito In-
ternacional

O Direito Aeronautico possui natureza mista. De um lado,
apresenta forte conteido de Direito Publico, pois envolve so-
berania sobre o espago aéreo, poder de policia administrativa,
regulacdo estatal, fiscalizacdo de empresas aéreas, certificacdo
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de aeronaves, seguranga operacional e controle da infraes-
trutura aeroportuaria. De outro lado, também possui conteudo
de Direito Privado, especialmente nas relages contratuais entre
transportador e passageiro, transporte de cargas, arrendamento
de aeronaves, seguros aeronauticos e responsabilidade civil.

Além disso, o Direito Internacional exerce papel decisivo.
A aviagdo ultrapassa fronteiras nacionais com grande frequén-
cia, 0 que exige cooperagdo entre Estados e adogdo de padrdes
comuns. Convengdes internacionais, tratados multilaterais e pra-
ticas padronizadas sdo indispensaveis para garantir seguranga,
previsibilidade e regularidade ao transporte aéreo internacional.

Para visualizar essa natureza hibrida, observa-se a seguinte
tabela:

Dimensao
juridica

Exemplos de aplicagdo no Direito
Aeronautico

Direito Publico Soberania do espaco aéreo, fiscalizagao,

certificagdo, regulagao da aviagao civil

Direito Privado Contrato de transporte aéreo,
indenizagOes, seguros, responsabilidade

civil

Direito
Internacional

Convengdes internacionais, cooperagdo
entre Estados, padronizagdo técnica global

» Importancia dos principios e das fontes

Os principios e as fontes do Direito Aeronautico sao funda-
mentais para compreender como esse ramo juridico funciona.
Os principios orientam a interpretagdao das normas, especial-
mente quando ha lacunas, conflitos normativos ou situagoes
tecnicamente complexas. As fontes, por sua vez, indicam de onde
surgem as regras aplicdveis a atividade aerondutica.

Essa compreensdo € indispensdvel porque o Direito
Aeronautico ndo se limita a legislagdo interna. Ele é forma-
do por normas constitucionais, leis nacionais, regulamentos
administrativos, tratados internacionais, convenc¢bes multila-
terais, costumes, jurisprudéncia, doutrina e padrdes técnicos
internacionais.

A importancia pratica dos principios e das fontes pode ser
compreendida pelos seguintes aspectos:

* Permitem interpretar normas nacionais em harmonia com

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil

» Auxiliam na solugdo de conflitos envolvendo seguran-
¢a, responsabilidade civil, transporte aéreo e regulagdo
administrativa

= Garantem maior previsibilidade juridica para passageiros,
empresas aéreas, tripulantes, operadores aeroportuarios e
Estado

= Contribuem para a uniformizagdo de procedimentos em
uma atividade naturalmente transnacional
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Assim, estudar os principios e as fontes do Direito
Aerondutico é compreender a base estrutural desse ramo juri-
dico, permitindo analisar com maior precisdo suas normas, seus
institutos e sua aplicagdo pratica.

PRINCiPIOS ESTRUTURANTES DO DIREITO
AERONAUTICO

» Principio da soberania do Estado sobre o espago aéreo

O principio da soberania do Estado sobre o espago aéreo é
um dos fundamentos centrais do Direito Aeronautico. Segundo
esse principio, cada Estado exerce soberania plena e exclusiva
sobre o espago aéreo situado acima de seu territdrio, abrangen-
do dreas terrestres e aguas jurisdicionais. Essa ideia é essencial
para compreender por gue nenhuma aeronave estrangeira pode
sobrevoar, pousar ou operar regularmente em determinado pais
sem autorizagdo estatal.

A soberania aérea permite ao Estado controlar o ingresso, a
permanéncia e a circulagdo de aeronaves em seu espago aéreo.
Também justifica a existéncia de normas nacionais sobre trafego
aéreo, seguranga, fiscalizacdo, autorizagdo de voos, infraestru-
tura aeroportuaria e defesa do espaco aéreo. No Brasil, essa
competéncia se manifesta por meio da legisla¢do aerondutica, da
atuacgdo regulatdria da Administragdo Publica e da coordenagdo
com compromissos internacionais assumidos pelo pais.

Esse principio ndo deve ser interpretado de forma isolada
ou absoluta, pois a aviagdo civil depende intensamente da co-
operagdo internacional. Assim, a soberania aérea convive com
tratados, convencgdes e acordos que viabilizam o transporte aé-
reo internacional de modo seguro, previsivel e coordenado.

» Principio da seguranga operacional e da protecao da avia-
¢ao civil

A seguranca é um dos valores mais relevantes do Direito
Aeronautico. A atividade aérea envolve riscos técnicos eleva-
dos, razao pela qual toda sua disciplina juridica é orientada pela
necessidade de prevenir acidentes, proteger passageiros, tripu-
lantes, operadores, terceiros em solo e a prépria infraestrutura
aerondutica.

No campo aeronautico, a ideia de seguranga pode ser com-
preendida em duas dimensGes complementares. A primeira
corresponde a seguranga operacional, relacionada a prevengdo
de acidentes e incidentes decorrentes da operagdao, manuten-
¢do, certificagdo e navegagdo aérea. A segunda corresponde a
protec¢do da aviagdo civil contra atos ilicitos, como interferéncia
criminosa, sabotagem, sequestro de aeronaves e ameagas a inte-
gridade de aeroportos e passageiros.

Essa distingdo é relevante para compreender a amplitude do
principio da seguranga no Direito Aeronautico:

= Segurancga operacional relaciona-se a prevengdo de falhas

técnicas, operacionais e humanas que possam causar aci-

dentes ou incidentes aeronauticos

* Protegdo da aviagdo civil volta-se a prevengdo e repressao
de atos ilicitos contra aeronaves, passageiros, aeroportos e
operagdes aéreas

= A prevencdo de riscos exige normas técnicas, fiscalizagdo
permanente, certificacdo de pessoas e equipamentos e ge-
renciamento sistematico de seguranga
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= A atuagdo estatal deve equilibrar eficiéncia do transporte
aéreo e preservagao da vida, da integridade fisica e da con-
fianga publica no sistema aerondutico

Por isso, a seguranga ndo é apenas um objetivo administra-
tivo, mas verdadeiro principio juridico estruturante da aviagdo
civil.

> Principio da cooperagdo internacional

A aviagdo é uma atividade naturalmente transnacional. Uma
aeronave pode cruzar diferentes territdérios em poucas horas,
submetendo-se a multiplos sistemas juridicos, padrGes técni-
cos, regras de trafego e autoridades nacionais. Por esse motivo,
o Direito Aerondutico depende intensamente da cooperagdo
internacional.

Esse principio se manifesta na celebragdo de tratados, con-
vengoes, acordos bilaterais e multilaterais, bem como na adogdo
de padrGes internacionais voltados a seguranca, regularidade,
eficiéncia e sustentabilidade da aviagdo civil. A cooperagdo entre
Estados permite que as operagdes aéreas sejam coordenadas, que
certificados sejam reconhecidos, que responsabilidades sejam
delimitadas e que procedimentos técnicos sejam harmonizados.

Sem cooperagdo internacional, o transporte aéreo global
seria fragmentado, inseguro e juridicamente instavel. Cada pais
poderia adotar regras incompativeis, dificultando o trafego in-
ternacional e comprometendo a previsibilidade das operagdes.
Assim, a cooperagao é indispensavel para transformar a sobera-
nia de cada Estado em um sistema funcional de circulagdo aérea
internacional.

> Principio da uniformiza¢do normativa internacional

A uniformizagdo normativa internacional decorre da neces-
sidade de estabelecer regras comuns para uma atividade que
ultrapassa fronteiras nacionais. No Direito Aerondutico, a uni-
formidade ndo elimina a legislacdo interna de cada Estado, mas
busca reduzir conflitos entre sistemas juridicos e assegurar pa-
drdes minimos aplicaveis a aviagdo civil internacional.

Esse principio é percebido especialmente nas convengdes
internacionais sobre aviagdo civil, transporte aéreo e responsabi-
lidade do transportador. A Convengdo de Chicago, por exemplo,
consolidou bases institucionais para a organiza¢do da aviagdo
civil internacional. J4 os sistemas de Varsévia e Montreal in-
fluenciaram fortemente a disciplina da responsabilidade civil no
transporte aéreo internacional.

A tabela a seguir ajuda a visualizar a fungao juridica de algu-
mas convengoes relevantes:

Convengao
internacional

Funcdo juridica predominante

Organizagdo da aviagao civil
internacional e padronizagdo da
cooperagdo entre Estados

Convencdo de
Chicago

Convencgdo de
Varsédvia

Uniformizagdo de regras sobre
responsabilidade no transporte aéreo
internacional

Convengdo de
Montreal

Modernizagao das regras de
responsabilidade no transporte aéreo
internacional
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