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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.




Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.
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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS

Compreender e interpretar textos € essencial para que o objetivo de comunicacdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explicita.
S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua interpretagdo.

Ainterpretagdo sdo as conclusGes que chegamos a partir do contetido do texto, isto €, ela se encontra para além daquilo que esta
escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpretagdo € subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do repertério
do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto, é necessario fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou
visuais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido de conjungdes e preposi¢oes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

= Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada
paragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel, adicione também pensamentos e inferéncias préprias as
anotagoes.

= Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhecidas.
= Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fonte de referéncias e datas.
= 4, Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos de opinides.

= Perceba o enunciado das questGes. De um modo geral, questdes que esperam compreensdo do texto aparecem com as se-
guintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de acordo com o autor... Ja as questdes que esperam
interpretagao do texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é
a intengdo do autor quando afirma que...

TEXTUALIDADE: COERENCIA E COESAO

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enguanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respei-
to ao conteudo, isto é, uma sequéncia logica entre as ideias.

7
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AMOSTRA

» Coesao
A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢Ges, conjungées, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).
Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS

— Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos)
— anafdrica
REFERENCIA — Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e
advérbios) — catafdrica
— Comparativa (uso de comparag¢des por semelhangas)

Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.
Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
africana.

Mais um ano igual gos outros...

— Substituicdo de um termo por outro, para evitar Maria esta triste. A menina esta cansada de

SUBSTITUICAO repeticio ficar em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE — Omissdo de um termo L “ "
(omissdo do verbo “haver”)
= — Conexdo entre duas oracdes, estabelecendo relacdo Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
CONJUNGAO ¢ ¢ q mas
entre elas quarentena.

— Utilizagdo de sinGnimos, hiperénimos, nomes genéricos
COESAO LEXICAL ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, asalaea
cozinha tém janelas grandes.

» Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos basicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:
* Principio da ndo contradi¢do: ndo deve haver ideias contraditérias em diferentes partes do texto.

= Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.
= Principio darelevancia: asideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacdo.
= Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

= Principio da progressdo semantica: inserir informacdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a pro-
gressdo de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomenddveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimen-
to de mundo, isto é, a bagagem de informagdes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do
leitor; e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

TIPOLOGIAS E GENEROS TEXTUAIS

A classificagdo de textos em tipos e géneros é essencial para compreendermos sua estrutura linguistica, fungao social e finalida-
de. Antes de tudo, é crucial discernir a distingdo entre essas duas categorias.

> Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finalidade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua funcdo, é possivel estabelecer um padrdo especifico para se fazer a enunciagao.
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ASPECTOS HISTORICOS, GEOGRAFICOS E
SOCIOCULTURAIS DE BURITICUPU — MA

HOMEPAGE OFICIAL DO MUNICIiPIO; ENCICLOPEDIA
DOS MUNICiPIOS MARANHENSES, PUBLICACAO DO
INSTITUTO MARANHENSE DE ESTUDOS SOCIOECONO-
MICOS E CARTOGRAFICO — IMESC; PROJETO PIONEIRO
DE COLONIZAGAO DA COMPANHIA MARANHENSE DE
COLONIZAGAO (COMARCO)

FORMAGAO HISTORICA E PROCESSO DE OCUPAGAO DE
BURITICUPU

» Origens do territdrio e presencga indigena

Antes da colonizagdo oficial

Antes de Buriticupu se tornar municipio, seu territério
jd era conhecido e ocupado por povos indigenas. Segundo
a Enciclopédia dos Municipios Maranhenses, publicagdo
do Instituto Maranhense de Estudos SocioeconOmicos e
Cartograficos — IMESC, a regido foi frequentada por grupos
Tupi-Guarani e Guaja, que se deslocaram do litoral para areas
mais centrais do Maranhdo apds a chegada dos portugueses.
Posteriormente, em 1941, indigenas Guajajara foram levados
para a regido pelo antigo Servigo de Protec¢do ao indio, instalan-
do-se nas proximidades do rio Zutiua. Esse dado é importante
porque mostra que a histéria de Buriticupu ndo comega com o
projeto de colonizagdo dos anos 1970, mas com formas anterio-
res de ocupacdo, circulagdo e uso do territério por populagdes
origindrias.

» O projeto de colonizagao e a formagdo do povoado

A acdo da COMARCO e a chegada dos colonos

O processo moderno de ocupagdo de Buriticupu esta dire-
tamente ligado a expansdo da fronteira agricola no Maranhao.
Na década de 1970, o governo estadual criou a Companhia
Maranhense de Colonizagdo, conhecida como COMARCO,
com o objetivo de organizar a ocupacao de terras devolutas e
assentar trabalhadores rurais. O projeto recebeu o nome de
“Programa Pioneiro de Colonizac¢do de Buriticupu”, inspirado no
rio Buriticupu, assim denominado pela presenga de palmeiras de
buriti e drvores de cupuacgu na regido. A partir de 1973, chega-
ram os primeiros colonos, vindos principalmente de Imperatriz,
Acailandia, Sdo Luis e Santa Luzia. A ocupacdo inicial teve forte
carater agricola, com abertura de dreas, construgdo de moradias
e organizagdo de lotes para familias trabalhadoras.
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» Conflitos, crescimento e emancipagdo politica

Da fronteira agricola ao municipio

O crescimento de Buriticupu ocorreu em meio a tensdes
sociais. A abundancia de recursos florestais e a valorizagdo das
terras atrairam trabalhadores rurais, madeireiros, fazendeiros
e especuladores. Esse cenario gerou conflitos entre indigenas,
agricultores familiares e grandes proprietdrios, marcando a for-
magao social e politica local. Mesmo diante de dificuldades como
escassez de agua, energia, seguranga, saude e educagdo, o povo-
ado cresceu pela agricultura, pela madeira e pelo comércio. Esse
desenvolvimento fortaleceu o movimento pela emancipagdo.
Buriticupu foi elevado a condi¢do de municipio pela Lei Estadual
n2 6.162, de 10 de novembro de 1994, desmembrando-se de
Santa Luzia, e sua instalagdo ocorreu em 12 de janeiro de 1997.

ASPECTOS GEOGRAFICOS, TERRITORIAIS E AMBIENTAIS DE
BURITICUPU

» Localizagdo e insergao regional

Posicdo do municipio no territério maranhense

Buriticupu localiza-se no estado do Maranhdo e integra, se-
gundo o IBGE, a Regido Geografica Intermedidria de Imperatriz
e a Regido Geogrédfica Imediata de Acailandia. Na regionali-
zagdo do Instituto Maranhense de Estudos SocioeconOmicos
e Cartograficos — IMESC, o municipio estd inserido na Regido
de Desenvolvimento da Amazbnia Maranhense, o que revela
sua ligacdo com uma area de forte influéncia amazénica, tan-
to do ponto de vista ambiental quanto histérico e econémico.
Buriticupu limita-se com Bom Jardim ao norte, Bom Jesus das
Selvas a oeste, Amarante do Maranhao ao sul, e Alto Alegre do
Maranhdo e Santa Luzia a leste. Essa posi¢do geografica é estra-
tégica porque o municipio se encontra em um eixo de circulagdo
importante, especialmente pela presenca da BR-222, rodovia
que contribuiu para a expansdo urbana, para o comércio e para
a integragdo regional.
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Localizagda de Buriticupu?
» Territdrio, populagdo e organizagdo espacial

Dimensao territorial e distribuicdo da ocupagdo

De acordo com o IBGE, Buriticupu possui uma area territorial superior a 2,5 mil km? e uma populacio de mais de 55 mil habitan-
tes no Censo Demografico de 2022. Essa combinagdo de territério extenso e populagdo distribuida entre sede urbana e numerosas
localidades rurais ajuda a explicar a complexidade da administragdo municipal. A cidade se desenvolveu sobre uma chapada, com
crescimento urbano orientado principalmente pela BR-222. A rodovia divide a malha urbana e funciona como eixo de circulagdo,
comércio e servigos. Ja o espaco rural é formado por muitos povoados, vilas, centros e localidades, demonstrando que Buriticupu
mantém forte vinculo com atividades agropecuarias, extrativas e de ocupacgao territorial dispersa.

» Ambiente fisico e recursos naturais

Relevo, solos, rios, vegetagdo e clima

O municipio estd inserido em area de relevo marcado por planaltos, chapadas, colinas dissecadas, vales encaixados e escarpas.
Segundo a Enciclopédia dos Municipios Maranhenses, Buriticupu faz parte da bacia hidrografica do rio Pindaré, sendo cortado por
rios e cursos d’agua como o proéprio rio Buriticupu, o rio Dente de Porco e o cérrego Agaizal. A vegetacdo original esta associada a
Floresta Amazdnica, com formagdes ombrofilas e presenga de espécies como buriti, agai, buritirana, seringueira e andiroba. O clima
é tropical quente e umido, com temperaturas médias elevadas, chuvas concentradas em parte do ano e deficiéncia hidrica moderada
entre junho e setembro.

1 https://imesc.ma.gov.br/enciclopedia-dos-municipios-maranhenses-v-6-regiao-de-desenvolvimento-da-amazonia-maranhense/
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO: CONCEITO E ESPECIES, INTERPRETA-
CAO E APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIO-
NAIS, CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE

> Conceito de Constitui¢do

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito
de Constituigdo, faz-se importante o estudo das diversas concep-
¢Oes que o englobam. Entdo vejamos:

Constituigdo Sociologica:

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que
deve traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege deter-
minada nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita,
gue ndo corresponde a Constituigdo real.

Constituigao Politica:

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decor-
re de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura
do Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos
fundamentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica
fundamental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas me-
ras leis constitucionais.

Constituigao Juridica:

Fundada nas ligdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que
se constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz
fundamento transcendental para sua prépria existéncia (sentido
l6gico-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas
com mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para
a criagdo das demais normas que compdem o ordenamento juri-
dico (sentido juridico-positivo).

Na concepgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constitui¢do
ocupa o apice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordena-
mento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo validos se ndo
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa:

Constituicio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis
Complementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os
Portarias, Instru¢es Normativas, ResolugGes, etc.

Decretos,

Constitucionalismo:

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria
(ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado indis-
pensavel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da
organizagdo politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno represen-
tard uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins
garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um cla-
ro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica,
tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constituigdo, avanga-se no sentido de que os textos constitu-
cionais contém regras de limitacdo ao poder autoritdrio e de
prevaléncia dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo au-
toritdria do antigo regime.

» Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Re-
forma (Emendas e Revisdo) e Mutagao da Constituicdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes
em uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo
atribui ao povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que
se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a Orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados
de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).
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Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas é o Estado, por meio de seus érgdos especializados, que o
exerce.

Poder Constituinte Originario:

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado, or-
ganizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro
poder, ndo sofre qualquer limitagdo na érbita juridica e ndo se
subordina a nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um
poder de fato ou poder politico.

Poder Constituinte Derivado:

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na propria Constituicdo as limitagcGes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

Poder Constituinte Derivado Decorrente:

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades
da Federagdo elaborarem as suas prdprias Constituicdes (Lei
Organica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste
Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Poder Constituinte Derivado Reformador:

Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste
Poder é o Congresso Nacional.

Mutagao da Constituigao:

A interpretacdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a
solugdo do aparente conflito através de uma interpretacgao siste-
matica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagao
constitucional. Vejamos:

= Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto cons-

titucional, através dos mecanismos definidos pelo poder

constituinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou
acrescentando artigos ao texto original.

= MutagOes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim altera¢des
no significado e sentido interpretativo de um texto consti-
tucional. A transformagdo ndo estd no texto em si, mas na
interpretacao daquela regra enunciada. O texto permanece
inalterado.

As mutacgGes constitucionais, portanto, exteriorizam o cara-
ter dindmico e de prospecg¢do das normas juridicas, através de
processos informais. Informais no sentido de ndo serem pre-
vistos dentre aquelas mudangas formalmente estabelecidas no
texto constitucional.

Métodos de Interpretagao Constitucional:

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo
e a sistematizacdo dos processos aplicaveis para determinar o
sentido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que
fornece a técnica e os principios segundo os quais o operador do
Direito podera apreender o sentido social e juridico da norma
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constitucional em exame, ao passo que a interpretagdo
consiste em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a
ciéncia da interpretacdo das normas constitucionais.

A interpretacdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada

um deles:

Método Hermenéutico Classico:

Também chamado de método juridico, desenvolvido por
Ernest Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sen-
tido amplo, logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada tal
qual a de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo
classicos, como, por exemplo, o literal, o Iégico-sistematico, o
histérico e o teleoldgico.

= Literal ou gramatical: examina-se separadamente o senti-

do de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais

singela forma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o

mais indicado;

= Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do
alcance da norma de forma contextualizada ao sistema ju-
ridico que integra. Parte do pressuposto de que a norma é
parcela integrante de um todo, formando um sistema juri-
dico articulado;

= Historico: busca-se no momento da produgao normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

= Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica
pretendeu atingir. Possui como pressuposto a intengdo do
legislador ao criar a norma.

Método Topico-Problematico:

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ide-
alizado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo
tentando adaptar o problema concreto (o fato social) a uma
norma constitucional. Busca-se, assim, solucionar o problema
“encaixando” em uma norma prevista no texto constitucional.

Método Hermenéutico-Concretizador:

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar
a norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensdo do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucio-
nal a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente
releitura do texto normativo, com o posterior contraponto do
novo conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e
vir) deve-se repetir continuamente até que se chegue a solucdo
otima do problema. Esse movimento é denominado circulo her-
menéutico ou espiral hermenéutica.

Método Cientifico-Espiritual:

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto
de que o intérprete deve buscar o espirito da Constituigdo, ou
seja, os valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as
normas constitucionais a partir da ordem de valores imanen-
tes do texto constitucional, a fim de alcangar a integragdo da
Con;ﬁtuigéo com a realidade social.
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DIREITO TRIBUTARIO

FONTES DO DIREITO TRIBUTARIO

Existem dois tipos de fontes do direito tributario: as Fontes
Reais ou Materiais e as Fontes Formais, conforme abaixo:

Fontes Reais ou Materiais

Considera-se fonte material do direito tributario o subs-
trato fatico ao qual se atribui uma consequéncia juridica. Sdo
fontes materiais todos os fatos da vida que sofrem a incidéncia
da norma tributdria, tornando-se fatos juridicos tributarios (fato
gerador).

Os suportes faticos do direito tributario, em regra, sao fa-
tos de natureza econdmica, que revelam capacidade economica,
como por exemplo: auferir renda, ser proprietario de um imével
ou de um automovel, realizar uma prestagdo de servigo, indus-
trializar produtos, importar e exportar mercadorias, pagar salario
aos empregados, etc.

Essas fontes reais, quando submetidas as fontes formais, ga-
nham eficacia juridica. As fontes formais agregam aos fatos da
realidade (fontes materiais) consequéncias juridicas, transfor-
mando meros fatos em fatos com relevancia juridica, que passam
a produzir efeitos juridicos.

Fontes Formais

As fontes formais correspondem ao conjunto das normas no
Direito Tributdrio, estando inseridas no art. 96 do CTN, sob o ré-
tulo de “legislagdo tributaria”:

Art. 96. “A expressdo “legislacdo tributdria” compreende as

leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos

e as normas complementares que versem, no todo ou em

parte, sobre tributos e relagées juridicas a eles pertinentes.”

As Fontes Formais do Direito Tributario dividem-se em dois
grupos:

= Fontes Formais Primarias

As Fontes Formais Primadrias referem-se a ato normativo
primdrio, habilitando-se a inovar no ordenamento juridico como
forca primaria. Sdo fontes formais primarias, as leis, os tratados,
as convengdes internacionais e os decretos (CTN, art. 96), tendo
em vista que, as demais normas sdo elencadas no art. 100 do
CTN, sob titulo de Normas Complementares.

= Fontes Formais Secundarias (Complementares)

As Fontes Formais Secunddrias sdo normas que ndo intro-
duzem regras inéditas no sistema juridico, ndo inovam a ordem
juridica, apenas se embasam em normas juridicas ja existentes.
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Constitui¢do Federal

E na Constituicdo Federal que, direta ou indiretamente,
encontra-se o sustentaculo do Direito Constitucional Tributario
Positivo, porque € a sua primeira e principal fonte. Contempla a
Constituicdo a principiologia basico-normativa atinente aos tri-
butos, bem como o apanagio da soberania do Estado e os limites
do seu poder de tributar?.

Leis complementares

Em matéria tributaria, a eficacia de varias normas constitu-
cionais depende de lei complementar: instituicdo de empréstimos
compulsdrios (CF, art. 148); instituicdo de contribui¢cdes sociais
(CF, art. 149); instituicdo de alguns impostos (CF, art. 154 c/c art.
153), dentre outras (CF, arts. 155, 156, 161).

O Caodigo Tributario Nacional é a principal lei complementar,
mesmo tendo sido aprovado como lei ordinaria. E que, aquela
época, o ordenamento juridico-constitucional ndo previa a lei
complementar.

Esse status, redunda da andlise comparativa do art. 146,
da Constituicdo, com o art. 12 do CTN, que define o objeto da
mencionada lei. Portanto, o Cédigo Tributario Nacional tem hoje
eficacia de lei complementar, por versar assunto reservado exclu-
sivamente a esse tipo de ato legislativo, s podendo ser revogada
por diploma desta natureza.

Leis ordindrias e atos equivalentes

A lei é fonte por exceléncia do Direito como um todo, e ndo
s6 em matéria tributaria. A questdo fiscal, no entanto, exige que
a lei contenha os atributos imanentes a criagdo, modificagdo e
extingdo da obrigacdo tributdria, estabelecendo, inclusive, as pu-
ni¢des pelo seu ndgo-cumprimento.

Deverda a lei descrever o fato gerador da obrigagdo princi-
pal, determinar a aliquota e a base de calculo e os sujeitos (ativo
e passivo) dos tributos, competindo-lhe instituir e aumentar
tributos.

Por forga da Constituicdo, a lei ordinaria ndo pode instituir
certos tributos, que exigem um plus procedimental. Os emprésti-
mos compulsérios, parte das contribui¢es sociais e os impostos
residuais, por exemplo, dependem, para sua criagao, de lei com-
plementar (CF, arts. 148, 154, | e 195, § 49).

O principio da legalidade, assegurado expressamente ao
contribuinte, delimita as prerrogativas das pessoas politicas, ve-
dando a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega (CF, art. 150,
1). No mesmo sentido, estabelece o Codigo Tributario Nacional
(arts. 92 e 97).

1 http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?page=index.
y php?PID=99244.
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Tratados internacionais

Os tratados e as convengdes internacionais derivam de atos
externos que provocam efeitos na ordem interna, maxime em
matéria tributdria, tendo em vista que o art. 98 do CTN atribui-
-lhes, especificamente, o conddo revocatdrio ou modificativo.

O art. 98 do CTN poderia conduzir ao entendimento (equi-
vocado) que sua premissa é autbnoma e absoluta. Os atos que
envolvem os tratados e as conveng¢des sdo celebrados pelo
Executivo, representado pelo Presidente ou ministros plenipo-
tenciarios, nao prescindindo, porém, da chancela do Congresso
Nacional, mediante decretos legislativos, conferindo-lhes os efei-
tos (material e formal) de lei.

O aperfeigoamento dos tratados e das convenges interna-
cionais exige que o Congresso Nacional os referende, sendo que
o Legislativo pode recusa-los, ndo os recepcionando.

Atos do poder executivo federal com forga de lei material

Alguns tributos de competéncia da Unido podem ter suas ali-
guotas majoradas por ato do Poder Executivo federal, conforme
o quadro abaixo:

Aliquotas alteraveis por atos do Poder Executivo Federal
Tributo

Permissivo
CF, art. 153. $ 12

- Imposto de Improtacdo (ll)
- Imposto de Exportagao (IE)
- Imposto sobre Produtos
Indistrializados (IP1)
- Imposto sobre Operagdes Financeiras
(1OF)

- Cide- combustiveis

CF, art. 177. S 49,
II llbll

https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/
434437f4b9c4acf75a8a7d2c544e3467.pdf

Tais atos mostram-se, nesses casos, com forga de lei material
e ndo tém de ser, necessariamente, editados pelo Presidente da
Republica, uma vez que a previsdo constitucional é larga, aduzin-
do a “atos do Poder Executivo”, o que abre espaco, também, ao
Ministro de Estado da area correspondente, no caso, Ministro da
Fazenda, para a edigdo do ato.

O entendimento do STF sobre esse ponto é que faz-se com-
pativel com a Carta Magna a norma infraconstitucional que
atribui a érgdo integrante do Poder Executivo da Unido a facul-
dade de estabelecer as aliquotas do Imposto de Exportacgdo.
Competéncia que ndo é privativa do Presidente da Republica. (RE
570680, repercussdo geral).

Atos exclusivos do poder legislativo

Sdo Atos exclusivos do poder legislativo, as matérias de
deliberagdo exclusiva do Congresso (ou de uma de suas casas),
objetos de resolugdes ou de decretos legislativos, inexistindo
sangdo do Executivo.

1 ROCHA, Roberval. Direito Tributdrio. 62 edi¢do. Colegdo Sinopses
para concursos. Editora JusPODIVM, 20189.

AMOSTRA

Convénios

Os convénios que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios celebram entre si, sdo ajustes ou acordos entre duas
ou mais pessoas para a pratica ou comissao de certos e determi-
nados atos. Podem os convénios visar a execugao de suas leis,
servicos ou decisGes, através da atuacdo de funcionarios fede-
rais, estaduais ou municipais.

Os convénios, mesmo ndo possuindo forga vinculativa ab-
soluta, instrumentalizam a orientagdo na solugdo de problemas
juridicos relativos as normas que contenham, enquanto nao forem
transmudados em lei pelo legislativo, sendo que, (erroneamen-
te), tém sido opostos as leis estaduais e municipais, redundando
na injuridicidade. Dai, a necessidade de valida¢do do conteudo
dos convénios pelas Assembleias Legislativas, em ratificacdo aos
termos prefirmados nas assembleias de Estados-membros.

Sob o ponto de vista formal, sdo atos administrativos porque
dimanam de 6rgdo administrativo colegiado (assembleia de fun-
cionarios representantes do Poder Executivo dos Estados). Sob o
ponto de vista material, sdo atos legislativos porque tém conte-
udo de preceituagdo genérica e normativa (ndo ha aplicagdo de
norma a caso concreto).

Como o principio da legalidade para pér e tirar o tributo
exige lei em sentido formal, proveniente de érgdo legislativo, a
previsdo de ratificacdo pelo Poder Legislativo dos Estados teria
precisamente esta finalidade: conferir aos convénios forca de lei.

A hipdtese é prevista na atual Constituicdo Federal, (como
o foi na anterior), tendo os convénios, por objeto, as matérias
fiscais cujos efeitos (reflexos, repercuss@es) ultrapassam os limi-
tes territoriais de cada unidade da federagdo. Estabelece o art.
155, XII, g, da CF que cabe a lei complementar a regulamentagdo
da forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, as isengGes, os incentivos e os beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

Decretos regulamentares

Decreto é o ato baixado pelo Poder Executivo aspirando a
regulamentacdo da lei, tendo em vista que esta apenas fixa os
pontos primdrios (basicos) relativos ao assunto sobre o qual
trata, cabendo aquele (decreto) a fungao de tratar de seu deta-
Ihamento (complemento).

O conteuido e o alcance do decreto encontram-se delineados
no art. 99 do CTN, sendo que a vigéncia da lei que dele depende
ocorre somente depois de sua expedi¢do, conforme reiterada ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

No que concerne ao decreto regulamentar, estabelece o art.
84, IV, da Constituicao Federal, que compete privativamente ao
Presidente da Republica “sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucdo”. O decreto regulamentar traga as normas para a fiel
execucdo da lei, da qual é mero complemento e de cujos limites
nao se pode afastar.

O regulamento é um ato de cardter normativo, assemelhan-
do-se, neste aspecto, a lei material, ndo fugindo, em matéria
tributdria, a regra geral da estrita subordinagao a lei. Assim, ndo
pode revoga-la, adita-la, ou recusar-lhe eficacia, dada a sua posi-
¢do subalterna (infra legem).
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AMOSTRA

DIREITO CIVIL

DAS PESSOAS - PESSOA NATURAL, PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO E DE DIREITO PUBLICO

> Das Pessoas Naturais

Podemos conceituar as pessoas naturais como pessoas fisi-
cas, haja vista o ser humano ser considerado como sujeito de
direitos e obrigacdes. Assim sendo, pondera-se que para ser uma
pessoa, basta existir, ou seja, nascer com vida e adquirir perso-
nalidade juridica.

Personalidade Juridica

Personalidade juridica é a capacidade para titularizar direi-
tos e contrair obrigagdes, ou, seja, € o atributo para ser sujeito de
direito, sendo que apds adquirida a personalidade, podera atuar
o ente na condigdo de sujeito de direito, tanto como pessoa na-
tural quanto como pessoa juridica, podendo operar com a pratica
de atos e negdcios juridicos de diferentes situagdes.

No condizente a pessoa natural ou fisica, denota-se que o
Cadigo Civil de 2002 determina no artigo 19, o seguinte:

Art. 12. Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem

civil.

A determinagdo acima, é permissiondria da inferéncia de
que a personalidade é um atributo de toda e qualquer pessoa,
independentemente de ser ela natural ou juridica, tendo em vis-
ta que a prépria norma civil ndo faz tal distingdo em seu caderno
processual.

De acordo com o artigo 22 do Cédigo Civil de 2002, a perso-
nalidade juridica, ocorre a partir do nascimento com vida. Desta
maneira, no momento em que inicia o funcionamento do apa-
relho cardiorrespiratdrio, clinicamente aferivel pelo exame de
docimasia hidrostatica de Galeno, o recém-nascido passa a ad-
quirir personalidade juridica, vindo a se tornar sujeito de direito,
ainda que venha a falecer minutos depois do seu nascimento.

Ao processo mencionado acima, de acordo com a Doutrina,
da-se o nome de teoria natalista, sendo que de acordo com essa
diretriz, caso o recém-nascido, cujo pai ja tenha falecido, venha
a falecer minutos apds o parto, irda adquirir todos os direitos su-
cessoérios do seu genitor que deverdo ser transferidos para a sua
mae.

a5
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Do nascituro

Trata-se o nascituro do ser humano concebido, mas que ain-
da ndo nasceu.

Nesse sentido, denota-se que o Cddigo Civil trata do nasci-
turo mesmo quando ele ndo é considerando exatamente uma
pessoa, colocando a salvo a protecdo legal dos seus direitos
desde a concepgdo, nos ditames do artigo 22 do Cddigo Civil.
Vejamos:

Art. 22 . A personalidade civil da pessoa comega do

nascimento com vida;, mas a lei pée a salvo, desde a

concepcgdo, os direitos do nascituro.

Denota-se que embora haja profunda controvérsia dou-
trinaria, no Brasil, é adotada a tradicional teoria natalista, por
intermédio da qual a aquisicdo da personalidade é operada a
partir do nascimento com vida, sendo que nao sendo pessoa, 0
nascituro possuiria somente mera expectativa de direito.

Sdo direitos do nascituro:

a) A titularidade de direitos personalissimos: o direito a

vida, o direito a protec¢do pré-natal, dentre outros;

b) Receber doagdo, sem que haja prejuizo do recolhimento
do imposto de transmissdo inter vivos;

¢) O beneficio do legado e da heranga;
d) O Cédigo Penal tipifica o crime de aborto;

e) Como consequéncia da protecdo garantida pelos direitos
da personalidade, o nascituro tem direito a realizagdo do
exame de DNA, para efeito de verificagdo de paternidade;

f) Direito a alimentos gravidicos que compreendem todos os
gastos necessarios a protecdo do feto, por ndo ser justo que
a genitora suporte todos os encargos da gestagdo sem a co-
laboragdo econGmica do pai da crianga que esta ird nascer.

Da Capacidade

Apds adquirida a personalidade juridica, toda pessoa passa
a ser capaz de direitos e obrigacGes, vindo a possuir, desta forma,
capacidade de direito ou de gozo.

Nesse diapasdo, toda pessoa possui capacidade de direito
advinda do fato de que a personalidade juridica se trata de atri-
buto inerente a sua condigdo.

Ressalta-se que nem toda pessoa possui aptiddo para exercer
de forma pessoal os seus direitos com a pratica de atos juridicos,
em decorréncia de limitagGes organicas ou psicoldgicas.

Contudo, podendo a pessoa atuar pessoalmente, possuira
capacidade de fato ou de exercicio, sendo que reunidos esses
dois atributos, possuird capacidade civil plena. Desta forma,
temos:

7
0


https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/prefeitura-buriticupu-ma-analista-procuradoria?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-045MA-26-BURITICUPU-MA-ANALIS-PROC

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

AMOSTRA

CAPACIDADE DE FATO OU DE EXERCICIO = APTIDAO PARA EXERCER POR SI SO, OS ATOS DA VIDA CIVIL = CAPACIDADE CIVIL
PLENA

OU SEJA, *A PESSOA POSSUI CAPACIDADE PLENA PARA EXERCER SEUS DIREITOS E OBRIGACOES AO COMPLETAR 18 ANOS DE
IDADE*. (Art. 52, Cédigo Civil/2002, incluida a emancipagdo na forma do Paragrafo Unico e seus incisos).

Em relagdo a capacidade, aduz-se que nem toda pessoa capaz pode estar apta a pratica de determinado ato juridico, sendo que
a legitimagdo traduz uma capacidade especifica.

Em decorréncia de um interesse que se pretende preservar, ou considerando a situagdo particular de determinada pessoa que
se deseja proteger, foram criados impedimentos circunstanciais, que ndo podem ser confundidos com as hipdteses legais de incapa-
cidade. A titulo de exemplo, podemos citar o tutor que mesmo sendo maior e capaz, ndo poderd adquirir bens méveis ou imdveis do
tutelado, segundo o artigo 1.749, |, do CC/2002.

Da mesma forma, depreende-se que o adotado com o filho do adotante sendo maiores e capazes, ndo poderdo se casar, de acor-
do com o artigo 1.521, IV, do CC/2002, sendo que em tais situagdes, estardo impedidos de praticar o ato por auséncia de legitimidade
ou de capacidade especifica para o ato.

O ilustre Silvio Venosa se manifesta sobre o assunto, da seguinte maneira: “Ndo se confunde o conceito de capacidade com o
de legitimagdo. A legitimagdo consiste em se averiguar se uma pessoa, perante determinada situagdo juridica, tem ou néo capa-
cidade para estabelecé-la. A legitimagdo é uma forma especifica de capacidade para determinados atos da vida civil. O conceito é
emprestado da ciéncia processual. Estd legitimado para agir em determinada situagdo juridica quem a lei determinar. Por exemplo,
toda pessoa tem capacidade para comprar ou vender. Contudo, o art. 1.132 do Cddigo Civil/1916 estatui: os ascendentes ndo podem
vender aos descendentes, sem que os outros descendentes expressamente consintam. Desse modo, o pai, que tem a capacidade
genérica para praticar, em geral, todos os atos da vida civil, se pretender vender um bem a um filho, tendo outros filhos, ndo podera
fazé-lo se ndo conseguir a anuéncia dos demais filhos. Ndo estard ele, sem tal anuéncia, legitimado para tal alienagdo. Num conceito
bem aproximado da ciéncia do processo, legitimagdo é a pertinéncia subjetiva de um titular de um direito com relagéo a determinada
relagdo juridica. A legitimagdo é um plus que se agrega a capacidade em determinadas situagdes”. (VENOSA, Silvio De Salvo, Ob. Cit.,
P. 139/2016).

Desta maneira, de forma esquematizada, temos:

CAPACIDADE

Capacidade de direito = capacidade genérica;
Capacidade de fato, ou, de exercicio = capacidade em sentido estrito que se trata da medida do exercicio da personalidade;
Capacidade especifica = legitimidade com a auséncia de impedimentos juridicos circunstanciais para a pratica de determinados
atos.

Da Incapacidade:

Estando ausente a capacidade de fato, nos encontraremos diante da incapacidade civil absoluta ou relativa, que se tratam de
temas que passaram por significativas mudangas com a Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
apds a sua entrada em vigor, em janeiro de 2016.

Da Incapacidade absoluta:

A previsdo legal da incapacidade é a falta de aptiddo para praticar pessoalmente atos da vida civil, haja vista encontrar-se nesta
condicdo, a pessoa que nao possua capacidade de fato ou de exercicio, se achando impossibilitada de manifestar real e juridicamente
a sua vontade.

Segundo o art. 42 do Cddigo Civil de 2002, com redagdo dada pela Lei n? 13.146/2.015, sdo incapazes, relativamente a certos
atos ou a maneira de os exercer:

a) Os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

b) Os ébrios habituais e os viciados em tdxico;

Il - Aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; (Redagdo dada pela Lei n2 13.146,
de 2015) (Vigéncia)
IV - os prédigos.

Obs. importante: A incapacidade juridica ndo é excludente absoluta de responsabilizagdo patrimonial, tendo em vista que nos

ditames do art. 928 do Cddigo Civil de 2002, “o incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele responsaveis ndo
tiverem obriga¢do de fazé-lo ou nao dispuserem de meios suficientes”.
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL

DA JURISDICAO E DA COMPETENCIA - NATUREZA DA JURISDICAO

JURISDICAO
> Conceito

Trata-se a jurisdigdo de uma das fungdes do Estado por meio da qual esse Ente busca solucionar os conflitos de interesse em
carater coercitivo, vindo a aplicar a lei geral e abstrata aos casos concretos que lhe sdo atribuidos.

Entretanto, sendo o poder uno, para que o Estado funcione de maneira adequada, é necessario que haja a reparticdo de suas
fungGes. Desse modo, podemos dividir as fun¢des do Estado em:

= Fun¢do legislativa: é a atividade de elaboragdo de normas gerais e abstratas, que se encontram prévias ao conflito de interesses.

» Fungdo jurisdicional: trata-se da aplicagdo dessas normas gerais aos casos concretos que sdo submetidos a apreciagdo judicial,
que se trata de criagdo da norma juridica concreta regedora do caso levado a apreciagdo do Poder judicidrio.

* Fungdo administrativa: é a atividade que ndo se encontra ligada a solugdo de conflitos, porém, possui elo com a consecugao de
determinados fins do Estado que estdo diretamente ligados a Administragao Publica de modo geral.

Nota importante

A func¢do administrativa ndo possui carater substitutivo. Isso ocorre porque os procedimentos administrativos sdo solucionados
pela prépria administragdo, e ndo apenas por um agente imparcial. Ademais, diferentemente das decisdes judiciais, as decisdes ad-
ministrativas ndo adquirem cardter definitivo, podendo, desta forma, ser revisadas.

Vale a pena mencionar que a jurisdi¢do se diferencia de outras fungées do Estado pelo fato de possuir determinadas caracteris-
ticas que |Ihe sdo particulares. Para uma melhor compreensdo do assunto, vejamos tais caracteristicas de forma esquematizada no
quadro abaixo.

CARACTERISTICAS DA JURISDICAO

SUBSTITUTIVIDADE E a substituicdo das partes pelo Estado-juiz q'u'e peNrmlte .uma so!ugao imparcial e muito mais
adequada para a pacificacdo social desejada.

Apenas as decisdes judiciais adquirem, apds determinado momento, carater definitivo, ndao
DEFINITIVIDADE podendo mais ser modificadas. Assim, os atos jurisdicionais tornam-se imutaveis, ndo sendo
mais passivel de ser discutidos.

As decisGes judiciais possuem forca coativa e obrigam os litigantes a cumpri-las, sendo que
IMPERATIVIDADE sua efetividade depende do uso de mecanismos eficientes de coergdo, que passam a impor
submissdo aqueles que devem cumpri-las.

Afirma que a lei ndo pode excluir da aprecia¢do do Poder Judicidrio nenhuma lesdo ou ameaca

a direito nos termos do art. 52 da CFB/1.988, inc. XXXV. Mesmo ndo existindo lei que possa ser

aplicada de forma especifica a um determinado caso concreto, o juiz ndo podera se escusar de
julgar invocando lacuna.

INAFASTABILIDADE

! aposhlas ~
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Sob pena de ofensa ao principio do juiz natural, a fungdo jurisdicional sé podera ser exercida

Lot 2t/ cdol S pelo Poder Judiciario, ndo podendo haver delega¢do de competéncia.

A fungdo jurisdicional ndo se movimenta de oficio, mas somente por provocagao dos

INERCIA .
interessados.

S6 poderd exercer jurisdicdao aquele que ocupa o cargo de juiz e que foi regularmente investido
INVESTIDURA nessa fungdo. Assim, havendo auséncia de investidura, implicara obice intransponivel para o
exercicio da jurisdigdo, pressuposto processual fundamental da prdpria existéncia do processo.

Vale ressaltar que a jurisdi¢do é uma, ndo comportando assim, distingdo de categorias. No entanto, ela pode ser classificada em
alguma espécies, sendo elas a Jurisdigdo contenciosa e a voluntaria, fato que é estabelecido pelo Cédigo de Processo Civil por meio
do art. 719, porém, discute-se se a voluntdria constitui ou nao verdadeira jurisdicdo. O diferencial entre ambas, é que, na primeira,
a parte passa a buscar uma determinagdo judicial que obrigue a parte contraria, enquanto na segunda, a parte busca uma situagdo
gue tenha validade para ela mesma.

Ademais, na jurisdicdo contenciosa, a sentenca sempre ira favorecer uma das partes em detrimento da outra, uma vez que ela
decide um conflito entre ambas e o juiz devera dar-lhe uma decisdo. Ja na jurisdigdo voluntaria, existe a possibilidade da sentenga
levar beneficios as duas partes e mesmo que exista uma questdo conflituosa, ela ndo é colocada diretamente em juizo para aprecia-
¢do judicial.

Vejamos em sintese, as formas de classificacdo da jurisdi¢do:

Quanto ao objeto
= Civil e penal, sendo que na realidade ndo se trata exatamente de distingdes de jurisdigdo, mas, sim de diferencia¢des de drgdos
integrantes da justica, que poderdo se destinar de forma exclusiva ao julgamento de questSes penais ou civis.

Quanto ao tipo de 6rgdo que a exerce

= Ao formular as regras e normas de organizagdo judiciaria, a Constituicdo Federal distingue a justica comum e as justicas es-
peciais, sendo que estas sdo a trabalhista, a militar e a eleitoral. J4 a competéncia da justica comum é supletiva, cumprindo-lhe
julgar toda a matéria que ndo for de competéncia da especial. A justica comum pode ser estadual ou federal.

Quanto a hierarquia
= Pode ser jurisdi¢do inferior ou superior, de acordo com o drgdo incumbido de exercé-la.

Quanto a competéncia
= Conforme definigdo classica, a competéncia é a medida da jurisdigdo, tendo em vista que ela se encontra apta a quantificar a
parcela de exercicio de jurisdigdo que é dada a determinado érgdo, em relagdo as pessoas, a matéria ou ao territdrio.

Quanto as principais regras de competéncia estabelecidas no Cédigo de Processo Civil
= Jurisdi¢do internacional como a decisdo estrangeira, a homologacao de decisdo estrangeira, a jurisdicdao exclusiva da justica
brasileira, a competéncia de foro e de juizo, dentre outras.

Quanto as regras gerais de competéncia, formuladas pelas leis federais para indicagao do foro competente
= Competéncia absoluta e relativa.

Quanto aos critérios para a fixagdo de competéncia
= Critério objetivo, critério funcional e critério territorial.

Quanto aos principios
= Varios sdo os principios que regem a jurisdi¢do, como por exemplo, o da investidura, da aderéncia ao territério, da indelegabi-
lidade, inevitabilidade, da inércia, dentre outros.

Nesse bloco de estudos trataremos de forma especifica do respeito do principio da inércia.

» Principio da Inércia

Dispde o artigo 22 do Codigo de Processo Civil que o processo tem inicio por iniciativa da parte, vindo a se desenvolver por meio
de impulso oficial. Logo, para que o judicidrio exerca o seu papel, necessario se faz com que seja provocado.
Vejamos o que disp&e o art. 22 do Cddigo de Processo Civil de 2.015:

/i
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AMOSTRA

DIREITO PENAL

DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

» Capitulo I: Crimes Praticados por Funciondrio Publico con-
tra a Administra¢do em Geral

Os crimes cometidos por funciondrios publicos contra a
administracdo publica constituem uma grave violagdo da con-
fianca depositada naqueles que ocupam cargos publicos. Estes
crimes sdo abordados no Capitulo | do Titulo XI do Cédigo Penal
Brasileiro, abrangendo diversas condutas que comprometem a
integridade e o bom funcionamento da administragdo publica. A
seguir, sdo destacados os principais crimes deste capitulo.

Peculato

O peculato é um dos crimes mais emblemdticos cometidos
por funciondrios publicos e se configura quando o agente publico
se apropria ou desvia, em beneficio préprio ou de terceiro, bens
moveis, dinheiro ou valores que estao sob sua posse em razao do
cargo. Este crime esta tipificado no artigo 312 do Cédigo Penal, e
a pena prevista é de reclusdo de dois a doze anos, além de multa.
Ha duas formas especificas deste crime:

= Peculato Culposo: ocorre quando o funcionario publico

contribui culposamente (por negligéncia, imprudéncia ou

impericia) para que outro individuo cometa o peculato. A

pena é de detengdo de trés meses a um ano, conforme dis-

posto no § 22 do artigo 312. A reparagdo do dano antes da

sentenca irrecorrivel extingue a punibilidade, e se feita pos-

teriormente, reduz a pena pela metade.

= Peculato mediante Erro de Outrem: previsto no artigo
313, ocorre quando o funcionario publico se apropria de di-
nheiro ou qualquer utilidade recebida por erro de terceiro
no exercicio do cargo. A pena para este crime é de reclusdo
de um a quatro anos, e multa.

Inserg¢do de Dados Falsos em Sistema de Informages

Este crime, incluido pela Lei n2 9.983/2000 no artigo 313-
A, envolve a inser¢do ou facilitagdo da insercdo de dados falsos,
bem como a alteragdo ou exclusdo indevida de dados corretos
nos sistemas informatizados ou bancos de dados da adminis-
tragdo publica, com o objetivo de obter vantagem indevida ou
causar dano. A pena é de reclusdo de dois a doze anos, e multa.

Modificagdo ou Alteragdo Ndo Autorizada de Sistema de
Informagoes

Previsto no artigo 313-B, este crime ocorre quando o fun-
cionario publico, sem autorizagdo ou solicitagdo da autoridade
competente, modifica ou altera sistemas de informagdes ou pro-
gramas de informatica. A pena é de detengdo de trés meses a
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dois anos, e multa, sendo aumentada de um tergo até a me-
tade se resultar em dano para a administragdo publica ou para o
administrado.

Extravio, Sonega¢ao ou Inutilizagdo de Livro ou Documento

De acordo com o artigo 314, o funcionario publico que ex-
travia, sonega ou inutiliza, total ou parcialmente, livro oficial ou
qualquer documento de que tem a guarda em razdo do cargo,
comete este crime, cuja pena é de reclusdo de um a quatro anos,
se o fato ndo constituir crime mais grave.

Emprego Irregular de Verbas ou Rendas Publicas

O artigo 315 trata do crime de dar as verbas ou rendas
publicas aplicagdo diversa da estabelecida em lei. A pena é de
detengdo de um a trés meses, ou multa.

Concussao

A concussdo estd tipificada no artigo 316 e se configura
quando o funcionario publico exige, para si ou para outrem,
vantagem indevida, direta ou indiretamente, ainda que fora da
fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela. A pena prevista
é de reclusdo de dois a doze anos, e multa.

0O § 12 do artigo 316 dispGe sobre o excesso de exagdo, quan-
do o funcionario exige tributo ou contribui¢do social indevida ou
utiliza meio vexatério na cobranga, com pena de reclusdo de trés
a oito anos, e multa. O § 22 prevé a pena de reclusdo de dois a
doze anos, e multa, se o funcionario desvia o que recebeu indevi-
damente para os cofres publicos.

Corrupgao Passiva

Prevista no artigo 317, a corrupg¢do passiva ocorre quando
o funcionario publico solicita ou recebe, para si ou para outrem,
vantagem indevida, ou aceita promessa de tal vantagem. A pena
é de reclusdo de dois a doze anos, e multa. A pena aumenta de
um terco se, em consequéncia da vantagem, o funciondrio retar-
da, deixa de praticar ou pratica ato de oficio infringindo dever
funcional (§ 12). O § 22 prevé pena de detengdo de trés meses a
um ano, ou multa, se o funcionario cede a pedido ou influéncia
de outrem.

Facilitagdo de Contrabando ou Descaminho

Conforme o artigo 318, o crime de facilitagdo de contraban-
do ou descaminho ocorre quando o funcionario publico facilita,
com infragdo de dever funcional, a pratica desses delitos. A pena
é de reclusdo de trés a oito anos, e multa.

Prevaricagao

No artigo 319, a prevaricagdo se caracteriza pelo retarda-
mento ou omissdo indevida de ato de oficio, ou pratica contraria
a disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou senti-
mento pessoal. A pena é de deten¢do de trés meses a um ano,
e multa.
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Esses crimes ilustram a importdncia de uma administracdo
publica integra e responsavel. A lei penal visa proteger o patri-
monio publico e assegurar que os funcionarios publicos exergam
suas fung¢bGes com honestidade e em conformidade com os prin-
cipios éticos e legais.

» Capitulo II: Crimes Praticados por Particular contra a Admi-
nistracdo em Geral

Os crimes praticados por particulares contra a administragao
publica configuram condutas que prejudicam o funcionamento
adequado das instituigdes e servigos publicos, comprometendo
a autoridade e a eficacia das a¢des administrativas. Estes cri-
mes estdo previstos no Capitulo Il do Titulo XI do Cédigo Penal
Brasileiro, abrangendo uma série de comportamentos ilicitos. A
seguir, destacamos os principais crimes desse capitulo.

Usurpacdo de Fungdo Publica

O crime de usurpacgdo de fungdo publica, previsto no artigo
328, ocorre quando um particular assume ou exerce, indevida-
mente, fungdes publicas. A pena estabelecida é de detencgdo de
trés meses a dois anos, e multa. Caso o agente aufira vantagem
do ato ilicito, a pena aumenta para reclusdo de dois a cinco anos,
e multa (paragrafo Unico).

Resisténcia

Conforme o artigo 329, o crime de resisténcia ocorre quando
um particular opGe-se a execuc¢do de ato legal mediante violéncia
ou ameaga contra o funcionario competente ou contra quem lhe
preste auxilio. A pena é de detengdo de dois meses a dois anos.
Se a resisténcia impede a execuc¢do do ato, a pena é de reclusdo
de um a trés anos (§ 12). As penas sdo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia (§ 292).

Desobediéncia

A desobediéncia a uma ordem legal de funcionario publico
é tipificada no artigo 330. Este crime ocorre quando o particular
recusa-se a cumprir uma ordem dada por um funciondrio publico
no exercicio de suas fungdes. A pena é de detengdo de quinze
dias a seis meses, e multa.

Desacato

Desacatar um funciondrio publico no exercicio da fungdo
ou em razdo dela constitui crime conforme o artigo 331. A pena
prevista é de detencdo de seis meses a dois anos, ou multa. Este
crime visa proteger a dignidade e o respeito devido aos agentes
publicos no desempenho de suas fungdes.

Trafico de Influéncia

O trafico de influéncia, conforme o artigo 332, ocorre quan-
do o particular solicita, exige, cobra ou obtém vantagem ou
promessa de vantagem para influir em ato praticado por funcio-
nario publico no exercicio da fungdo. A pena é de reclusdo de
dois a cinco anos, e multa. A pena é aumentada da metade se o
agente insinua que a vantagem também é destinada ao funciona-
rio publico (paragrafo unico).

AMOSTRA

Ld”iii'fjé \

Corrupgao Ativa

O crime de corrupgao ativa, tipificado no artigo 333, consiste
em oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario pu-
blico para determinar que ele pratique, omita ou retarde ato de
oficio. A pena é de reclusdo de dois a doze anos, e multa. A pena
é aumentada de um tergo se, em razdo da vantagem ou promes-
sa, o funciondrio publico pratica, omite ou retarda o ato de oficio
(paragrafo unico).

Descaminho

Previsto no artigo 334, o crime de descaminho envolve iludir,
no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido
pela entrada, saida ou consumo de mercadoria. A pena é de re-
clusdo de um a quatro anos. Incorrem na mesma pena aqueles
que, entre outras ag¢les, praticam navegagdo de cabotagem fora
dos casos permitidos, vendem ou mantém em depdsito mer-
cadoria estrangeira introduzida clandestinamente, ou utilizam
mercadoria sabidamente de importagdo fraudulenta (§ 19).

Contrabando

Conforme o artigo 334-A, o contrabando consiste em im-
portar ou exportar mercadoria proibida. A pena prevista é de
reclusdo de dois a cinco anos. Incorrem na mesma pena aqueles
que, entre outras acdes, importam ou exportam clandestinamen-
te mercadoria que dependa de registro, analise ou autorizacdo
de érgdo publico competente, ou utilizam mercadoria proibida
pela lei brasileira (§ 19).

Impedimento, Perturbagdo ou Fraude de Concorréncia

O artigo 335 tipifica o crime de impedir, perturbar ou frau-
dar concorréncia publica ou venda em hasta publica, promovida
pela administragdo publica ou entidade paraestatal. A pena é de
detencgdo de seis meses a dois anos, ou multa, além da pena cor-
respondente a violéncia. Incorrem na mesma pena aqueles que
se abstém de concorrer ou licitar em razao de vantagem ofereci-
da (paragrafo Unico).

Inutilizagdo de Edital ou de Sinal

Previsto no artigo 336, o crime de inutilizagdo de edital ou
sinal ocorre quando alguém rasga, inutiliza ou conspurca edital
afixado por ordem de funcionario publico, ou viola ou inutiliza
selo ou sinal empregado por determinagao legal ou por ordem
de funcionario publico. A pena é de detengdo de um més a um
ano, ou multa.

Subtragdo ou Inutilizagdo de Livro ou Documento

Conforme o artigo 337, este crime ocorre quando alguém
subtrai ou inutiliza, total ou parcialmente, livro oficial, processo
ou documento confiado a custddia de funcionario publico ou de
particular em servigo publico. A pena é de reclusdo de dois a cin-
co anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Sonegacao de Contribuicao Previdenciaria

O artigo 337-A, introduzido pela Lei n2 9.983/2000, trata da
sonegacdo de contribuicdo previdencidria, envolvendo diversas
condutas como omitir de folha de pagamento segurados que
prestem servigos a empresa, deixar de langar nos titulos préprios
da contabilidade as quantias descontadas dos segurados, ou omi-
tir receitas ou lucros geradores de contribui¢des sociais. A pena é
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DIREITO DO TRABALHO

FONTES DO DIREITO DO TRABALHO

FONTES DO DIREITO DO TRABALHO
Fontes do direito => origem das normas juridicas.

Classificacdo das fontes:
= Materiais;

* Formais;
= Autdbnomas;
= Heterbnomas.

* Fontes materiais: referem-se ao fato social que da origem
a criagdo juridica.

= Fontes formais: constituem a exteriorizacdo da norma
juridica, consubstanciada no chamado ato-regra (geral, abs-
trato, impessoal e imperativo).

= Fontes formais autdnomas: emanam da vontade dos pré-
prios interessados (ex.: convengdo coletiva de trabalho).

* Fontes formais heterGnomas: tém origem a partir de ter-
ceiro, ndo destinatario da norma juridica (ex.: lei).

Fontes formais em espécie:

= Leis;

= Decretos;

= Portarias, nos casos em que criam obrigagdes, mediante
previsdo legal (ex.: Normas Regulamentadoras, cujo poder
regulamentador esta expressamente previsto na CLT);

= Tratados e convengbes
ratificados;

internacionais, desde que
= Senten¢as normativas;

= Convengses coletivas de trabalho e acordos coletivos de
trabalho;

= Usos e costumes;

= Laudo arbitral coletivo (fonte formal heterbnoma, para a
corrente majoritdria);

= Regulamento de empresa (para a doutrina e jurisprudéncia
majoritarias, ndo seria fonte formal, sempre que unilateral;
para as bancas, entretanto, tem sido considerado como fon-
te formal, especialmente pelo Cespe).
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N3o sdo fontes formais:
= Jurisprudéncia (salvo as Simulas Vinculantes);

* Doutrina;

* Equidade;

* Analogia;

= Clausulas contratuais;

* Laudo arbitral individual.

Hierarquia das fontes trabalhistas:

= N&o ha critério hierarquico rigido, em homenagem ao prin-
cipio da norma mais favoravel. Deve-se buscar, como regra,
a norma mais favoravel ao trabalhador, de forma a cumprir
a finalidade do Direito do Trabalho. Este critério pldstico é
limitado, entretanto, pelas normas proibitivas estatais, pelas
hipoteses de prevaléncia do negociado sobre o legislado e
pela prevaléncia, em caso de sobreposi¢do de normas coleti-
vas, do ACT sobre a CCT.

* A apuragdo da norma mais favordvel é feita a partir do cri-
tério da acumulagao ou do critério do conglobamento.

RELAGCAO DE TRABALHO E SEUS SUJEITOS

A relagdo de trabalho é o vinculo juridico ou fatico em que
uma pessoa presta atividade humana em beneficio de outra,
mediante determinada forma de organizagdo, interesse econd-
mico ou finalidade produtiva. Trata-se de expressdao ampla, que
abrange diversas modalidades de prestacdo de servigos, como
emprego, trabalho auténomo, eventual, avulso, estagio, trabalho
doméstico e outras formas juridicamente reconhecidas.

O elemento central da relagdo de trabalho é a prestagao
pessoal de uma atividade humana. O Direito do Trabalho ndo se
ocupa de qualquer atividade econémica em abstrato, mas espe-
cialmente da forga de trabalho colocada a disposi¢do de alguém.
Por isso, a relagdo de trabalho envolve sujeitos, obrigac¢des, for-
ma de execugdo, remuneragdo ou beneficio, além de possiveis
efeitos juridicos.

> Relagao de trabalho e relagdao de emprego

A relacdo de trabalho é género; a relagdo de emprego é es-
pécie. Isso significa que toda relagdo de emprego é uma relagado
de trabalho, mas nem toda relagdo de trabalho configura empre-
go. A relagdo de emprego exige requisitos especificos previstos
na legislacdo trabalhista, como pessoalidade, habitualidade, one-
rosidade e subordinagao juridica.
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Essa distingdo é essencial porque a relagdo de emprego atrai
a aplicagdo plena da Consolidagdo das Leis do Trabalho e de di-
versos direitos trabalhistas, como férias, décimo terceiro salario,
FGTS, jornada, descanso semanal remunerado e verbas resciso-
rias. Outras relagdes de trabalho podem gerar direitos, mas nao
necessariamente os mesmos direitos tipicos do empregado.

» Elementos gerais da prestagao de trabalho

A prestagao de trabalho pode assumir diferentes formas
conforme o grau de autonomia, continuidade, subordinagdo e
finalidade econ6mica. Em algumas situagdes, o trabalhador atua
com independéncia técnica e organiza sua prépria atividade. Em
outras, integra-se a estrutura produtiva de outra pessoa ou em-
presa, obedecendo ordens, horarios, métodos e fiscalizagdo.

Para compreender a diferenga entre as modalidades, alguns
elementos devem ser observados com atengdo:

= Quem presta o servico, identificando se a atividade é reali-

zada por pessoa fisica ou por estrutura empresarial propria.

= Como o servigo é executado, verificando se ha autonomia,
subordinagdo, controle, ordens diretas ou integra¢do a orga-
nizagdo do tomador.

= Com que frequéncia o trabalho ocorre, distinguindo ativi-
dades habituais de prestagGes ocasionais ou esporadicas.

= Qual é a forma de remuneragdo, observando se existe
pagamento direto, contraprestagdo econGmica ou outra van-
tagem ajustada.

= Quem assume os riscos da atividade, analisando se o traba-
Ihador suporta os riscos do negdcio ou se apenas coloca sua
forca de trabalho a disposi¢do de outro.

» Importancia juridica da distingdo

A correta identificagdo da relagao de trabalho é fundamental
para definir quais normas serdo aplicadas. Um trabalhador au-
ténomo, por exemplo, possui maior independéncia na execugdo
do servigo e ndo se submete ao mesmo regime juridico do em-
pregado. Ja o empregado trabalha de forma pessoal, continua,
remunerada e subordinada, estando protegido pelo regime tra-
balhista tipico.

Essa andlise deve considerar a realidade dos fatos, e ndo
apenas o nome dado pelas partes ao contrato. Se um contrato
afirma que ha prestacdo auténoma, mas na pratica existem su-
bordinagdo, habitualidade, pessoalidade e remuneragdo, pode
haver reconhecimento de vinculo empregaticio. Assim, o Direito
do Trabalho valoriza a realidade concreta da prestagao de ser-
vigos, evitando que formas contratuais sejam utilizadas para
afastar direitos obrigatorios.

RELAGAO DE EMPREGO E SEUS REQUISITOS

» Conceito de relagdao de emprego

A relacdo de emprego é uma modalidade especifica de re-
lacdo de trabalho caracterizada pela presenca simultdnea de
requisitos juridicos préprios. Ela ocorre quando uma pessoa fisica
presta servigos de forma pessoal, ndo eventual, onerosa e subor-
dinada a um empregador, que assume os riscos da atividade
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econdmica. Esses elementos permitem diferenciar o em-
pregado de outros trabalhadores, como auténomos, eventuais,
avulsos ou prestadores de servigos empresariais.

A identificagdo da relagdo de emprego é essencial porque
dela decorre a aplicagdo do regime trabalhista tipico. Quando
estdo presentes seus requisitos, surgem direitos e deveres pro-
prios, como pagamento de salario, controle de jornada quando
aplicavel, férias, décimo terceiro saldrio, depdsitos de FGTS, pro-
tegdo contra dispensa arbitraria nos limites legais, normas de
saude e seguranga e demais garantias previstas no ordenamento
trabalhista.

» Pessoa fisica e pessoalidade

O primeiro requisito é que o trabalho seja prestado por pes-
soa fisica. A relagdo de emprego protege o trabalhador humano,
e ndo uma empresa em si. Por isso, quando uma pessoa juridica
é utilizada apenas formalmente para encobrir trabalho pessoal
de um individuo, deve-se examinar a realidade da prestacdo de
Servigos.

A pessoalidade significa que o trabalhador foi contratado em
razdo de suas caracteristicas pessoais e ndo pode se fazer subs-
tituir livremente por outra pessoa. O empregado deve executar
pessoalmente as atividades assumidas. Se o prestador pode
enviar qualquer substituto, organizar equipe propria e entregar
apenas um resultado, ha indicio de autonomia. Ja quando a em-
presa exige a presenga daquela pessoa especifica, com controle
direto de sua atuagao, hd sinal de pessoalidade.

» Nao eventualidade e onerosidade

A ndo eventualidade, também chamada de habitualidade,
indica que o trabalho é prestado com continuidade e inser¢do na
dindmica normal da atividade do empregador. Ndo é necessario
gue o servigo ocorra todos os dias, mas deve haver certa regula-
ridade. Um trabalhador que presta servigos semanalmente, em
atividade necessaria a organizacdo, pode preencher esse requisi-
to, ainda que ndo compareca diariamente.

A onerosidade significa que o trabalho é realizado mediante
contraprestacdo. O empregado trabalha esperando receber sa-
lario ou remuneragdo equivalente. Essa contraprestagdo pode
assumir diferentes formas, como pagamento mensal, por hora,
por tarefa ou por comissdo. O ponto essencial é a existéncia de
troca econdmica: o trabalhador oferece sua forga de trabalho e o
empregador paga por ela.

> Subordinagdo juridica

A subordinacdo juridica é o requisito mais importante para
diferenciar empregado e trabalhador auténomo. Ela ocorre
quando o trabalhador se insere na organizagdo do empregador e
se sujeita ao poder diretivo, fiscalizatério e disciplinar. O empre-
gador pode definir tarefas, horarios, métodos, metas, padrdes de
conduta e formas de execugdo do trabalho.

A subordinagdo ndo exige vigilancia permanente nem ordens
a todo momento. Pode existir mesmo em atividades intelectuais,
externas ou realizadas por meios digitais. O elemento decisivo é
a dependéncia organizacional: o trabalhador nao atua como ver-
dadeiro empresario de si mesmo, mas como parte da estrutura
produtiva de outro.
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