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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.




Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.
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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensado se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem ex-
plicita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a
sua interpretagao.

A interpretagdao sao as conclusdes que chegamos a partir
do conteudo do texto, isto €, ela se encontra para além daquilo
que esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a inter-
pretacdo é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do
repertério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessario fazer a decodificagdo de codigos linguisticos
e/ou visuais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhe-
cer o sentido de conjuncgdes e preposi¢cdes, por exemplo, bem
como identificar expressdes, gestos e cores quando se trata de
imagens.

Dicas praticas

* Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada paragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do tex-
to. Se possivel, adicione também pensamentos e inferéncias
proprias as anotagoes.

* Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de bus-
ca por perto, para poder procurar o significado de palavras
desconhecidas.

* Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

* 4, Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos
de opiniGes.

* Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral,
questdes que esperam compreensdo do texto aparecem
com as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...;
segundo o texto...; de acordo com o autor... J& as ques-
tdes que esperam interpretagdo do texto aparecem com
as seguintes expressdes: conclui-se do texto que...; o texto
permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor quando
afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A classificagdo de textos em tipos e géneros é essencial para
compreendermos sua estrutura linguistica, fun¢do social e fina-
lidade. Antes de tudo, é crucial discernir a distingdo entre essas
duas categorias.

> Tipos textuais
A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da fina-
lidade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto
se apresenta. A partir de sua funcgdo, é possivel estabelecer um
padrdo especifico para se fazer a enunciagao.
Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas
caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagGes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira:
apresentagao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO
NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos. Sua
estrutura comum é:
introdugdo > desenvolvimento >
conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagoes, informacoes,
defini¢Ges, conceitualizagbes
etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

TEXTO
EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém.
Com isso, é um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligagao.

TEXTO
DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

> Géneros textuais
A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reco-
nhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a
partir da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu
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estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na
tipologia textual, podendo se apresentar com uma grande diver-
sidade. Além disso, o padrdao também pode sofrer modificagdes
ao longo do tempo, assim como a proépria lingua e a comunica-
¢do, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

= Artigo;

= Bilhete;

= Bula;

= Carta;

= Conto;

= Cronica;

= E-mail;

= Lista;

* Manual;

= Noticia;

* Poema;

* Propaganda;

= Receita culinaria;

* Resenha;

= Seminario.

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que
um texto literario seja feito com a estruturacdo de uma receita
culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteris-
ticas, a finalidade e a func¢do social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

MUDANGCAS NO ALFABETO

Uma das primeiras alteragdes trazidas pelo Acordo
Ortografico foi a reintroducdo das letras K, W e Y no alfabeto
da Lingua Portuguesa, expandindo-o para um total de 26 letras.
Antes da reforma, essas letras eram consideradas estrangeiras e,
portanto, seu uso era restrito a situagGes especificas, como em
nomes proprios, siglas e estrangeirismos. Com a nova ortografia,
essas letras passaram a ser oficialmente reconhecidas e integra-
das ao alfabeto, o que reflete a influéncia e a presenca crescente
de palavras de outras linguas em nosso cotidiano.

O alfabeto completo atualmente é:
A, B,C,DEFGHLJLKLMN,OPQRSTUV,W,X,
Y, Z

AplicagOes das Letras Reintroduzidas:

*Letra K: Usada em palavras como kilograma, karaoké,
e em nomes proprios, como Katia ou em siglas como km
(quilometro).

* Letra W: Aparece em palavras como web, whisky e em si-
glas como www (World Wide Web). Também é comum em
nomes proprios, como William.
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= Letra Y: Encontrada em palavras como yakisoba ou em

nomes como Yasmin, além de ser empregada em termos

matematicos e cientificos, como na abrevia¢do de unidades
de medida (yard).

Essas mudangas visam a modernizagdo e a internaciona-
lizagdo da lingua, refletindo a influéncia de outros idiomas e
culturas. E importante lembrar que, apesar de sua reintroducdo
no alfabeto, o uso dessas letras continua sendo menos frequente
no portugués do que em outras linguas, predominando em situa-
¢Oes especificas, como estrangeirismos, siglas e nomes proprios.
Portanto, em contextos formais, é necessario ter cuidado para
manter o uso adequado dessas letras dentro das novas regras
ortograficas.

TREMA

O trema ("), que consistia em um sinal grafico utilizado sobre

a letra “u” para indicar sua pronuncia em determinadas situa-

¢Oes, foi eliminado do portugués na maior parte dos casos com

a entrada em vigor do Acordo Ortografico. Antes da mudanca,

o trema era aplicado em palavras onde a letra “u” deveria ser
woa e oa

pronunciada nos grupos “que”, “qui”, “gue” e “gui”, como em
tranquilo e lingliga.

Como fica o uso do trema apods a reforma:

= Palavras como aglentar, lingliga e tranquilo passaram a ser
escritas sem o trema, ficando aguentar, linguica e tranquilo.
No entanto, é importante ressaltar que o som do “u” nes-
ses casos continua existindo. Ou seja, mesmo sem o trema, as
palavras devem ser pronunciadas como antes, respeitando a ar-
ticulagdo do “u” nas combinagdes mencionadas.

Exemplos praticos de palavras que perderam o trema:
= Como era: seqliéncia, cinglienta, tranquilo.
= Como ficou: sequéncia, cinquenta, tranquilo.

Observag¢do Importante:

Embora o uso do trema tenha sido abolido em palavras da
lingua portuguesa, ele ainda permanece em palavras de origem
estrangeira e seus derivados, especialmente aquelas prove-
nientes do alemdo, como em Miuller, Hibner, fihrer, ou em
expressoes que mantém a grafia original, como tiber. Isso ocorre
para preservar a pronuncia correta e a integridade do idioma de
origem.

O fim do uso do trema foi uma mudanga significativa, mas
que busca simplificar a escrita da lingua portuguesa, eliminando
sinais graficos desnecessdrios em palavras ja consolidadas. Essa
alteracdo reforga a necessidade de os falantes estarem atentos
a correta articulagdo de palavras, mesmo sem o auxilio visual do
trema, garantindo a adequagdo e precisdo na comunicagdo es-
crita e oral.

REGRAS DE ACENTUAQI‘SO
As regras de acentuagdo da Lingua Portuguesa também so-
freram ajustes importantes com o Acordo Ortografico. A seguir,
apresentamos as principais mudangas, destacando como elas im-
pactam a escrita de palavras paroxitonas, oxitonas e outros casos
especificos.
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CONHECIMENTOS DO DISTRITO~FEDERAL,~POLI'TICA
PARA MULHERES, LEGISLACAO E NOCOES DE

TOPICOS ATUAIS E RELEVANTES ACERCA DA REALIDADE
ETNICA, SOCIAL, HISTORICA, GEOGRAFICA, CULTURAL,
POLITICA E ECONOMICA DO DISTRITO FEDERAL E
DA REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO
DISTRITO FEDERAL E DO ENTORNO (RIDE), INSTITUIDA
PELA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 94/1998 E SUAS
ALTERACOES; E REGULAMENTADA PELO DECRETO
FEDERAL N2 7.469/2011 E SUAS ALTERACOES

FORMAGAO HISTORICA E A CONCEPGCAO DO ESPAGO
MODERNISTA

A transferéncia da capital federal para o Planalto Central
ndo foi um evento isolado, mas a culminancia de um projeto de
Estado que remontava ao periodo imperial e as primeiras consti-
tuicBes republicanas. A construcdo de Brasilia, iniciada em 1956
sob o governo de Juscelino Kubitschek, simbolizou a estratégia
de interioriza¢do do desenvolvimento e a busca pela integragdo
de um pais até entdo excessivamente voltado para o litoral.

> O Projeto Urbanistico e a Ideologia Modernista

O Plano Piloto, desenhado por Lucio Costa, foi estruturado
sobre dois eixos que se cruzam: o Eixo Rodovidrio (residencial) e
o Eixo Monumental (administrativo e politico). A cidade foi con-
cebida sob os preceitos do Urbanismo Modernista, que pregava
a setorizagdo rigorosa das fungdes urbanas.

= Setorizagdo: Areas especificas para moradia, comércio, la-

zer e administragdo, visando a organizagdo racional da vida

cotidiana.

» Abertura Espacial: O uso de escalas monumentais e a

auséncia de cruzamentos em nivel (tesourinhas) visavam

priorizar o fluxo rodoviario e a sensagdo de amplitude.

A Realidade dos Candangos e a Exclusao Socioespacial

Embora o projeto modernista previsse uma cidade igualita-
ria e funcional, o processo de constru¢do revelou contradi¢des
sociais profundas. Milhares de trabalhadores, conhecidos como
candangos, migraram de diversas regides do pais especialmente
do Nordeste e de Goias em busca de oportunidades nas frentes
de trabalho da Novacap.

Diferente do que sugeria o planejamento inicial, que ima-
ginava a absor¢do desses trabalhadores no tecido urbano
planejado, o alto custo de vida e a falta de provisdes habitacio-
nais para as classes populares forcaram o surgimento de nucleos
urbanos fora do Plano Piloto.

[gio)

= Cidades Satélites: O que hoje conhecemos como Regides
Administrativas (RAs), como Taguatinga e Sobradinho, sur-
giu para abrigar a populagdo que ndao encontrava espago no
centro projetado.

= Dualidade Territorial: Desde o inicio, consolidou-se uma
estrutura de “centro-periferia”, onde o centro administrativo
detinha a infraestrutura completa, enquanto as areas exter-
nas cresciam de forma acelerada, muitas vezes com caréncia
de servigos basicos.

A Interiorizagao e a Nova Dinamica Regional

A fundacdo de Brasilia alterou permanentemente a rede
urbana do Centro-Oeste brasileiro. Cidades vizinhas em Goias
e Minas Gerais passaram a orbitar em torno da nova capital,
atraindo fluxos migratérios e transformando o cerrado — ante-
riormente visto como um “vazio demografico” por setores do
governo em um polo de conexdo politica e econémica nacional.

Essa ocupacgdo ndo foi apenas urbana; ela foi o motor para
a expansao da fronteira agricola e para a criagdo de novas rotas
logisticas que conectaram o Norte e o Sul do Brasil por via terres-
tre, consolidando o Distrito Federal como o verdadeiro coragao
geopolitico do pais.

GEOGRAFIA E REALIDADE ETNICA NO PLANALTO
CENTRAL
O Distrito Federal estd situado em uma regido de chapaddes,
com altitudes que variam entre 1.000 e 1.200 metros. Esta posi-
¢do geografica ndo é apenas um detalhe topografico; ela define
o0 papel estratégico da regido como o “bergo das aguas” e impde
desafios climaticos especificos a populagdo.

O Bioma Cerrado e o Ciclo das Aguas

Inserido no coragao do Cerrado, o DF apresenta uma bio-
diversidade adaptada a extremos. A vegetagdo de troncos
retorcidos e raizes profundas cumpre a fungdo vital de absorver
as chuvas de verdo para alimentar os lengdis fredticos que sus-
tentam trés das principais bacias hidrograficas da América do Sul:
a do Parang, a do Sdo Francisco e a do Tocantins-Araguaia.

» Sazonalidade: O clima Tropical de Altitude é marcado por

duas estacGes bem definidas. O inverno é caracterizado por

uma seca severa e baixos indices de umidade relativa do ar

(muitas vezes abaixo de 10%), o que impacta a saude publica

e aumenta o risco de queimadas.

* Recursos Hidricos: O abastecimento da popula¢do depen-

de de reservatérios como o Descoberto e o Santa Maria. O

crescimento populacional acelerado e a ocupagdo de areas

de mananciais sdo os principais pontos de aten¢do para a

seguranga hidrica futura.
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Composicgio Etnica e Identidade Cultural
Diferente de outras unidades da federagdo com séculos de
histéria, o Distrito Federal possui uma composicdo étnica forma-
da por um fluxo migratério intenso e constante. A populagdo é
um reflexo do encontro de todos os Brasis, o que gera uma iden-
tidade cultural hibrida e plural.
» A Heranga Migratdria: A base populacional foi formada
inicialmente por mineiros, goianos e, predominantemente,
nordestinos (maranhenses, piauienses e cearenses). Essa in-
fluéncia é visivel na gastronomia, no vocabulario e nas festas
populares.
= Realidade Etnico-Racial: O DF possui uma populacdo ma-
joritariamente parda e preta (cerca de 57%), concentrada
sobretudo nas Regides Administrativas de menor renda.
Enquanto o Plano Piloto apresenta uma composi¢do demo-
grafica mais branca e de elite, as periferias sdo os polos de
producdo cultural negra e nordestina, manifestada no rap,
no repente e no samba.
* Povos Originarios e Tradicionais: Embora menos visivel no
discurso oficial, existe a presenca de comunidades indigenas
desaldeadas e grupos que buscam o reconhecimento de ter-
ritdrios tradicionais na regido, lutando pela preservagdo de
suas culturas em um ambiente altamente urbanizado.

O Mosaico Social e a Estrutura Urbana

A distribuicdo étnica e social no territério ndo é aleatoria;
ela segue os eixos de valorizacdo imobiliaria. O Distrito Federal
apresenta um dos maiores contrastes socioespaciais do pais. A
“distancia” entre as regioes de alta renda e as periferias vulne-
raveis é marcada nao apenas por quildmetros, mas por barreiras
de acesso a servigos publicos de qualidade, lazer e infraestrutura
urbana.

A “brasiliensidade” é uma identidade em construgdo.
Ela se manifesta tanto no orgulho pelo céu do Planalto e pela
arquitetura monumental quanto na resisténcia cultural das cida-
des-satélites, que ressignificam o espago urbano todos os dias
através de feiras populares, movimentos artisticos e redes de
solidariedade.

A RIDE: |NTEGRA§ZRO E DINAMICAS DE ENTORNO
A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE) foi instituida pela Lei Complementar
n2 94/1998. Ao contrario de uma Regido Metropolitana comum,
a RIDE é uma unidade administrativa que envolve entes federa-
tivos distintos: o Distrito Federal, os estados de Goias e Minas
Gerais, além da Unido.

Estrutura e Composicao

A RIDE foi criada para articular a a¢do administrativa em
uma area onde os limites politicos ndo impedem o fluxo diario de
pessoas. Atualmente, ela é composta pelo Distrito Federal e por
dezenas de municipios goianos e mineiros. Entre os mais populo-
sos e integrados ao cotidiano brasiliense, destacam-se:

= Goias: Aguas Lindas de Goids, Cidade Ocidental, Formosa,

Luziania, Novo Gama, Planaltina, Santo Antbnio do

Descoberto e Valparaiso de Goias.

* Minas Gerais: Unai, Arinos e Cabeceira Grande.
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O Fendmeno do Movimento Pendular

O conceito central para entender a RIDE é o movimento
pendular. Diariamente, centenas de milhares de pessoas saem
dos municipios do Entorno em dire¢do ao Distrito Federal para
trabalhar ou estudar, retornando as suas casas ao final do dia.

= Custo de Vida: O Entorno funciona como uma area de

habitagcdo mais acessivel em comparagdo ao alto custo imo-

bilidrio do DF.

= Pressdao sobre Servigos: Como a oferta de empregos estd

concentrada no centro, o DF acaba absorvendo também a

demanda por servigos publicos (especialmente satde de alta

complexidade) dessa populagdo, gerando um debate cons-

tante sobre o financiamento dessas redes.

Desafios de Gestdo e Planejamento

A existéncia da RIDE impde desafios juridicos e logisticos
Unicos, pois as decisGes dependem de acordos entre diferentes
governadores e prefeitos.

= Transporte Publico: Este é o gargalo mais visivel. A regu-

lagdo das linhas de 6nibus interestaduais cabe a Unido (via

ANTT), mas a operagdo impacta diretamente o transito e a

mobilidade urbana do DF e das prefeituras locais.

= Seguranga Publica: A criminalidade e o trafico muitas vezes

se aproveitam das divisas estaduais. A integracdo das poli-

cias e o compartilhamento de inteligéncia sdo vitais para a

reducdo da violéncia na regido.

= Saneamento e Meio Ambiente: A gestdo do lixo e a pro-

tecdo dos mananciais que abastecem a capital exigem que

municipios goianos e o DF trabalhem em sintonia, ja que os
rios ndo respeitam fronteiras politicas.

O Conselho Administrativo da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (COARIDE) é o 6r-
gdo responsavel por coordenar os servigos de interesse comum,
como infraestrutura, geragao de empregos e saneamento basico,
buscando reduzir as desigualdades sociais gritantes que ainda se-
param o centro das periferias metropolitanas.

Realidade Econdmica e Politica

O Distrito Federal ocupa uma posi¢do de destaque no cena-
rio nacional, detendo o maior Produto Interno Bruto (PIB) per
capita do pais. No entanto, essa riqueza esta concentrada em
uma estrutura produtiva muito especifica e em uma organizagao
politica que ndo segue o modelo de estados e municipios.

A Forga do Setor Tercidrio e o Peso do Estado

A economia brasiliense é essencialmente voltada para o se-
tor de servigos, que responde por mais de 90% do PIB local.
Diferente de outras regides, onde a industria ou o comércio de
bens sdo os motores principais, aqui o coragdo da economia é
a Administragdo Publica.

= Administra¢do, Defesa e Seguridade Social: O governo (fe-

deral e distrital) € o maior empregador e o principal indutor

do consumo. Isso gera uma economia estavel, mas também

vulnerdvel a oscilagdes nas politicas fiscais e cortes de gastos

publicos.
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PROGRAMAS, BENEFICIOS E INSTRUMENTOS
SOCIOASSISTENCIAIS DO DISTRITO FEDERAL

PROGRAMA DE PROVIMENTO ALIMENTAR DIRETO EM
CARATER EMERGENCIAL — CARTAO PRATO CHEIO (LEI
DISTRITAL N2 7.009/2021 E SUAS ALTERACOES; DECRETO
N2 42.873/2021 E SUAS ALTERAGOES)

LEI N2 7.009, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui programa de provimento alimentar direto em cardter
emergencial, denominado Cartdo Prato Cheio.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE
A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 Fica instituido o Cartdo Prato Cheio, programa de
provimento alimentar direto em carater emergencial, destinado
a amparar as familias em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional.

Art. 22 O Cartdo Prato Cheio serd concedido por meio de cré-
dito para aquisigdo de géneros alimenticios.

§ 12 As concessdes do beneficio dependem de disponibilida-
de orcamentdria especifica.

§ 22 Os critérios de concessdo, o valor do beneficio e sua
vigéncia, a periodicidade de solicitagdo, o tempo de conces-
sdo, entre outros assuntos, serdo definidos por ato do Poder
Executivo, em razdo da dindmica socioeconémica do pais ou do
Distrito Federal e de estudos técnicos sobre o tema.

§ 32 Considerando a dinamica de solicitagdes e a disponibili-
dade orgamentaria, fica autorizada a concessao de cesta basica in
natura e cesta verde, conforme regulamentacdo prevista no § 22.

§ 42 Sem prejuizo do disposto no § 29, o prazo para a utiliza-
¢do do crédito do Cartdo Prato Cheio, a partir da sua concessao,
ndo é inferior a 12 meses. (Acrescido(a) pelo(a) Lei 7294 de
19/07/2023)

§ 52 Fica proibida a utilizacdo do crédito do Cartdo Prato
Cheio para aquisi¢do de bebida alcéolica, cigarro ou qualquer
outro produto que nao tenha natureza estritamente alimentar,
sob pena de perda do beneficio para os beneficidrios e de des-
credenciamento para os estabelecimentos. (Acrescido(a) pelo(a)
Lei 7294 de 19/07/2023)

Art. 32 O crédito do Cartdo Prato Cheio é intransferivel.

Art. 42 2 O Banco de Brasilia sera a instituigao financeira res-
ponsavel por:

| — confeccionar e carregar os cartdes na quantidade soli-
citada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal — Sedes/DF;
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Il — restringir a utilizacdo do crédito aos estabelecimentos
classificados como atividade econdmica voltada a comercializa-
¢do de produtos alimenticios.

Art. 52 Cabe a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social do Distrito Federal — Sedes/DF, além de outras atribuigGes
que lhe sejam conferidas, a coordenacgdo, gestdo e operaciona-
lizagdo do Cartdo Prato Cheio, ficando autorizada a promover
parcerias com outros 6rgdos e entidades da administragdo pu-
blica distrital.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 62 O Poder Executivo promovera ampla divulgacdo,
inclusive no Portal da Transparéncia do Governo do Distrito
Federal, dos critérios para concessdo, da lista dos beneficidrios e
dos recursos investidos no programa.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 17 de dezembro de 2021

DECRETO N2 42.873, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Regulamenta a Lei n® 7.009, de 17 de dezembro de 2021, que
institui o programa de provimento alimentar direto em cardter
emergencial, denominado “Cartdo Prato Cheio”.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui-
¢Oes que |Ihe confere o artigo 100, inciso VII, da Lei Organica do
Distrito Federal, DECRETA:

Art. 12 Fica regulamentado, nos termos deste Decreto, o pro-
vimento alimentar direto de carater emergencial, denominado
Programa Prato Cheio.

Art. 22 O Programa “Prato Cheio” serad concedido por meio
de crédito de RS 250,00 (duzentos e cinquenta reais) para aquisi-
¢do de géneros alimenticios.

§ 12 S3o critérios para concessado:

| - possuir renda familiar per capita igual ou inferior a meio
salario minimo;

Il - estar em situagdo de inseguranca alimentar;

1l - estar inscrito no Cadastro Unico para os Programas Sociais
do Governo Federal ou no Sistema de Informagdo da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal;

IV - residir no Distrito Federal.

§ 22 Sera beneficiada, prioritariamente, a seguinte ordem:

| - familias em situacdo de Inseguranga Alimentar e
Nutricional Grave; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Decreto 48095 de
23/12/2025)

Il - familias monoparentais chefiadas por mulheres com
criangas de 0 a 6 anos; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Decreto 48095
de 23/12/2025)

Il - familias com criangas de 0 a 6 anos; (Inciso Alterado(a)
pelo(a) Decreto 48095 de 23/12/2025)

IV - familias com pessoas com deficiéncia; (Inciso Alterado(a)
pelo(a) Decreto 48095 de 23/12/2025)
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V - familias com pessoas idosas; (Inciso Alterado(a) pelo(a)
Decreto 48095 de 23/12/2025)

VI - populagdo em situagdo de rua, com Plano Individual
de Acompanhamento - PIA, em processo de saida de rua.
(Acrescido(a) pelo(a) Decreto 48095 de 23/12/2025)

§ 32 Respeitada a priorizagdo prevista no § 22, a concessao
do beneficio seguira ordem cronoldgica de solicitagdo, de acordo
com a disponibilidade orgamentaria mensal.

§ 42 E obrigatéria a inclusdo do nimero de CPF de todos os
membros da composi¢do familiar do beneficiario do Programa
“Cartdo Prato Cheio”. (Acrescido(a) pelo(a) Decreto 48095 de
23/12/2025)

Art. 32 As concessOes de provimento alimentar em cara-
ter emergencial dependerdo de disponibilidade orgamentaria
especifica.

Art. 49 Serdo regulamentadas por meio de portaria da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal, entre outros assuntos, a periodicidade de solicitagao
e concessdo do cartdo Prato Cheio, a vigéncia do crédito, bem
como a excepcionalidade de concessdo da cesta basica in natura
e a concessdo da cesta verde.

Art. 52 Os contratos firmados para operacionalizagdo do
Programa Prato Cheio, com base no art. 19 do Decreto n2 33.329,
de 10 de novembro de 2011, deverdo ser aditivados para se ade-
quar a nova regulamentagdo.

Art. 62 Revoga-se o art. 19 do Decreto n? 33.329, de 10 de
novembro de 2011.

Art. 72 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

PROGRAMA CARTAO GAS (LEI DISTRITAL N2 6.938/2021
E SUAS ALTERACOES; DECRETO N2 42.376/2021 E SUAS
ALTERACOES)

LEI N2 6.938, DE 10 DE AGOSTO DE 2021

Institui o Programa Cartdo Gds como medida de enfrenta-
mento das consequéncias sociais e econémicas decorrentes da
pandemia da Covid-19 e seus efeitos.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE
A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 Fica instituido o Programa Cartdo Gas, destinado a
assegurar as familias com renda per capita de até meio salario mi-
nimo o acesso ao gas liquefeito de petrdleo (GLP 13 kg) para uso
doméstico. (Artigo Alterado(a) pelo(a) Lei 7010 de 17/12/2021)

Art. 22 O Programa Cartdo Gas consiste em concessdo de au-
xilio financeiro, em parcelas sucessivas bimestrais no valor de R$
100,00, para aquisi¢dao do GLP 13kg.

Paragrafo Unico. O valor do auxilio financeiro pode ser
alterado por ato do Poder Executivo, em razdo da dindmica so-
cioeconOmica do Pais ou do Distrito Federal.

Art. 32 S3o condigBes para fazer jus ao auxilio de que trata
esta Lei:
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| — estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal, regulamentado pelo Decreto federal n2
6.135, de 26 de junho de 2007;

Il — possuir renda familiar per capita de até meio salario
minimo;

Ill — ter declarado comprometimento de renda com aquisi-
¢do de gas liquefeito de petrdleo — GLP no respectivo registro do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

IV — residir no Distrito Federal;

V —ndo se encontrar em situagdo de rua ou em acolhimento
institucional coletivo;

VI — o responsavel familiar ter idade igual ou superior a 16
anos.

§ 12 E passivel de penalidade civel e penal o recebimento
do beneficio de que trata o art. 22 por diferentes membros inte-
grantes de uma mesma familia que vivem na mesma residéncia.

§ 22 O Poder Executivo, com base na disponibilidade orga-
mentaria, estabelece critérios de priorizagdo para pagamento do
beneficio.

Art. 42 Cabe a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social do Distrito Federal — Sedes, além de outras atribui¢cdes
que lhe sejam conferidas, a coordenagdo, gestdo e operaciona-
lizagdo do Programa Cartao Gas, ficando autorizada a promover
parcerias com outros érgdos e entidades da administragdo pu-
blica, visando a consecugdo de agbes para concessdo do auxilio
previsto nesta Lei.

Art. 52 (VETADO)

Art. 62 O Programa Cartdo Gas caracteriza despesa continua-
da e depende de disponibilidade or¢amentaria especifica. (Artigo
Alterado(a) pelo(a) Lei 7010 de 17/12/2021)

Art. 72 O cadastro e a verificacdo da aptidao e da capacidade
dos estabelecimentos comerciais interessados em participar do
Programa Cartdo Gas sdo realizados pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal. (Artigo Alterado(a)
pelo(a) Lei 7475 de 29/02/2024) (Regulamentado(a) pelo(a)
Portaria 7 de 16/04/2024)

Paradgrafo Unico. Compete a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal editar os atos com-
plementares necessarios ao fiel cumprimento do disposto no
caput. (Paragrafo Alterado(a) pelo(a) Lei 7475 de 29/02/2024)
(Regulamentado(a) pelo(a) Portaria 7 de 16/04/2024)

Art. 82 O Programa Cartdo Gas é financiado com recursos do
Tesouro do Distrito Federal e depende de disponibilidade orga-
mentaria especifica.

Art. 92 Fica estabelecido o Banco de Brasilia S.A. — BRB como
o agente financeiro do Programa Cartdo Gas.

Art. 10. O Poder Executivo promovera ampla divulgagao, in-
clusive no Portal da Transparéncia do Governo do Distrito Federal,
dos beneficios, dos beneficiarios, das a¢des, dos recursos ofereci-
dos pelo poder publico e dos critérios para sua concessao.

Art. 11. (Artigo Revogado(a) pelo(a) Lei 7010 de 17/12/2021)

Art. 12. Ato do Poder Executivo regulamentard o disposto
nesta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacado.

Brasilia, 10 de agosto de 2021.
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DIREITO CIVIL

LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASI-
LEIRO (LINDB)

> LINDB e Introdugao ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEI de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo
faz parte do Cédigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta
legislacdo. Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas que
possuem como finalidade, disciplinar as préprias normas juridi-
cas, ou, lex legum — norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispde condigdes
genéricas para a formacao, elaboragdo, vigéncia, eficacia, inter-
pretagdo, integracdo e aplica¢do das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o
objetivo de colocar a devida adequagdo a aplicagdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdugdo ao seu aspecto for-
mal pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que
o decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e
ndo somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se diri-
ge ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo
da generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

= Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

= Do referente ao conflito de leis no tempo;

= Do conflito de leis no espago;

= Dos critérios hermenéuticos;

* Do referente aos critérios de integra¢gdo do ordenamento

juridico;

* Das normas de direito internacional privado, nos moldes

dos artigos 72 a 19;

» Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20

ao 30.

Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como
formas de expressdo do direito. O jurista Miguel Reale conceitua
as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em vir-
tude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima for¢a
obrigatdria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito
como: “o fundamento de validade da norma juridica, decorre de
uma norma superior, vdlida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo é
tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos dou-
trinadores edita sua classificacdo, dividindo-a da seguinte forma:

* Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas
de forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes prima-
rias, que sdo as leis; e fontes secundarias, que se referem
a analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito.

* Fontes informais: S3o aquelas que se encontram dispostas
na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as
fontes formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas,
tendo em vista o fato de poderem ser aplicadas em situagGes de
lacuna legal nas omissGes da lei, conforme o art. 42 que aduz:
“quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de deter-
minada situagdo que ndo se encontra prevista em lei, de uma
norma juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de um
conjunto de normas juridicas que se encontram sintonia com a
situagdo a ser julgada. Exemplo: A aplicagao das regras do casa-
mento para a constituicdo de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia nao
se confunde com a interpretagdo extensiva, haja vista que por
meio da analogia, existe rompimento com os limites previstos na
norma, existindo, desta forma, integracdo juridica, ao passo que
na interpretacdo extensiva, amplia-se somente o seu campo, ha-
vendo subsuncao.

Além disso, a subsungdo e a integragdo tratam-se de institu-
tos diferentes. Ao passo que a subsungdo é a aplicagdo direta da
lei, a integracdo se refere ao método por meio do qual o julgador
supre as lacunas da legislacdo, vindo a aplicar as ferramentas de-
terminadas pelo art. 42 da LINDB que predispGe sobre a analogia,
os costumes e os principios gerais do Direito.

Obs. importante: As normas de exce¢ao ndao admitem analo-
gia ou interpretagao extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colo-
cam restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da
protecao de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas
a repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para
criar a convicgao interna no cidadao de uma necessidade juridica
de sua obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cddigo
Civil.

Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados con-
forme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo.

Sdo espécies de costumes:
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= Costumes segundo a lei ou secudum legem: S3o aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cddigo Civil;
* Na auséncia de lei ou praeter lege: Aqui, os costumes
sdo aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque
pré-datado;

* Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes nao sao
admitidos.

Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formacao,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cadigo Civil Brasileiro, trés sdo os princi-
pios consagrados, de acordo com a sua exposi¢do de motivos:

* Principio da eticidade, ou da valorizagdo da ética e da

boa-fé;

* Principio da socialidade, que se trata do induzimento do

principio da fungdo social da propriedade e dos contratos;

* Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetivida-

de alcancada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito
Civil, que surgiram com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1.988, e também por meio do movimento de constitucio-
nalizacdo do Direito Civil. Tais principios receberam status
constitucional, de forma que de acordo com o entendimento do
professor Paulo Bonavides, terdo prioridade de aplicagdo, ainda
que haja lei especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dig-
nidade da pessoa humana, prevista no art. 19, Ill, CFB/1988; a
solidariedade social, disposta no art. 39, |, CFB/1988; e também,
a isonomia ou igualdade material predisposta no art. 52, caput
da CFB/1.988.

Da Equidade

Segundo o filésofo Aristoteles, a equidade é a corregao do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na
LINDB como forma de integragdo de lacunas legais. Entretanto, o
artigo 140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidira por equi-
dade nos casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integracdo, quando indicado pela
prépria norma e apenas em situagdes de previsdo legal, nos ter-
mos do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte pri-
madria e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do
legislador com carater geral, universal e permanente, devendo,
desta forma, advir da autoridade competente.

Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragao de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.
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A vigéncia tem inicio com a publicacdo, ou, apds decorrido
o prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada
ou extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabele-
cido de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia
da norma tem forte conexdao com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a criacdo de uma lei, ressalta-se que exis-
te um procedimento préprio estabelecido pela CFB/1988, no
tocante ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras
etapas, a tramitagdo no poder legislativo, a san¢do pelo poder
executivo, a promulgacdo e, por ultimo, a publicagao da lei que
passara a vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias ap0s a sua
publicagdo oficial, salvo disposi¢do em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra pre-
visto no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo
de inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45
dias mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em
vigor na data de sua publicagdo, fator que é considerado ino-
portuno, haja vista que a entrada imediata em vigor deve ser
reservada as leis que apresentem de forma expressa, urgéncia
em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revoga-
da, sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio
da obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢Ges diferenciadas entre
a vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos
os fatos e pessoas a norma

Trata-se do periodo entre
a entrada em vigor e a
revogacdo da lei.

agendi, ou lei.

J4a a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revo-
gacdo, possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de
determinados fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem
ainda estar em vigor culminando assim o fen6meno da ultrativi-
dade, que se trata da possibilidade material e concreta que uma
lei revogada ainda venha a produzir efeitos.

No condizente a eficacia, infere-se que nada mais é do que a
aptidao da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

= Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cum-

primento do direito por parte da sociedade;

= Eficicia técnica: Encontra-se ligada a presenca de con-

di¢Ges técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As

normas constitucionais de eficdcia limitada.

= Eficdcia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui

para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogagdo de nor-

ma anterior incompativel.
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL

NORMAS PROCESSUAIS CIVIS

Espécies

As normas processuais sao constituidas por regras e princi-
pios. Desse modo, levando em consideragdo que os principios
possuem forga normativa, com o uso destes, os operadores do
direito podem fundamentar suas decisGes exclusivamente em
principios. Assim, quando o Cédigo de Processo Civil vigente re-
porta acerca de normas fundamentais, se refere a existéncia de
regras e principios fundamentais desta legislagao.

Sobre o tema, analisemos abaixo, importantes principios do
Ordenamento Juridico Brasileiro no que concerne a aplicagdo do
Processo Civil:

Principio da Igualdade

Sua finalidade é a paridade de tratamento no que se refere:
a) Ao pleno exercicio dos direitos e faculdades processuais;
b) Aos meios de defesa;

c) Aos deveres;

d) Aos Onus existentes; e

e) A aplicacdo das san¢Bes processuais pertinentes.

Principio da Hermenéutica Processual Civil

Esse principio deve ser destacado com a observancia das se-
guintes prerrogativas:

a) Da legalidade;

b) Da dignidade da pessoa humana, atuando como supra-

principio processual;

c) Do condizente ao atendimento aos fins sociais e as exigén-

cias do bem comum;

d) Da proporcionalidade, que se trata da adequacgdo entre

meios e fins;

e) Da razoabilidade, que se refere a equidade, atencgdo a re-

alidade, bom senso e equivaléncia na aplicagdo do direito

processual;

f) Da eficiéncia, buscando atingir ao maximo a finalidade,

mesmo diante das situa¢des precdrias da Administragdo

Publica e do Judicidrio.

Principio da Inércia da Jurisdigao

Para que possa atuar em processos, é necessario que o ma-
gistrado seja provocado, pois, o processo civil tem inicio através
da provocagdo da parte, porém, se desenvolve por intermédio
de impulso oficial.

Nesse sentido, desenvolve-se um sistema processual misto
que da evidéncia ao principio dispositivo, na medida em que o
magistrado poderd atuar somente para a produgdo de provas no
processo, bem como conduzir a agdo até que haja a decisdo final
de mérito e ocorra a satisfagdo do direito.

Principio da Celeridade Processual

A referéncia a esse principio diz respeito a necessidade de
rapidez e agilidade do processo. Por meio da celeridade, ocorre
a busca para se alcangar o resultado final da lide com a menor
quantidade de atos possiveis.

Além disso, ressalta-se que a realizacdo do processo célere
nao é voltada apenas para a certificacdo do direito, mas, também
para a efetivagao e satisfagdo do direito das partes ser apreciado
e reconhecido durante o lapso temporal razoavel.

Vale destacar que a celeridade processual ndo significa agili-
dade processual, mas, sim a resolugdo efetiva e sucessiva de atos
processuais no tempo pertinente.

Principio da Boa-Fé Processual

Esse principio aduz que ao juiz, compete avaliar se as con-
dutas das partes se encontram dotadas de boa-fé, bem como de
ma-fé, podendo, desse modo, sancionar condutar contrarias ao
principio com adogdo das regras processuais vigentes.

Destaca-se que esse principio requer a observancia do ma-
gistrado, do advogado, da testemunha e principalmente das
partes, tendo em vista que todos os que estiverem envolvidos na
lide, devem agir com respeito e ética no que condiz aos padrées
de conduta.

Principio da Inafastabilidade da Atuagao Jurisdicional

Esse principio imp&e que ao Judicidrio ndo é permitido ex-
cluir da apreciagao, ameaga ou lesdo a direito existente. Ademais,
embora existam atos jurisdicionais semelhantes, o acesso ao
Poder Judicidrio ndo podera ser afastado ou condicionado.

S3o exemplos desse principio, as regras que prenunciam
a gratuidade da Justica, cujo objetivo é promover o acesso ao
Poder Judicidrio as pessoas economicamente desfavorecidas
e sem condi¢Bes para arcar com o adimplemento de custas
processuais.

Principio da Cooperagao Processual

Esse principio estabelece que todos os sujeitos do processo
possuem o dever de cooperar entre si, para que em tempo razo-
avel, seja obtida decisdo de mérito justa e efetiva.

Assim sendo, existe por parte da aplicagdao do principio da
cooperagdo, a busca por equilibrio, sem preponderancia das
partes, do advogado, ou, do juiz, devendo estes atuar de forma
cooperativa, e respeitando as regras e normas de lealdade.
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» Principio do Contraditoério
Pelo contraditdrio, infere-se que ndo deverd ser tomado ne-
nhum tipo de decisdo sem que haja a prévia oitiva das partes do
processo, salvo nos casos das tutelas provisérias de urgéncia e
de evidéncia, nos quais o contraditério acaba sendo protelado.
Dentro da seara do principio do contraditério, encontramos
as seguintes dimensGes abaixo:

DIMENSOES DO PRINCiPIO DO CONTRADITORIO

= Dimensdo formal: E o direito de participar do processo,
sendo ouvido;

= Dimensido material: E o poder de influenciar na decis3o;

= Em nome da eficacia horizontal dos direitos fundamentais,
aplica-se as relagGes interprivados.

* NOTA: Dever de consult Consectdrio: Exige que o juiz ndo
tome decisGes sem antes ouvir as partes.

Principio da Publicidade e Motivagdo

Determina o art. 52, inc. LX da Constituicdo Federal:

LX - A lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos pro-
cessuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem;

Ante a ordenagdo do dispositivo constitucional acima, de-
preende-se que a regra da publicidade dos atos processuais
podera ser restringida apenas quando a defesa da intimidade ou
o interesse social o exigirem.

Além disso, na eminéncia de possivel escandalo, inconve-
niente grave, ou perigo de perturbagdo da ordem, a lei podera
também restringir a publicidade dos atos processuais.

Sdo consideradas restrigdes a publicidade:

= Para que seja promovida a preservagdo do direito a intimi-

dade do interessado;

* Para a preservagdo do interesse publico.

No que concerne ao principio da motivacdo, ressalta-se
que nele prepondera a exigéncia de que as decisGes sejam fun-
damentadas de modo objetivo e claro, pautadas na legislacdo
vigente e em normas e principios pertinentes, caso seja necessa-
rio, devendo ser indicadas também, as razGes de fato e de direito
que se relacionarem com a decisao judicial.

» Norma Processual no Espag¢o e no Tempo

A lei Processual no Espago

De antemado, vale pontuar que o principio da territorialidade
das leis processuais se trata de norma aplicada de modo geral,
tendo em vista que o magistrado aplica ao processo, via de regra,
somente a lei processual do local onde exerce a jurisdicdo.

Sobre o tema, determina o artigo 13 do Cédigo de Processo
Civil:

Art. 13. A jurisdigdo civil serd regida pelas normas proces-
suais brasileiras, ressalvadas as disposi¢des especificas previstas
em tratados, convengbes ou acordos internacionais de que o
Brasil seja parte.
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Assim, ante o determinado no dispositivo acima, depreen-
de-se que na seara civil, a jurisdicdo sera regida pelas normas
processuais referentes a patria nacional.

Ademais, o Codigo de Processo Civil determina em seu artigo
16, que as normas de processo civil possuem validade e eficacia,
em carater exclusivo, sobre todo o territério nacional, ou seja, to-
dos os processos com tramite no territério nacional sdo regidos
pelas normas contidas no CPC/2015.

Entretanto, vale pontuar que tais normas também podem
ser aplicadas fora do territério nacional, desde que haja a concor-
dancia do pais em que o processo estiver tramitando.

Por fim, aduz-se que os processos com tramitagdo no exte-
rior e os atos processuais que sdo realizados neles ndo possuem
validade no Brasil.

Nesse sentido, para que uma sentencga estrangeira tenha efi-
cacia no Brasil, é necessario que o Superior Tribunal de Justica
proceda a homologagao desse instrumento processual.

= NOTA: As determinag0es judiciais proferidas em paises
estrangeiros, ndo podem ser cumpridas no Brasil, sendo, de-
pois do exequatur do Superior Tribunal de Justica - STJ.

Lei Processual no Tempo

Ao entrar em vigor uma nova lei processual se depara com
demandas que ja foram encerradas, algumas que ainda ndo tive-
ram inicio, ou, outros que se encontram em andamento.

Nesse ponto, em se tratando das duas primeiras hipdteses,
ressalta-se que caso o processo ja esteja extinto, ndo podera a lei
retroagir em prol de avaliar tais demandas juridicas ja consolida-
das. Ja no que condiz aos processos que ndo foram ndo iniciados,
destaca-se que estes deverdo ser regidos pela nova lei.

Todavia, em relagdo aos processos pendentes, normalmente
a nova lei processual é aplicada de forma imediata aos processos
em andamento, respeitando os atos processuais que ja foram
realizados, ou situages consolidadas, tomando por base, a lei
anterior.

Desta forma, em relagdo ao vigor da lei, temos o seguinte:

a)“Tempus regit actum”: O tempo rege o ato. Nesse ponto,

qualquer situagdo juridica serad avaliada e julgada pela lei
que estiver em vigor;

b)“Tempus regit actum”: O tempo rege o ato. Os atos proces-

suais sdo regidos pela lei em vigor no momento em que sao

praticados. Assim, a nova lei devera ser aplicada em todas
as demandas que estiverem em andamento, e as iniciadas,
depois da entrada em vigor da lei.

A respeito do tema em estudo, predispde o artigo 13 do
Cddigo de processo Civil:

Art. 14. A norma processual ndo retroagird e serd aplicavel
imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos pro-
cessuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.

Desse modo, temos o seguinte:
A LEI APLICAVEL E AQUELA QUE VIGORA NO MOMENTO DA

PRATICA DO ATO FORMAL, E NAO A DO TEMPO EM QUE O ATO
MATERIAL SE DEU.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO: CONCEITO, CLASSIFICAGOES E APLICABILI-
DADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

conceito, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”. Mesma observagdo com
relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos
a analisar os denominados elementos da Constituigdo. Tal deno-
minagdo surgiu em virtude de as normas constitucionais serem
divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteudo, ori-
gem e finalidade diversos.

Conqguanto haja essa divisdo e o agrupamento em questao,
é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo
aos elementos da Constitui¢do, ndo se podendo afirmar que uma
classificagdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisdo
dada pelo Professor José Afonso da Silva. Senao, vejamos.

» Elementos organicos — estabelecem as normas que regu-

lam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Ill e IV da CF);

= Elementos limitativos — dizem respeito as normas que

compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a

atuagdo estatal;

* Elementos socioideoldgicos — estabelecem o compromis-

so da Constituicdo entre o Estado individualista e o Estado

intervencionista (Titulo VII, da CF);

* Elementos de estabilizagdo constitucional —sdo as normas

constitucionais destinadas a assegurar a solugdo de conflitos

constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das instituicGes

democraticas. Eles constituem os instrumentos de defesa do

Estado e buscam garantir a paz social (Arts. 34 a 36 da CF);

= Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas

normas que estabelecem regras de aplicacdo da Constituicdo

(ADCT — Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).

> Classificagbes das Constituigoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar varia-
dos critérios de classificagdo das constitui¢Ges, existindo variagdo
entre eles.

* Quanto a origem — as Constituicdes poderdo ser outorga-

das (aquelas impostas pelo agente revolucionario que nao

recebeu do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar),

promulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional

Constituinte, eleita diretamente pelo povo.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Também é denominada democratica, votada ou popular),
cesaristas (ndo sdo propriamente outorgadas nem democréticas,
ainda que criada com a participagdo popular, vez que essa visa
apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e pactuadas ou
dualistas (sdo aquelas que surgem por meio de um pacto entre
as classes dominante e oposi¢do).

= Quanto a forma — as Constituigdes podem ser escritas (ins-
trumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

* Quanto a extensao — elas podem ser sintéticas (aquelas
gue apenas vinculam os principios fundamentais e estru-
turais do Estado. Sdo também denominadas de concisas,
breves, sumarias, sucintas ou basicas) ou analiticas (sdo as
Constituicdes que abordam todos os assuntos que os re-
presentantes do povo entenderem por fundamentais. Sao
também conhecidas como amplas, extensas, largas, prolixas,
longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

= Quanto ao conteudo — material ou formal.

* Quanto ao modo de elaboragao — as Constitui¢cGes po-
dem ser dogmaticas (sdo aquelas que consubstanciam os
dogmas estruturais e fundamentais do Estado) ou histéricas
(constituem-se através de um lento e continuo processo de
formagéo, ao longo do tempo).

* Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constituicdes
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo
legislativo mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o
processo legislativo de sua alteragdo é o mesmo das normas
infraconstitucionais), semirrigidas (sdo as Constituigdes que
possuem matérias que exigem um processo de alteragdo
mais dificultoso, enquanto outras normas ndo o exigem), fi-
xas ou silenciosas (sdo as Constitui¢Ges que somente podem
ser alteradas por um poder de competéncia igual aquele
que as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis
de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas
por apenas determinado periodo preestabelecido), imuta-
veis (sdo as Constitui¢des inalteraveis) ou super-rigidas (sdo
aquelas que possuem um processo legislativo diferenciado
para a altera¢do de suas normas e, de forma excepcional,
algumas matérias sdo imutdveis).

* Quanto a sistematica — as Constituigdes podem ser divi-
didas em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé
instrumento legal) ou variadas (aquelas que se distribuem
em varios textos esparsos).

* Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada por
uma sé ideologia) ou eclética (formada por ideologias conci-
liatdrias diversas).
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IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina, a Constituicdo Federal de
1988 possui a seguinte classificacdo: formal, rigida, dogmatica,
promulgada, analitica, dirigente, normativa e eclética.

https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arqui-
vos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

» Constituicdo material e Constituigao formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente
da adogdo do critério relacionado ao contetido da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituigdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que reu-
ne normas relativas a estrutura do Estado, organizacdo do poder,
bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessario que ela esteja in-
serida no bojo da Constituicdo Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas
no paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal,
ela serd considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(por exemplo, que verse sobre direito eleitoral), que ndo este-
ja inserida no bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada
por uma lei infraconstitucional, sem que haja necessidade de se
observar os procedimentos mais rigidos estabelecidos para se al-
terar a estrutura da Constitui¢do. Entretanto, isso nao |he retira o
carater de norma materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteudo diz respeito a
constituicao formal, que é o conjunto de normas escritas, siste-
matizadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual
seja, a Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do conteudo
material da norma, pelo simples fato de ela estar inserida na
Constituicdo Federal, ja serd considerada formalmente constitu-
cional (art. 242, § 22, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham conteddo mate-
rialmente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de
estarem inseridas no bojo da Constituicdo, somente poderdo ser
alteradas observando-se o rigido sistema de altera¢do das nor-
mas constitucionais.

» Constituicao-garantia e Constitui¢ao-dirigente

Quantoafinalidade, a Constituigdo, segundoadoutrina, pode-
ra ser dividida em constituicdo-garantia e constituicdo-dirigente.

A constituicdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indi-
viduais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

Por outro lado, a constituigdo-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-se
objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva
de evolugdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constituicao-balango, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagdes de po-
der no Estado.
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» Normas constitucionais
Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas
juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos ca-
racteristicos préprios. Entre esses atributos, destacam-se trés:
= Supremacia em relagdo as normas infraconstitucionais;
= Elevado grau de abstracao;
= Forte dimensé&o politica.

Ndo obstante existirem diversas obras doutrinarias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo sera adotada a classi-
ca teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as
normas constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade,
dividem-se em:

= De eficacia plena - é aquela apta a produzir todos os seus
efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada
em vigor do texto constitucional. Portanto, é uma norma
de aplicabilidade direta, imediata e integral (por exemplo:
arts. 29, 21 e 22, dentre outros, da CF).
= De eficacia contida — conquanto possua também incidén-
cia imediata e direta, a eficacia ndo é integral, haja vista
que podera sofrer restricdes ou ampliacoes posteriores por
parte do Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra
essas restricoes ou ampliagées é imprescindivel a atuagao
positiva do Poder Publico, ao qual incumbira editar norma
posterior (por exemplo: artigos. 59, LVIII; 37, |, dentre ou-
tros, da CF).

= De eficacia limitada — referida norma, desde a promul-

gacao da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que

depende de atuagdo positiva e posterior do legislador
infraconstitucional. Para que a norma produza todos os
seus efeitos esperados é imprescindivel que o legislador
infraconstitucional edite a denominada norma regulamen-
tadora (por exemplo: art. 72, XX e XXVII, dentre outros, da
CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma cons-
titucional de eficacia limitada produzird efeitos minimos (por
exemplo: impedird que norma infraconstitucional contraria a ela
seja editada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia
limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — des-
tinadas a criagdo de organismos ou entidades governamentais,
apresentando esquemas gerais de estrutura¢do organica (por
exemplo: artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

c.2) Normas de principio programatico — destinadas a previ-
sdo de principios que tém a finalidade de ulterior cumprimento
pelos 6rgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e
com finalidade de efetivacdo de previsGes sociais do Estado, para
sua concretizagdo, é imprescindivel a atuagdo futura do Poder
Publico (por exemplo: arts. 196 e 205; dentre outros, da CF).
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DIREITO FINANCEIRO

FINANGAS PUBLICAS NA CONSTITUIGAO FEDERAL

As finangas publicas constituem um pilar essencial para a ad-
ministragdo eficaz de qualquer Estado, sendo responsaveis pela
gestdo dos recursos econdmicos e pela promog¢do do bem-estar
da sociedade. Através das finangas publicas, o governo desem-
penha fungbes fundamentais para a corregdo de desequilibrios
econOmicos e sociais, que o mercado, por si s6, ndo consegue
solucionar de maneira eficiente.

Neste contexto, torna-se crucial entender os conceitos ba-
sicos que permeiam esse campo, como as falhas de mercado,
a politica fiscal e as fungdes do governo. Estes temas sdo inter-
dependentes e fundamentais para a compreensdo de como o
Estado pode intervir na economia para garantir uma distribuicdo
mais equitativa dos recursos, corrigir ineficiéncias e promover o
desenvolvimento econémico.

> Falhas de Mercado

As falhas de mercado sdo situagbes em que o mercado,
quando deixado para funcionar livremente, ndo consegue alocar
os recursos de forma eficiente, levando a resultados subdtimos
do ponto de vista social e econdmico. Essas falhas justificam, em
muitos casos, a intervengdo do governo para corrigir as ineficién-
cias e promover o bem-estar coletivo.

Existem varias formas de falhas de mercado, cada uma delas
representando um tipo de ineficiéncia que o mercado ndo conse-
gue resolver sozinho. A seguir, exploraremos as principais falhas
de mercado: externalidades, bens publicos, monopdlios e poder
de mercado, e informacgdo assimétrica.

Externalidades

Externalidades ocorrem quando as agées de um agente eco-
némico afetam diretamente o bem-estar de outro agente, sem
que esses efeitos sejam refletidos nos precos de mercado. As
externalidades podem ser positivas ou negativas. Um exemplo
classico de externalidade negativa é a polui¢gdo: uma fabrica que
polui um rio afeta negativamente os pescadores locais, mas os
custos dessa poluigdo ndo sdo pagos pela fabrica, criando um de-
sequilibrio econémico.

Ja um exemplo de externalidade positiva é a educagdo: in-
dividuos que investem em sua educag¢do geralmente beneficiam
a sociedade como um todo, por meio de maior produtividade e
inovagao, sem que todos esses beneficios sejam capturados pelo
individuo que recebe a educacao.

A intervengdo governamental busca corrigir essas externali-
dades através de politicas como impostos (para as externalidades
negativas), subsidios (para as externalidades positivas), ou regu-
lamentagdes que limitem as atividades que causam danos ao
bem-estar social.
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Bens Publicos

Bens publicos sdo caracterizados por duas propriedades
principais: a ndo exclusividade e a nao rivalidade. Ndo exclusivi-
dade significa que ndo é possivel excluir individuos do consumo
do bem, enquanto ndo rivalidade indica que o consumo do
bem por um individuo ndo reduz a disponibilidade para outros.
Exemplos comuns de bens publicos incluem a defesa nacional, a
iluminagdo publica e o ar limpo.

Devido a essas caracteristicas, os mercados falham em for-
necer bens publicos de forma eficiente, pois ndo ha incentivo
para que empresas privadas os produzam, ja que ndo conseguem
cobrar diretamente pelo uso. Sem a intervengdo do governo,
esses bens seriam subproduzidos ou ndo seriam produzidos,
prejudicando o bem-estar social. O governo, portanto, financia a
provisao desses bens por meio de impostos e assegura que todos
possam se beneficiar.

Monopdlios e Poder de Mercado

O poder de mercado surge quando uma empresa ou um
pequeno grupo de empresas controla uma grande parcela do
mercado, o que lhes permite influenciar os pregos e a producdo.
Em situagBes de monopdlio, onde ha um unico fornecedor, a
empresa pode definir precos mais altos do que em um mercado
competitivo, o que leva a uma menor produgdo e um consumo
abaixo do nivel 6timo para a sociedade.

O governo pode intervir para mitigar os efeitos negativos
do poder de mercado através de politicas antitruste, que visam
impedir praticas monopolistas, ou regulamentando os pregos
cobrados por monopdlios naturais, como servigos de agua e ele-
tricidade, para proteger os consumidores.

Informagado Assimétrica

Ainformagdo assimétrica ocorre quando uma das partes em
uma transagdo possui mais ou melhores informagSes do que a
outra. Isso pode levar a problemas como a selegdo adversa e o
risco moral. A sele¢do adversa acontece quando, devido a falta
de informacGes, os individuos que tém maior risco sdo os que
mais participam de um mercado, como ocorre em seguros de
saulde. Ja o risco moral ocorre quando uma das partes em uma
transagdo, ao ser menos monitorada, assume mais riscos do que
deveria, porque ndo arcara com todos os custos, como pode
acontecer com funciondrios que, sabendo que tém estabilidade
no emprego, ndo se esforgam tanto em seu trabalho.

O governo pode intervir para reduzir a informagao assimétri-
ca exigindo transparéncia, impondo regulamentos que garantam
a divulgacdo de informagdes importantes, ou criando incentivos
para que as partes envolvidas em transagdes ajam de maneira
mais responsavel.

As falhas de mercado representam situacdes onde a aloca-
¢do de recursos promovida pelo mercado ndo atende ao interesse
coletivo, criando ineficiéncias que justificam a intervengdo do go-
verno. Ao entender e identificar essas falhas, o governo pode
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implementar politicas e regulamentos que corrijam essas
distor¢Ges, promovendo uma economia mais justa e eficiente.
Essas intervengdes sdo fundamentais para garantir que o mer-
cado funcione em beneficio de toda a sociedade, corrigindo
desigualdades e promovendo o desenvolvimento sustentavel.

> Politica Fiscal

A politica fiscal é uma ferramenta fundamental de gestdo
econdmica utilizada pelos governos para influenciar a economia
por meio de ajustes nas receitas (impostos) e nas despesas pu-
blicas. Diferente da politica monetaria, que lida com o controle
da oferta de dinheiro e das taxas de juros, a politica fiscal atua
diretamente no orgamento governamental, visando alcangar
objetivos macroeconémicos como crescimento econémico, con-
trole da inflagdo, e redistribui¢cdo de renda.

A politica fiscal é composta por dois elementos principais:
a arrecadagdo de receitas, principalmente por meio da tribu-
tagdo, e os gastos publicos, que incluem investimentos em
infraestrutura, saude, educagdo e outras dreas essenciais para
o desenvolvimento econémico e social. O equilibrio entre essas
duas componentes é o que define o impacto da politica fiscal so-
bre a economia.

FungGes da Politica Fiscal

A politica fiscal desempenha varias fungdes essenciais que,
juntas, contribuem para a estabilidade e o crescimento eco-
noémico. Essas funcbes podem ser divididas em trés categorias
principais: estabilizacdo da economia, redistribuicdo de renda e
alocacgdo de recursos.

Estabilizagdo da Economia

Uma das principais fungGes da politica fiscal é a estabilizacdo
da economia, que envolve suavizar as flutuagGes ciclicas do cres-
cimento econémico, da inflagdo e do desemprego. Em periodos
de recessdo, quando a demanda agregada é insuficiente, o gover-
no pode adotar uma politica fiscal expansionista, aumentando
os gastos publicos ou reduzindo impostos para estimular a eco-
nomia. Este aumento nos gastos publicos pode criar empregos,
aumentar a renda e, assim, elevar o consumo e o investimento
privado.

Por outro lado, em periodos de alta inflagdo, o governo pode
recorrer a uma politica fiscal contracionista, diminuindo os gastos
ou aumentando os impostos para reduzir a demanda agregada e,
assim, controlar os pregos. Essa capacidade de ajustar a politica
fiscal conforme as condigbes econdmicas faz dela uma ferramen-
ta crucial para a manutengdo da estabilidade econdmica.

> Redistribui¢ao de Renda

A redistribuicdo de renda é outra fungdo vital da politi-
ca fiscal. Através da tributagdo progressiva, onde as aliquotas
aumentam com a renda, e das transferéncias sociais, como
beneficios de desemprego, aposentadorias e programas de as-
sisténcia, o governo busca reduzir as desigualdades econémicas
e sociais.

Essas medidas ajudam a garantir que os beneficios do cresci-
mento econdmico sejam distribuidos de maneira mais equitativa,
promovendo a justica social. Programas como o Bolsa Familia no
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Brasil sdo exemplos de como a politica fiscal pode ser usada
para melhorar as condi¢des de vida das camadas mais pobres da
populagdo, reduzindo a pobreza e a desigualdade.

Alocagao de Recursos

A politica fiscal também desempenha um papel crucial na
alocagdo de recursos dentro da economia. O governo, ao defi-
nir onde e como gastar, direciona os recursos para setores que
considera prioritarios, como infraestrutura, saude, educagdo e
seguranca.

Por meio dos investimentos publicos, o governo pode esti-
mular setores estratégicos da economia, promover a inovagdo,
melhorar a produtividade e criar um ambiente favoravel ao
crescimento econOmico sustentavel. Além disso, a alocagdo
de recursos por meio da politica fiscal pode corrigir falhas de
mercado, como a provisdo de bens publicos e a regulagdo de
monopdlios.

Tipos de Politica Fiscal
Existem diferentes abordagens de politica fiscal, que podem
ser classificadas principalmente em expansionista e contracionis-
ta, dependendo dos objetivos econdmicos do governo.
= Politica Fiscal Expansionista: Caracteriza-se pelo aumen-
to dos gastos publicos e/ou pela reducdo de impostos. E
geralmente adotada em momentos de recessdo ou quando
a economia esta operando abaixo de seu potencial, com o
objetivo de estimular a atividade econ6mica, aumentar a de-
manda agregada, e reduzir o desemprego.
= Politica Fiscal Contracionista: Involve a redugdo dos gastos
publicos e/ou o aumento dos impostos. E utilizada principal-
mente em periodos de inflagdo alta, quando é necessario
controlar a demanda agregada para estabilizar os pregos.
Essa abordagem pode também ser adotada para reduzir o
déficit publico e estabilizar a divida publica.

Desafios da Politica Fiscal

Apesar de suas vantagens, a politica fiscal enfrenta diver-
sos desafios que podem limitar sua eficacia. Um dos principais
desafios é o tempo de defasagem, que é o intervalo entre a iden-
tificagdo de uma necessidade econGmica e a implementagao
efetiva de politicas fiscais. Além disso, a politica fiscal estd sujeita
a pressdes politicas, o que pode resultar em decisdes que visam
interesses de curto prazo em detrimento do bem-estar econémi-
co de longo prazo.

Outro desafio significativo é a sustentabilidade fiscal. A ado-
¢do de politicas expansionistas pode resultar em déficits fiscais
elevados e um aumento da divida publica, o que, se ndo for bem
administrado, pode levar a crises fiscais e limitar a capacidade do
governo de responder a futuras crises econémicas.

A politica fiscal é uma ferramenta poderosa para a gestdo
econbmica, desempenhando um papel central na estabilizagdo
da economia, na redistribuicdo de renda e na alocagdo de recur-
sos. Quando utilizada de forma eficaz, ela pode mitigar os efeitos
das flutuagdes econémicas, promover a justi¢a social e apoiar o
crescimento econdmico sustentdvel.
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TRANSPARENCIA E PROTECAO DE DADOS

LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS — LGPD
(LEI FEDERAL N2 13.709/2018 E SUAS ALTERACOES):
FUNDAMENTOS, PRINCiPIOS, DIREITOS DOS TITULARES
E TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELO PODER
PUBLICO

LEI N2 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018
Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei dispOe sobre o tratamento de dados pesso-
ais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger
os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de
interesse nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. (Incluido pela Lei n? 13.853, de
2019) Vigéncia

Art. 22 A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como
fundamentos:

| - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminagdo informativa;

Il - a liberdade de expressao, de informagdo, de comunica-
¢do e de opinido;

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e ainovacgdo;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do con-
sumidor; e

VIl - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da per-
sonalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas
naturais.

Art. 32 Esta Lei aplica-se a qualquer operagdo de tratamen-
to realizada por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, independentemente do meio, do pais de sua
sede ou do pais onde estejam localizados os dados, desde que:

| - a operagdao de tratamento seja realizada no territério
nacional;

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou
o fornecimento de bens ou servicos ou o tratamento de dados de
individuos localizados no territério nacional; ou(Reda¢do dada
pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia
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Il - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido co-
letados no territdrio nacional.

§12 Consideram-se coletados no territério nacional os dados
pessoais cujo titular nele se encontre no momento da coleta.

§29 Excetua-se do disposto no inciso | deste artigo o trata-
mento de dados previsto no inciso IV do caput do art. 42 desta
Lei.

Art. 42 Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados
pessoais:

| - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente par-
ticulares e ndo econdémicos;

Il - realizado para fins exclusivamente:

a) jornalistico e artisticos; ou

b) académicos, aplicando-se a esta hipotese os arts. 72 e 11

desta Lei;

Il - realizado para fins exclusivos de:

a) seguranga publica;

b) defesa nacional;

c¢) seguranca do Estado; ou

d) atividades de investigagdo e repressdo de infrages pe-

nais; ou

IV - provenientes de fora do territério nacional e que nédo
sejam objeto de comunicagdo, uso compartilhado de dados com
agentes de tratamento brasileiros ou objeto de transferéncia in-
ternacional de dados com outro pais que ndo o de proveniéncia,
desde que o pais de proveniéncia proporcione grau de protegdo
de dados pessoais adequado ao previsto nesta Lei.

§12 O tratamento de dados pessoais previsto no inciso Il
sera regido por legislagdo especifica, que devera prever medi-
das proporcionais e estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico, observados o devido processo legal, os princi-
pios gerais de protegdo e os direitos do titular previstos nesta Lei.

§22 E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso
Il do caput deste artigo por pessoa de direito privado, exceto em
procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito publico,
que serdo objeto de informe especifico a autoridade nacional e
que deverdo observar a limitagdo imposta no §42 deste artigo.

§32 A autoridade nacional emitira opinides técnicas ou reco-
mendacgdes referentes as excegdes previstas no inciso Il do caput
deste artigo e devera solicitar aos responsaveis relatérios de im-
pacto a protecdo de dados pessoais.

§42 Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de
banco de dados de que trata o inciso Il do caput deste artigo po-
dera ser tratada por pessoa de direito privado, salvo por aquela
que possua capital integralmente constituido pelo poder publico.
(Redagdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;
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Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial
ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato
ou a organizacgdo de carater religioso, filosofico ou politico, dado
referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico,
quando vinculado a uma pessoa natural;

Il - dado anonimizado: dado relativo a titular que ndo possa
ser identificado, considerando a utilizagdo de meios técnicos ra-
zoaveis e disponiveis na ocasido de seu tratamento;

IV - banco de dados: conjunto estruturado de dados pes-
soais, estabelecido em um ou em varios locais, em suporte
eletrénico ou fisico;

V - titular: pessoa natural a quem se referem os dados pesso-
ais que sao objeto de tratamento;

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito pu-
blico ou privado, a quem competem as decisOes referentes ao
tratamento de dados pessoais;

VIl - operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico
ou privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome
do controlador;

VIII - encarregado: pessoa indicada pelo controlador e opera-
dor para atuar como canal de comunicagdo entre o controlador,
os titulares dos dados e a Agéncia Nacional de Protec¢do de Dados
(ANPD); (Redagdo dada pela Lein? 15.352, de 2026)

IX - agentes de tratamento: o controlador e o operador;

X - tratamento: toda operagao realizada com dados pessoais,
como as que se referem a coleta, produgdo, recepgdo, classifi-
cacdo, utilizacdo, acesso, reprodugdo, transmissao, distribuicdo,
processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo,
avaliagcdo ou controle da informagdo, modificagdo, comunicagao,
transferéncia, difusdo ou extracao;

Xl - anonimizagdo: utilizacdo de meios técnicos razodveis e
disponiveis no momento do tratamento, por meio dos quais um
dado perde a possibilidade de associa¢do, direta ou indireta, a
um individuo;

XlIl - consentimento: manifesta¢do livre, informada e ine-
quivoca pela qual o titular concorda com o tratamento de seus
dados pessoais para uma finalidade determinada;

XIlI - blogueio: suspensdo temporaria de qualquer operagdo
de tratamento, mediante guarda do dado pessoal ou do banco
de dados;

XIV - eliminagdo: exclusdo de dado ou de conjunto de dados
armazenados em banco de dados, independentemente do pro-
cedimento empregado;

XV - transferéncia internacional de dados: transferéncia de
dados pessoais para pais estrangeiro ou organismo internacional
do qual o pais seja membro;

XVI - uso compartilhado de dados: comunicagdo, difusdo,
transferéncia internacional, interconexao de dados pessoais ou
tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais por
orgdos e entidades publicos no cumprimento de suas compe-
téncias legais, ou entre esses e entes privados, reciprocamente,
com autorizagdo especifica, para uma ou mais modalidades de
tratamento permitidas por esses entes publicos, ou entre entes
privados;

XVII - relatério de impacto a protegao de dados pessoais:
documentagdo do controlador que contém a descrigdo dos pro-
cessos de tratamento de dados pessoais que podem gerar riscos
as liberdades civis e aos direitos fundamentais, bem como medi-
das, salvaguardas e mecanismos de mitigacdo de risco;
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XVIII - érgdo de pesquisa: 6rgdo ou entidade da adminis-
tracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de carater histdrico, cientifico, tecnolégico ou
estatistico; e (Redagdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

XIX - autoridade nacional: entidade da administragdo publica
responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento
desta Lei em todo o territdrio nacional. (Redagdo dada pela Lei
n? 15.352, de 2026)

Art. 62 As atividades de tratamento de dados pessoais deve-
rdo observar a boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realizagdo do tratamento para propodsitos
legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem pos-
sibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com
essas finalidades;

Il - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as fi-
nalidades informadas ao titular, de acordo com o contexto do
tratamento;

Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo neces-
sario para a realizag¢do de suas finalidades, com abrangéncia dos
dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagdo as
finalidades do tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada
e gratuita sobre a forma e a duragdo do tratamento, bem como
sobre a integralidade de seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao,
clareza, relevancia e atualiza¢do dos dados, de acordo com a ne-
cessidade e para o cumprimento da finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagées
claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizacdo do tra-
tamento e os respectivos agentes de tratamento, observados os
segredos comercial e industrial;

VIl - seguranga: utilizacdo de medidas técnicas e admi-
nistrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos nao
autorizados e de situagGes acidentais ou ilicitas de destruigdo,
perda, altera¢do, comunicagdo ou difusdo;

VIII - prevengdo: adogdo de medidas para prevenir a ocor-
réncia de danos em virtude do tratamento de dados pessoais;

IX - ndo discriminagao: impossibilidade de realizagdo do tra-
tamento para fins discriminatdrios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizacdo e prestagdo de contas: demonstragao,
pelo agente, da adogdo de medidas eficazes e capazes de com-
provar a observancia e o cumprimento das normas de prote¢do
de dados pessoais €, inclusive, da eficacia dessas medidas.

CAPIiTULO Il
DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS

SECAO |
DOS REQUISITOS PARA O TRATAMENTO DE DADOS
PESSOAIS

Art. 72 O tratamento de dados pessoais somente podera ser
realizado nas seguintes hipoteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

Il - para o cumprimento de obriga¢do legal ou regulatéria
pelo controlador;
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