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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.




Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.
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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA, INTERPRETACAO E RELACAO ENTRE AS IDEIAS
DE TEXTOS DE GENEROS TEXTUAIS DIVERSOS, FATO E
OPINIAO, INTENCIONALIDADE DISCURSIVA, ANALISE DE
IMPLICITOS E SUBENTENDIDOS E DE EFEITOS DE SEN-
TIDO DE ACORDO COM JOSE LUIZ FIORIN E FRANCISCO
PLATAO SAVIOLI, IDEIAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS E
RECURSOS DE ARGUMENTACAO DE ACORDO COM ENI
ORLANDI, ELISA GUIMARAES, ENEIDA GUIMARAES E
INGEDORE VILLAGA KOCH

LEITURA E |NTERPRETA§RO DE GENEROS TEXTUAIS
DIVERSOS

A leitura e interpretagdo de géneros textuais distintos sdo
habilidades fundamentais para compreender a multiplicidade
de sentidos produzidos em diferentes contextos comunicativos.
Segundo Ingedore Villaga Koch, os géneros textuais sdo formas
de organizagdo discursiva que atendem a propdsitos sociais es-
pecificos, e sua identificagdo é essencial para uma interpretagao
adequada.

> O que sdo géneros textuais?

Os géneros textuais sdo estruturas textuais reconheciveis
que se desenvolvem e se transformam em resposta as neces-
sidades comunicativas de uma comunidade. Esses géneros sao
determinados pelas condi¢des de producdo, objetivos comunica-
tivos, publico-alvo e contexto histdrico-social.

= Exemplos de géneros textuais: carta, noticia, reportagem,

poema, receita culinaria, artigo cientifico, e-mails, posts em

redes sociais, entre outros.

Caracteristicas dos géneros textuais:

Cada género possui caracteristicas proprias que orientam
a forma como o leitor deve interpreta-lo. Essas caracteristicas
incluem:

Finalidade comunicativa:

» A fungao do género textual define seu propdsito principal.
Ex.: Uma receita culindria instrui o leitor a preparar um
prato; um poema busca despertar emogdes.

Estrutura composicional:

= Refere-se a organizagdo tipica do género.
Ex.: Um e-mail apresenta geralmente um cabegalho
(destinatdrio e remetente), um corpo textual e uma sau-
dagdo final.
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Estilo linguistico:

* Depende do nivel de formalidade, da escolha lexical e das

construgBes gramaticais.
Ex.: Um contrato apresenta linguagem formal e objeti-
va, enquanto uma conversa por mensagens utiliza uma
linguagem mais informal.

> Estratégias de leitura e interpretagdo
Para interpretar corretamente textos de géneros diversos, é
necessario adotar algumas estratégias especificas:

Identificar o género textual:

= Reconhega as marcas distintivas do género, como a dia-
gramacdo (em anuncios), o uso de elementos graficos (em
infograficos) ou a segmentagdo em tdpicos (em manuais de
instrucdo).

Compreender o contexto de producao e recepgao:

= Analise o momento histoérico, os valores culturais e as inten-

¢Oes do emissor para interpretar adequadamente o texto.
Ex.: Um editorial escrito durante uma crise politica re-
flete uma perspectiva contextualizada daquela situagdo.

Reconhecer elementos explicitos e implicitos:
= [dentifique as informagdes claramente apresentadas (ex-
plicitas) e as que exigem inferéncias (implicitas), levando em
conta o género textual.
Ex.: Em um texto publicitdrio, o apelo ao consumo pode
ser indireto, por meio de associagées emocionais.

Exemplos praticos de leitura de géneros textuais

* Noticia: Apresenta informagdes factuais, estrutura-se em
titulo, subtitulo e corpo textual, e segue critérios de objetivi-
dade e imparcialidade.

* Artigo de opinido: Tem como objetivo persuadir o leitor,
utilizando argumentos subjetivos e juizos de valor.

* Memes e posts em redes sociais: Combina elementos ver-
bais e visuais, muitas vezes de forma humoristica ou irbnica,
e depende de um contexto compartilhado para gerar efeito
de sentido.

A importancia da leitura critica

A leitura critica permite ao leitor ndo apenas compreender o
texto, mas também questionar as inten¢Ges do autor e os efeitos
de sentido produzidos. Essa habilidade é crucial em um mundo
repleto de informagdes, onde a interpretagdo inadequada pode
levar a disseminagao de fake news ou a ma compreensdo de
mensagens.

A leitura e interpretagdo de géneros textuais diversos deman-
dam sensibilidade as especificidades de cada género, ao contexto
em que o texto foi produzido e ao objetivo comunicativo.

1
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O dominio dessas habilidades fortalece a capacidade critica
e a competéncia textual, indispensaveis para a compreensao e
producdo de textos nos mais variados ambitos.

FATO E OPINIAO: DISTINGAO E RELEVANCIA

A distingdo entre fato e opinido é um aspecto essencial da
leitura critica e da analise textual, sendo indispensavel para a
avaliacdo de informagdes e a construgdo de argumentos solidos.

Esse tema é amplamente abordado por autores como José
Luiz Fiorin e Francisco Platdo Savioli, que destacam a importan-
cia de compreender a objetividade dos fatos e a subjetividade
das opinides, especialmente em contextos argumentativos e
persuasivos.

» O que é um fato?

Um fato é uma informag3o objetiva, verificavel e que repre-
senta um acontecimento ou situagdo da realidade. Sua principal
caracteristica é a possibilidade de comprovagao, seja por meio de
dados, registros documentais ou evidéncias concretas.

Ex.: “A Terra orbita ao redor do Sol.”
Este enunciado pode ser comprovado por estudos cientificos
e observagdes astronémicas.
= Marcas linguisticas tipicas de um fato:
Uso de verbos no presente do indicativo para expressar
constatagdes ou universalidades.
X.: “O Brasil é o maior exportador de café do mundo.”
* Presencga de dados e numeros.
Ex.: “Em 2023, o PIB global cresceu 2,9%.”

» O que é uma opinido?

Uma opinido é uma manifestacdo subjetiva, baseada em
crengas, valores, preferéncias ou interpretagdes individuais. Ao
contrdrio do fato, a opinido ndo pode ser provada ou medida ob-
jetivamente, pois reflete um julgamento pessoal.

Ex.: “O café brasileiro é o melhor do mundo.”
Este enunciado expressa um juizo de valor, ndo passivel de
comprovagao universal.
* Marcas linguisticas tipicas de uma opinido:
Uso de adjetivos qualificativos e advérbios que expressam
subjetividade.
Ex.: “Este filme é incrivelmente emocionante.”
Presenca de verbos de opinido ou crengca, como “achar”,
“acreditar”, “considerar”.
Ex.: “Eu acho que essa proposta é injusta.”

> Arelevancia da distingdo

A distingdo entre fato e opinido é vital em diversos contex-
tos, como na interpretacdo de textos jornalisticos, na analise de
discursos argumentativos e no combate a desinformacdo. Saber
diferenciar essas categorias permite:

= Avaliar a credibilidade da informagao: Textos factuais for-

necem dados que podem ser verificados, enquanto textos

opinativos expressam interpretacdes ou julgamentos.

= Identificar vieses ideoldgicos: Opinides frequentemente

carregam valores e interesses que podem influenciar a inter-

pretacdo dos fatos.

AMOSTRA

Ex.: Em um artigo de opinido, o autor pode selecionar
fatos que reforcem seu ponto de vista, omitindo outros
que o contradigam.
= Desenvolver uma leitura critica: Reconhecer quando um
texto apresenta fatos ou opinides evita interpretagdes equi-
vocadas, especialmente em debates polémicos ou em textos
persuasivos.

v

Exemplos praticos de distingao

Noticia jornalistica:

= Fato: “Ainflagdo acumulada em 2024 foi de 4,5%.”

= Opinido: “Esse indice de inflagdo demonstra uma recupe-
ragdo lenta da economia.”

Discurso publicitario:
= Fato: “Este carro possui um motor de 200 cavalos.”
= Opinido: “Este é o melhor carro da categoria.”

Como identificar e analisar fatos e opiniGes

Verificar fontes:
*Um fato deve ter respaldo em fontes confidveis e
verificaveis.
Ex.: Dados fornecidos por instituicdes como IBGE ou
ONU tém maior credibilidade.

Reconhecer marcadores subjetivos:
= Palavras como “excelente”, “terrive
indicam opinido.

|rr “;

justo” e “injusto”

Considerar o género textual:

= Textos opinativos (editoriais, colunas de opinido) tém como
objetivo persuadir, enquanto textos informativos (noticias,
relatdrios) priorizam a neutralidade.

Contextualizar informagdes:

*Um mesmo dado pode ser usado para apoiar diferen-
tes interpretacdes, dependendo do contexto em que é
apresentado.

Compreender a distingdo entre fato e opinido é uma ha-
bilidade indispensavel para interpretar textos de forma critica,
identificar intencionalidades e avaliar a validade das informacGes.
Essa capacidade é particularmente relevante em uma sociedade
marcada pela sobrecarga informacional e pelo risco de manipula-
¢aodiscursiva, tornando o leitor mais apto a participar ativamente
do debate publico e a formar opinides fundamentadas.

INTENCIONALIDADE DISCURSIVA E ANALISE DE
ImpLicITOS
A intencionalidade discursiva e a analise de implicitos sdo
conceitos centrais para compreender as nuances de sentido
que um texto pode produzir. Esses aspectos refletem escolhas
estratégicas do emissor para persuadir, informar, emocionar ou
influenciar o receptor, muitas vezes de maneira sutil.

/
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DIREITO ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA: ESPECIES DE OR-
GAOS PUBLICOS; ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA:
AUTARQUIAS, FUNDACOES PUBLICAS, SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS; CONCESSIO-

NARIAS E PERMISSIONARIAS; AGENCIAS EXECUTIVAS
E REGULADORAS; CONSELHOS DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

> NogdOes Gerais

A principio, infere-se que a Administra¢do Direta corres-
ponde ao conjunto de drgdos que compGem a estrutura das
pessoas federativas e que executam a atividade administrativa
de maneira centralizada. O vocdbulo “Administracdo Direta”
possui sentido abrangente, compreendendo todos os érgaos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo quanto os que integram o Poder Legislativo ou o Poder
Judicidrio, quando responsaveis pela pratica da atividade admi-
nistrativa de forma centralizada.

Ja a Administracdo Indireta corresponde as pessoas juridicas
criadas ou cuja criagdo é autorizada pelos entes federados, vin-
culadas as respectivas Administragdes Diretas, com a finalidade
de exercer a fungao administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que determinadas atividades
podem ser exercidas de forma mais eficaz por entidade auto-
noma e com personalidade juridica prépria, podera transferir a
execugdo dessas atribuicdes a particulares ou criar outras pes-
soas juridicas, de direito publico ou de direito privado, para essa
finalidade. Optando pela segunda alternativa, as novas entidades
passardo a compor a Administracao Indireta do ente que as criou
ou autorizou. Por possuirem como finalidade a execugdo espe-
cializada de certas atividades, sdo consideradas manifestacdo da
descentralizagdo por servigo, funcional ou técnica.

» Desconcentragdo e Descentralizagdao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo in-
terna de competéncias dentro da mesma pessoa juridica. Assim,
na desconcentra¢do administrativa, o trabalho é distribuido en-
tre 6rgdos que integram a mesma instituicdo, o que ocorre de
forma diversa da descentralizagdo administrativa, que pressup&e
a distribuicdo da execu¢do de competéncias para outra pessoa
juridica ou, em determinados casos, para particulares.

A desconcentragdo administrativa ocorre tanto na
Administracdo Direta quanto na Administracdo Indireta de todos
os entes federativos. Pode-se citar, a titulo de exemplo de des-
concentragdo administrativa no ambito da Administracdo Direta
da Unido, os ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da
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Republica; em ambito estadual, as secretarias estaduais,
coordenadorias e delegacias regionais; no ambito municipal, as
secretarias municipais e os 6rgdos internos das camaras munici-
pais; e, na Administragcdo Indireta, as unidades descentralizadas
de autarquias, como as agéncias do INSS, bem como unidades
internas de entidades administrativas.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles integrantes da Administragdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administracdo Indireta. Em razao de esses
drgdos estarem dispostos internamente, em regra, segundo uma
relacdo de subordinagdo e hierarquia, entende-se que a des-
concentragdo administrativa estd diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Na descentralizagdo administrativa, ao invés de executar
suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado transfe-
re a execugao dessas atividades para particulares ou para outras
pessoas juridicas, de direito publico ou privado. Mesmo que o
ente que distribui suas atribuicGes mantenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de hierar-
quia entre a pessoa que transfere e a que recebe a execugdo das
atribuigcdes. O que existe, conforme o caso, é vinculagdo, supervi-
s3o, controle finalistico ou controle contratual.

» Criagdo, Extingdo e Capacidade Processual dos Orgdos Pu-
blicos

Os arts. 48, XI, e 61, § 12, da Constituicdo Federal de 1988
dispéem que a criagdo e a extingdo de érgaos da Administragdo
Publica dependem de lei, observadas as regras de iniciativa le-
gislativa aplicdveis a cada Poder. No ambito do Poder Executivo,
a iniciativa é, em regra, privativa do Chefe do Executivo
correspondente.

Além disso, compete ao Chefe do Poder Executivo, por meio
de decreto, dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da
Administragdo, quando isso ndo implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos, nos termos do art.
84, VI, “a”, da Constituicdo Federal.

Desta forma, para que haja cria¢do ou extin¢gdo de drgdos,
existe a necessidade de lei. No entanto, para dispor sobre a or-
ganiza¢do e o funcionamento interno, podera ser utilizado ato
normativo inferior a lei, como o decreto, desde que ndo haja au-
mento de despesa, criagdo ou extingdo de drgdos publicos.

Caso o Poder Executivo Federal deseje criar um novo minis-
tério, o Presidente da Republica devera encaminhar projeto de
lei ao Congresso Nacional. Porém, uma vez criado o 6rgdo, sua
estruturagdo interna podera ser feita por decreto, desde que res-
peitados os limites constitucionais. Na realidade, os regimentos
internos dos ministérios e a organizagdo interna de seus drgdos
costumam ser disciplinados por atos normativos préprios, desde
gue ndo inovem em matéria reservada a lei.
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Esquematizando

Orgdo publico: é criado e extinto por meio de lei.

Organizagdo interna: pode ser feita por decreto, desde que
ndo provoque aumento de despesas nem crie ou extinga érgaos
publicos.

Orgdos de controle: sdo érgdos incumbidos de fiscalizar e
controlar a atividade de outros dérgdos, agentes ou entidades.
Exemplo: Tribunal de Contas da Unido.

Registre-se que os dérgdos publicos, em regra, ndo possuem
personalidade juridica propria. Por isso, normalmente ndo pos-
suem capacidade processual ampla. Contudo, a doutrina e a
jurisprudéncia admitem, em situagGes excepcionais, capacidade
processual a certos érgdos independentes ou auténomos para
defesa de suas prerrogativas institucionais.

> Pessoas Administrativas

As entidades administrativas correspondem as pessoas juri-
dicas que integram a Administragao Indireta, composta, de forma
classica, por autarquias, fundagGes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Diferentemente das pessoas politicas, tais entidades ndo
possuem autonomia politica nem capacidade legislativa prépria.
Sdo regidas predominantemente pelo Direito Administrativo,
embora algumas delas, especialmente as empresas publicas e
sociedades de economia mista, também se submetam a normas
de direito privado. Essas entidades encontram-se vinculadas a
pessoa politica que as criou ou autorizou sua criagdo.

Ndo existe hierarquia entre as entidades da Administracdo
Publica Indireta e os entes federativos que as criaram. O que exis-
te é vinculagdo administrativa, supervisdao ministerial ou controle
finalistico, por meio dos quais os entes federativos verificam se
as entidades da Administracdo Indireta estdo desempenhando
corretamente as fun¢des para as quais foram criadas.

> Pessoas Politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. S3o eles: Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. Tais pessoas sdo regidas diretamente pelo Direito
Constitucional e detém parcela do poder politico. Por esse
motivo, afirma-se que esses entes sdo auténomos, podendo
organizar-se internamente para alcancgar as finalidades estabele-
cidas na Constituicdao Federal.

Assim, ndo se confunde autonomia com soberania. A au-
tonomia consiste na possibilidade de cada ente federativo
organizar-se internamente, elaborar suas leis e exercer as com-
peténcias que lhe sdo atribuidas pela Constituicdo Federal. A
soberania, por sua vez, é caracteristica da Republica Federativa
do Brasil, enquanto Estado soberano no plano internacional, e
ndo de cada ente federativo isoladamente considerado.

> Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico inter-
no, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades tipicas
da Administragao Publica. Com as autarquias, tem-se a descen-
tralizag¢do de determinadas atividades para entidades dotadas de
personalidade juridica propria, patrimonio préprio, capacidade
de autoadministracdo e especializagdo em determinada area de
atuacao.
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As autarquias sdo especializadas em sua area de atuacgdo, o
que permite que os servigos por elas prestados sejam executados
de forma mais técnica, eficiente e adequada a finalidade publica
a que se destinam. Por esse motivo, afirma-se que as autarquias
representam servigo publico descentralizado ou atividade admi-
nistrativa descentralizada por servico.

Devido ao fato de exercerem atividade tipica de Estado ou
servigo publico administrativo especializado, as autarquias sub-
metem-se a regime juridico predominantemente publico. Nos
dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdao uma “lon-
ga manus” do Estado, isto é, atuam como prolongamento da
Administragdo Publica na execugdo de determinadas atividades.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, cuja iniciativa,
em regra, sera do Chefe do Poder Executivo do ente federati-
vo ao qual estiverem vinculadas, quando se tratar de entidade
integrante da Administracdo Indireta do respectivo Executivo.
Entretanto, a fungdo administrativa também pode ser exercida,
de forma atipica, pelos demais Poderes da Republica. Nessas si-
tuagdes, é possivel a criagdo de autarquias no ambito do Poder
Legislativo ou do Poder Judicidrio, caso em que a iniciativa le-
gislativa devera observar a autonomia e as regras préprias do
respectivo Poder.

Caracteristicas principais das autarquias

As autarquias possuem personalidade juridica de direito
publico; sdo criadas diretamente por lei especifica; exercem ati-
vidades tipicas da Administragdo Publica; possuem patrimoénio
préprio; submetem-se a controle finalistico pelo ente institui-
dor; seus servidores, em regra, submetem-se a regime juridico
estatutario; seus bens sdo considerados bens publicos; gozam
de prerrogativas processuais préprias da Fazenda Publica, quan-
do previstas em lei; e sujeitam-se a fiscalizagdo dos Tribunais de
Contas.

» Empresas Publicas

As empresas publicas sdao pessoas juridicas de direito priva-
do integrantes da Administragdo Indireta, cuja criagdo depende
de autorizacdo legislativa especifica. Sua personalidade juridica
nao surge diretamente da lei autorizadora, mas do registro de
seus atos constitutivos no drgdo competente, conforme a forma
juridica adotada.

O capital das empresas publicas é exclusivamente publico,
podendo pertencer a uma ou mais pessoas juridicas de direito
publico ou a entidades da Administracdo Indireta. Embora inte-
grem a Administragdo Publica Indireta, possuem personalidade
juridica de direito privado e, por isso, submetem-se a regime juri-
dico hibrido: aplicam-se normas de direito privado, sem prejuizo
da incidéncia de normas de direito publico, especialmente em
razdo do controle estatal, da obrigatoriedade de concurso publi-
co para contratacdo de empregados, da licitagdo, da fiscalizacdo
pelos Tribunais de Contas e da observancia dos principios da
Administra¢do Publica.

As empresas publicas podem ser criadas para prestar servi-
¢0s publicos ou para explorar atividade econ6mica, desde que
observados os requisitos constitucionais. Quando prestam servi-
¢o publico, sofrem maior incidéncia de normas de direito publico.
Quando exploram atividade econ6mica, submetem-se
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO: PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS; TEORIA
DA CONSTITUICAO; CLASSIFICACAO DAS CONSTITUI-
COES

» Conceito de Constituicdo
A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagao de
um Estado Nacional.
Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito
de Constituicdo, faz-se importante o estudo das diversas concep-
¢Oes que o englobam. Entdo vejamos:

Constituigdo Socioldgica:

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que
deve traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege deter-
minada nag¢do, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita,
que ndo corresponde a Constituicdo real.

Constituigdo Politica:

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decor-
re de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura
do Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos
fundamentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica
fundamental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas me-
ras leis constitucionais.

Constituigdo Juridica:

Fundada nas ligdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que
se constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz
fundamento transcendental para sua prépria existéncia (sentido
l6gico-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas
com mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para
a criacdo das demais normas que compdem o ordenamento juri-
dico (sentido juridico-positivo).

Na concepgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituicdo
ocupa o apice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordena-
mento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo validos se ndo
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa:

Constituigio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis
Complementares e Ordindrias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos,
Portarias, Instru¢des Normativas, ResolugGes, etc.

Constitucionalismo:

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria
(ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado indis-
pensavel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da
organizagao politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno represen-
tara uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins
garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um cla-
ro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica,
tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constituigdo, avanga-se no sentido de que os textos constitu-
cionais contém regras de limitacdo ao poder autoritdrio e de
prevaléncia dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo au-
toritaria do antigo regime.

» Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Re-

forma (Emendas e Revisdo) e Mutagado da Constituicdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes
em uma forca geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo
atribui ao povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que
se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados
de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas é o Estado, por meio de seus érgdos especializados, que o
exerce.
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Poder Constituinte Originario:

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado, or-
ganizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. N3o deriva de nenhum outro
poder, ndo sofre qualquer limitagdo na érbita juridica e ndo se
subordina a nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um
poder de fato ou poder politico.

Poder Constituinte Derivado:

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na propria Constituicdo as limitagcGes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

Poder Constituinte Derivado Decorrente:

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades
da Federagdo elaborarem as suas préprias Constituicdes (Lei
Organica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste
Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Poder Constituinte Derivado Reformador:
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste
Poder é o Congresso Nacional.

Mutagao da Constituicao:

A interpretacdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a
solugdo do aparente conflito através de uma interpretacao siste-
matica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagdo
constitucional. Vejamos:

» Reforma Constitucional seria a modifica¢do do texto cons-
titucional, através dos mecanismos definidos pelo poder
constituinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou
acrescentando artigos ao texto original.
» Mutagbes Constitucionais ndo seria alteragbes fisicas,
palpdveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragOes
no significado e sentido interpretativo de um texto consti-
tucional. A transformagdo ndo estd no texto em si, mas na
interpretacdo daquela regra enunciada. O texto permanece
inalterado.

As mutagGes constitucionais, portanto, exteriorizam o cara-
ter dindmico e de prospeccdo das normas juridicas, através de
processos informais. Informais no sentido de ndo serem pre-
vistos dentre aquelas mudangas formalmente estabelecidas no
texto constitucional.

Métodos de Interpretacdo Constitucional:

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo
e a sistematizacdo dos processos aplicaveis para determinar o
sentido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que
fornece a técnica e os principios segundo os quais o operador do
Direito poderd apreender o sentido social e juridico da norma
constitucional em exame, ao passo que a interpretagdo consiste
em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da
interpretagdo das normas constitucionais.
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A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada
um deles:

Método Hermenéutico Classico:

Também chamado de método juridico, desenvolvido por
Ernest Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sen-
tido amplo, logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada tal
qual a de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo
classicos, como, por exemplo, o literal, o légico-sistematico, o
historico e o teleoldgico.

= Literal ou gramatical: examina-se separadamente o senti-

do de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais

singela forma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o

mais indicado;

= Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do

alcance da norma de forma contextualizada ao sistema ju-

ridico que integra. Parte do pressuposto de que a norma é

parcela integrante de um todo, formando um sistema juri-

dico articulado;

= Histdrico: busca-se no momento da produgdo normativa o

verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

= Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica

pretendeu atingir. Possui como pressuposto a intengao do

legislador ao criar a norma.

Método Topico-Problematico:

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ide-
alizado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo
tentando adaptar o problema concreto (o fato social) a uma
norma constitucional. Busca-se, assim, solucionar o problema
“encaixando” em uma norma prevista no texto constitucional.

Método Hermenéutico-Concretizador:

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar
a norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensdo do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucio-
nal a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente
releitura do texto normativo, com o posterior contraponto do
novo contelido obtido com a realidade social (movimento de ir e
vir) deve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo
6tima do problema. Esse movimento é denominado circulo her-
menéutico ou espiral hermenéutica.

Método Cientifico-Espiritual:

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto
de que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou
seja, os valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as
normas constitucionais a partir da ordem de valores imanen-
tes do texto constitucional, a fim de alcangar a integragao da
Constituicdo com a realidade social.
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELAGOES ARBITRARIAS ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS FICTICIOS;
DEDUZIR NOVAS INFORMAGOES DAS RELAGOES FORNECIDAS E AVALIAR AS CONDIGOES USADAS PARA ESTABELE-
CER A ESTRUTURA DAQUELAS RELACOES

ASSOCIACAO DE INFORMAGOES
Aqui veremos questdes que envolvem correlagao de elementos, pessoas e objetos ficticios, através de dados fornecidos. Vejamos
0 passo a passo:

01. Trés homens, Luis, Carlos e Paulo, sdao casados com Lucia, Patricia e Maria, mas ndao sabemos quem é casado com quem.
Eles trabalham com Engenharia, Advocacia e Medicina, mas também ndo sabemos quem faz o qué. Com base nas dicas abaixo, tente
descobrir o nome de cada marido, a profissdo de cada um e o nome de suas esposas.

a) O médico é casado com Maria.

b) Paulo é advogado.

c) Patricia ndo é casada com Paulo.

d) Carlos ndo é médico.

Vamos montar o passo a passo para que vocé possa compreender como chegar a conclusdo da questdo.
= 12 passo — Construir a tabela dos dados. Vamos montar uma tabela para facilitar a visualizagao da resolugdo, a mesma deve
conter as informacgGes prestadas no enunciado, nas quais podem ser divididas em trés grupos: homens, esposas e profissdes.

Medicina Engenharia Advocacia Lucia Patricia Maria

Carlos

Luis

Paulo

Lucia

Patricia

Maria

Também criamos abaixo do nome dos homens, o nome das esposas.

= 22 passo — Construir a tabela gabarito. Essa tabela ndo servird apenas como gabarito, mas em alguns casos ela é fundamental
para que vocé enxergue informag&es que ficam meio escondidas na tabela principal. Uma tabela complementa a outra, podendo
até mesmo que vocé chegue a conclusdes acerca dos grupos e elementos.

HOMENS PROFISSOES ESPOSAS

Carlos

Luis

Paulo

/
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= 32 passo preenchimento de nossa tabela, com as informagdes mais 6bvias do problema, aquelas que ndo deixam margem a
nenhuma duvida. Em nosso exemplo:
O médico é casado com Maria: marque um “S” na tabela principal na célula comum a “Médico” e “Maria”, e um “N” nas
demais células referentes a esse “S”.

Medicina Engenharia Advocacia Lucia Patricia Maria
Carlos
Luis
Paulo
Lucia N
Patricia N
Maria S N N

ATENCAO: se 0 médico é casado com Maria, ele NAO PODE ser casado com Lucia e Patricia, entdo colocamos “N” no cruzamento
de Medicina e elas. E se Maria é casada com o médico, logo ela NAO PODE ser casada com o engenheiro e nem com o advogado (logo
colocamos “N” no cruzamento do nome de Maria com essas profissdes).

Paulo é advogado: Vamos preencher as duas tabelas (tabela gabarito e tabela principal) agora.
Patricia ndo é casada com Paulo: Vamos preencher com “N” na tabela principal
Carlos nao é médico: preenchemos com um “N” na tabela principal a célula comum a Carlos e “médico”.

Medicina Engenharia Advocacia Lucia Patricia Maria
Carlos N
Luis S N N
Paulo N N S N
Lucia N
Patricia N
Maria S N N

Notamos aqui que Luis entdo é o médico, pois foi a célula que ficou em branco. Podemos também completar a tabela gabarito.
Novamente observamos uma célula vazia no cruzamento de Carlos com Engenharia. Marcamos um “S” nesta célula. E preenche-
mos sua tabela gabarito.

Medicina Engenharia Advocacia Lucia Patricia Maria
Carlos S N
Luis S N N
Paulo N N S N
Lucia N
Patricia N
Maria S N N
HOMENS PROFISSOES ESPOSAS
Carlos Engenheiro
Luis Médico
Paulo Advogado
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Analista em Previdéncia - Ciéncias Contabeis

CONSTITUIGAO FEDERAL: SEGURIDADE SOCIAL (ARTI-
GOS 194 A 204).

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na
matéria de Direito Constitucional.

LEI FEDERAL N¢ 8.212/1A991 —PLANO DE CUSTEIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

LEI N2 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispée sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TiTULO |
CONCEITUACAO E PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS

Art. 12 A Seguridade Social compreende um conjunto inte-
grado de ag¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e
a assisténcia social.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social obedecerd aos seguin-
tes principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagGes urbanas e rurais;

c) seletividade e distributividade na prestagdao dos beneficios
e servicos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) eqliidade na forma de participagdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo adminis-
trativa com a participagdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresarios e aposentados.

TiTULO 1l
DA SAUDE

Art. 22 A Saude é direito de todos e dever do Estado, garanti-
do mediante politicas sociais e econémicas que visem a redug¢do
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acOes e servicos para sua promogdo, protegdo e
recuperagao.

Paragrafo Unico. As atividades de saude sdo de relevancia
publica e sua organizagdo obedecera aos seguintes principios e
diretrizes:

a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das agdes e servigos através de rede regionali-
zada e hierarquizada, integrados em sistema unico;

c) descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de
governo;

d) atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas;

e) participagdo da comunidade na gestdo, fiscalizagdo e
acompanhamento das ac¢Ges e servigos de saude;

f) participagdo da iniciativa privada na assisténcia a saude,
obedecidos os preceitos constitucionais.

TiTULO 1Nl
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 32 A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus
beneficidrios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo
de incapacidade, idade avangada, tempo de servigo, desemprego
involuntdrio, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles
de quem dependiam economicamente.

Paragrafo Unico. A organizagdo da Previdéncia Social obede-
cera aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade de participagdo nos planos previdencia-

rios, mediante contribuicdo;

b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do
salario-de-contribui¢cdo ou do rendimento do trabalho do
segurado, nao inferior ao do salario minimo;

c) célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-con-
tribuicdo, corrigidos monetariamente;

d) preservagdo do valor real dos beneficios;

e) previdéncia complementar facultativa, custeada por con-
tribuicdo adicional.
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TiTULO IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 42 A Assisténcia Social é a politica social que prové o
atendimento das necessidades basicas, traduzidas em prote¢do
a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a
pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de contri-
buigdo a Seguridade Social.

Paragrafo Unico. A organizacdo da Assisténcia Social obede-
cerd as seguintes diretrizes:

a) descentralizagdo politico-administrativa;

b) participacdo da populagdo na formulagdo e controle das

a¢Oes em todos os niveis.

TiTULO V
DA ORGANIZACAO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 52 As agles nas dareas de Saude, Previdéncia Social e
Assisténcia Social, conforme o disposto no Capitulo Il do Titulo
VIl da Constituicdo Federal, serdo organizadas em Sistema
Nacional de Seguridade Social, na forma desta Lei.

Art. 62 (Revogado pela Medida Proviséria n? 2.216-37, de
2001).

Art. 72 (Revogado pela Medida Proviséria n? 2.216-37, de
2001).

Art. 82 As propostas orcamentarias anuais ou plurianuais da
Seguridade Social serdo elaboradas por Comissdo integrada por 3
(trés) representantes, sendo 1 (um) da area da saude, 1 (um) da
area da previdéncia social e 1 (um) da area de assisténcia social.

Art. 92 As areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia
Social sdo objeto de leis especificas, que regulamentardo sua or-
ganizacgdo e funcionamento.

TiTULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

INTRODUCAO

Art. 10. A Seguridade Social serd financiada por toda so-
ciedade, de forma direta e indireta, nos termos do art. 195 da
Constituicao Federal e desta Lei, mediante recursos provenientes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
contribui¢Ges sociais.

Art. 11. No ambito federal, o or¢camento da Seguridade
Social é composto das seguintes receitas:

| - receitas da Unido;

Il - receitas das contribui¢des sociais;

Il - receitas de outras fontes.

Paragrafo Unico. Constituem contribuigOes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou

creditada aos segurados a seu servico; (Vide art. 104 da lei

n® 11.196, de 2005)

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-
-contribuicdo; (Vide art. 104 da lei n2 11.196, de 2005)

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;
e) asincidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.

AMOSTRA

CAPITULO |
DOS CONTRIBUINTES

SECAO |
DOS SEGURADOS

Art. 12. S3o segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a

empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinagdo e

mediante remuneragao, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho tempo-
rario, definida em legislagdo especifica, presta servico para
atender a necessidade transitoria de substituicdo de pessoal
regular e permanente ou a acréscimo extraordindrio de ser-
vigos de outras empresas;

c) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no
Brasil para trabalhar como empregado em sucursal ou agén-
cia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servi¢o no Brasil a missdo diplomatica
ou a reparticao consular de carreira estrangeira e a érgaos a
ela subordinados, ou a membros dessas missdes e reparti-
¢Oes, excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente
no Brasil e o brasileiro amparado pela legislagdo previdenci-
dria do pais da respectiva missdo diplomatica ou reparticdo
consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em
organismos oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o
Brasil seja membro efetivo, ainda que la domiciliado e con-
tratado, salvo se segurado na forma da legislagdo vigente do
pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no
Brasil para trabalhar como empregado em empresa domici-
liada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenca a
empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem
vinculo efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em regime
especial, e FundagGes Publicas Federais; (Alinea acrescenta-
da pela Lei n2 8.647, de 13.4.93)

h) (Execugdo suspensa pela Resolugdo do Senado Federal n2
26, de 2005)

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estran-
geiro em funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por
regime préprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n?
9.876, de 1999).

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal, desde que ndo vinculado a regime proprio de pre-
vidéncia social; (Incluido pela Lei n2 10.887, de 2004).

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servigo
de natureza continua a pessoa ou familia, no ambito residencial
desta, em atividades sem fins lucrativos;

Il - (Revogado pela Lei n2 9.876, de 1999).

IV - (Revogado pela Lei n2 9.876, de 1999).

V - como contribuinte individual: (Redagdo dada pela Lei n®
9.876, de 1999).
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