DEACORDO COM O EDITAL N° 004/2026, 28 DE MAIO DE 2026.

ARAGURINA-TO

PREFEITURA MUNICIPAL DE RRAGUAINA - TOCANTINS

ANALISTA
ADMINISTRATIVO

A

Lingua Portuguesa

Informatica

Raciocinio Légico
Conhecimentos Especificos
Nocoes de Administragao Publica
Nocoes de Direito Administrativo
Nocoes de Direito Constitucional

v Vv Vv Vv Vv v Vv

N BONUS

Conteudo Digital
CURSO ON-LINE

» Conhecimentos basicos de Historia e
Geografia do Municipio de Araguaina:


https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/prefeitura-araguaina-to-analista-administrativo?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-018JH-26-ARAGUAINA-TO-ANAL-ADM

om0\
AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:
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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS

Compreender e interpretar textos € essencial para que o objetivo de comunicacdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explicita.
S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua interpretagdo.

Ainterpretagdo sdo as conclusGes que chegamos a partir do contetido do texto, isto €, ela se encontra para além daquilo que esta
escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpretagdo € subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do repertério
do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto, é necessario fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou
visuais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido de conjungdes e preposi¢oes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

= Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada
paragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel, adicione também pensamentos e inferéncias préprias as
anotagoes.

= Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhecidas.
* Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fonte de referéncias e datas.
= 4, Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos de opinides.

= Perceba o enunciado das questées. De um modo geral, questGes que esperam compreensao do texto aparecem com as
seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de acordo com o autor... J& as questdes que esperam
interpretagao do texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é
a intengdo do autor quando afirma que...

CARACTERISTICAS DOS DIVERSOS GENEROS TEXTUAIS; TIPOLOGIA TEXTUAL (SEQUENCIAS NARRATIVA, DESCRITIH
VA, ARGUMENTATIVA, EXPOSITIVA, INJUNTIVA E DIALOGAL)

A classificacdo de textos em tipos e géneros é essencial para compreendermos sua estrutura linguistica, fungdo social e finalida-
de. Antes de tudo, é crucial discernir a distingdo entre essas duas categorias.

> Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finalidade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo especifico para se fazer a enunciagao.
Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes e relagdes entre personagens, que ocorre em determinados
TEXTO NARRATIVO espago e tempo. E contado por um narrador, e se estrutura da seguinte maneira:
apresentagdo > desenvolvimento > climax > desfecho

Tem o objetivo de defender determinado ponto de vista, persuadindo o leitor a partir do uso

TEXTO DISSERTATIVO- L) .
de argumentos sdélidos. Sua estrutura comum é:

ARGUMENTATIVO ; = . =
introducdo > desenvolvimento > conclus3o.
Procura expor ideias, sem a necessidade de defender algum ponto de vista. Para isso, usa-se
TEXTO EXPOSITIVO comparagoes, informagdes, definigdes, conceitualizagbes etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.
7
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ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas, de modo que sua finalidade é descrever, ou seja,

TEXTO DESCRITIVO . . . , . . L
caracterizar algo ou alguém. Com isso, é um texto rico em adjetivos e em verbos de ligagdo.

Oferece instrugdes, com o objetivo de orientar o leitor. Sua maior caracteristica sdo os verbos

TEXTO INJUNTIVO . .
no modo imperativo.

> Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da funcdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o padrao também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo,
assim como a prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

= Artigo;

= Bilhete;

= Bula;

= Carta;

= Conto;

= Cronica;

= E-mail;

= Lista;

= Manual;

= Noticia;

= Poema;

* Propaganda;

= Receita culinria;

= Resenha;

= Semindrio.

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um
texto literario seja feito com a estruturagao de uma receita culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a
finalidade e a fungdo social de cada texto analisado.

ELEMENTOS DE COESAO E COERENCIA TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligagdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respei-
to ao conteudo, isto €, uma sequéncia légica entre as ideias.

» Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢des, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).
Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS

— Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos)
—anafdrica
REFERENCIA — Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e
advérbios) — catafdrica
— Comparativa (uso de comparagdes por semelhangas)

Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.
Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
africana.

Mais um ano igual gos outros...

1
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INFORMATICA

DISPOSITIVOS DE ARMAZENAMENTO. PERIFERICOS DE
UM COMPUTADOR

HARDWARE E SOFTWARE

Ainformatica é a drearelacionada ao tratamento automatico
da informagdo por meio de recursos computacionais. Ela
envolve computadores, programas, redes, dispositivos digitais
e sistemas capazes de receber dados, processa-los, armazena-
los e apresentar resultados Uteis ao usuario. Em sentido amplo,
a informatica ndo estd presente apenas em computadores
pessoais, mas também em celulares, caixas eletrdnicos,
sistemas bancdrios, plataformas educacionais, equipamentos
hospitalares, veiculos, indUstrias e diversos servigos digitais.

Para compreender ainformatica, é essencial diferenciar dado
e informagdo. Dados sdao elementos isolados, como numeros,
letras, simbolos ou registros sem interpretacdo imediata.
A informagdo surge quando esses dados sdo organizados,
processados e analisados dentro de um contexto. Por exemplo,
uma lista de notas escolares contém dados; quando o sistema
calcula médias, gera relatdrios e indica o desempenho dos
alunos, esses dados se transformam em informagao util.

» Hardware e software

Partes fisica e logica do sistema

Todo sistema computacional depende da integracdo
entre hardware e software. O hardware corresponde a parte
fisica do computador, isto é, aos componentes que podem ser
tocados, conectados, substituidos ou reparados. Ja o software
corresponde a parte logica, formada por programas, sistemas,
aplicativos e instrugdes que orientam o funcionamento da
maquina.

A tabela a seguir apresenta uma comparagdo didatica entre
esses dois elementos fundamentais.

Aspecto Hardware Software
Natureza Parte fisica do Parte légica do
computador computador
Forma de Pode ser tocado e Existe como
existéncia visto fisicamente instrugdes, codigos
e programas
Fungao Executar operagdes Controlar,
fisicas e permitir | organizar e orientar
interagdo o hardware

Exemplos Monitor, Sistema
teclado, mouse, operacional,
processador, navegador, editor
memoria, HD, SSD | de texto, antivirus
e impressora e aplicativos
Problemas Quebra, Travamentos, virus,
comuns superaquecimento, | incompatibilidade
mau contato ou ou erro de
desgaste atualizagao

Funcionamento integrado

Hardware e software sao complementares. Um computador
sem software é apenas um conjunto de pecas sem orientagdo
funcional. Da mesma forma, um software sem hardware nao
possui meio fisico para ser executado. Assim, o funcionamento
do computador depende da agdo conjunta entre componentes
materiais e instrucdes ldgicas.

HARDWARE: COMPONENTES FisICOS DO COMPUTADOR

» Conceito de hardware

Estrutura material do sistema computacional

Hardware é o conjunto de componentes fisicos que
formam um computador ou dispositivo digital. Ele inclui pegas
internas, periféricos, placas, cabos, conectores, unidades
de armazenamento e equipamentos de comunicagdo.
Diferentemente do software, que corresponde aos programas e
instrugGes, o hardware representa a parte material do sistema,
ou seja, aquilo que possui existéncia fisica e pode ser instalado,
removido, substituido ou reparado.

O hardware é responsavel por executar fisicamente as
operagoes solicitadas pelo software. Quando o usudrio abre
um programa, digita um texto, move o mouse ou imprime
um documento, diversos componentes fisicos trabalham em
conjunto para transformar comandos em resultados visiveis.
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» Principais grupos de hardware

Classifica¢do conforme a fungao

A tabela a seguir organiza os principais grupos de hardware,
relacionando cada grupo a sua fungdo no funcionamento do
computador.

AMOSTRA

responsavel por indicar ao hardware o que deve ser feito. E
por meio do software que o usuario consegue escrever textos,
acessar a internet, editar imagens, assistir a videos, jogar, enviar
mensagens, organizar arquivos e executar diversas atividades.

O software depende do hardware para ser instalado,
armazenado e executado. Ao mesmo tempo, o hardware precisa
do software para realizar tarefas Uteis. Essa relagdo mostra que
o computador funciona como um sistema integrado: as pegas
fisicas executam as ag¢Ges, enquanto os programas determinam
a légica dessas agoes.

> Tipos de software

Classificagdo conforme a fungao

Os softwares podem ser classificados de acordo com o
papel que desempenham no sistema. Essa classificagdo ajuda a
entender que nem todos os programas tém a mesma finalidade.

EEDee Fungao principal Exemplos
hardware
Processamento Executa Processador e placa
instrugdes, de video
calculos e
operagoes ldgicas
Memoria Mantém dados RAM, ROM e
temporarios mem©ria cache
ou instrucgdes
essenciais
Armazenamento Guarda arquivos, | HD, SSD, pen drive e
programas cartdo de memoria
e sistema
operacional
Entrada Permite inserir Teclado, mouse,
dados e comandos | scanner, microfone
no computador e camera
Saida Apresenta Monitor,
resultados ao impressora, caixas
usuario de som e projetor
Integracao Conecta e organiza Placa-mae,
a comunicagao barramentos,
entre portas e conectores
componentes

» Componentes internos principais

Processador, placa-mae, memoria e armazenamento

O processador, também chamado de CPU, interpreta e
executa instrugGes. A placa-mde conecta os componentes
internos e permite a comunicagdo entre processador,
memdaria, armazenamento e periféricos. A memodria RAM
guarda temporariamente os dados em uso, enquanto HD e SSD
armazenam arquivos de forma permanente. O SSD, por ndo
possuir partes mecanicas, costuma ser mais rapido que o HD.

O bom funcionamento do hardware depende de
compatibilidade, conservacdo e refrigeragdo. Poeira, calor
excessivo, quedas de energia e pegas incompativeis podem
causar lentiddo, travamentos, desligamentos inesperados ou
danos fisicos.

SOFTWARE: PROGRAMAS, SISTEMAS E APLICAGOES

» Conceito de software

Parte ldgica do sistema computacional

Software é o conjunto de programas, comandos e instrugdes
gue orientam o funcionamento de um computador ou dispositivo
digital. Ele ndo corresponde a uma pega fisica, mas a parte légica

Tipo de software Fungao Exemplos
Software de Controla o Sistema
sistema funcionamento operacional, drivers
geral do e utilitarios
computador
Software Permite ao usudrio | Navegador, editor
aplicativo realizar tarefas de texto, planilha,
especificas jogos e aplicativos
de mensagem
Software de Auxilia na Linguagens de
desenvolvimento | criagdo de outros programacao,
programas editores de cédigo

e compiladores

> Sistema operacional, drivers e utilitarios

Programas essenciais ao funcionamento

O sistema operacional é o principal software de sistema.
Ele gerencia memdria, processador, arquivos, dispositivos,
programas e a interagdo com o usuario. Sem ele, o uso do
computador seria limitado e pouco acessivel.

Os drivers permitem a comunicacdo entre o sistema
operacional e os componentes de hardware. Uma impressora,
uma placa de video ou uma placa de rede pode precisar de driver
adequado para funcionar corretamente. Ja os utilitarios auxiliam
na manutengdo, protecdo e organizacao do sistema, como
antivirus, compactadores, ferramentas de backup e programas
de limpeza.

O uso responsdvel de software exige atengdo a origem
dos programas, ao licenciamento, a compatibilidade e as
atualizagBes. Programas desatualizados ou baixados de fontes
duvidosas podem gerar falhas, virus e riscos de seguranga.
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RACIOCINIO LOGICO

PRINCiPIO DA REGRESSAO OU REVERSAO

PRINCiPIO DA REGRESSAO

Esta técnica consiste em determinar um valor inicial pedido
pelo problema a partir de um valor final dado. Ou seja, € um mé-
todo para resolver alguns problemas do primeiro grau, ou seja,
problemas que recaem em equagdes do primeiro grau, de “trds
para frente”.

> Operagoes

Vocé precisa saber transformar algumas operagdes:
= Soma: a regressao é feita pela subtracdo.

= Subtragao: a regressao é feita pela soma.
= Multiplicagdo: a regressao é feita pela divisao.
= Divisdo: a regressao é feita pela multiplicagao

Exemplo 1: (SENAI)

O sr. Altair deu muita sorte em um programa de capitaliza-
¢do bancdrio. Inicialmente, ele apresentava um saldo devedor
X no banco, mas resolveu depositar 500 reais, o que cobriu sua
divida e ainda lhe sobrou uma certa quantia A. Essa quantia A,
ele resolveu aplicar no programa e ganhou quatro vezes mais do
que tinha, ficando entdo com uma quantia B. Uma segunda vez,
o sr. Altair resolveu aplicar no programa, agora a quantia B que
possuia, e novamente saiu contente, ganhou trés vezes o valor in-
vestido. Ao final, ele passou de devedor para credor de um valor
de RS 3 600,00 no banco. Qual era o saldo inicial X do sr. Altair?

(A) -RS 350,00.

(B) -RS 300,00.

(C) -RS 200,00.

(D) -R$ 150,00.

(E) -RS 100,00.

Resolugdo:

Devemos partir da ultima aplicagdo. Sabemos que a ultima
aplicagdo é 3B, logo:

3B =3600 - B =3600/3 - B =1200

A 12 aplicagdo resultou em B e era 4A: B = 4A - 1200 = 4A
- A=1200/4 > A=300

A é o saldo que sobrou do pagamento da divida X com os 500
reais: A=500-X - 300=500-X >

=X =300-500 - -X=-200. (-1) > X =200.

Como o valor de X representa uma divida representamos
com o sinal negativo: a divida era de RS -200,00.

Resposta: C

Exemplo 2: (IDECAN)

Um pai deu a seu filho mais velho 1/5 das balinhas que pos-
suia e chupou 3. Ao filho mais novo deu 1/3 das balinhas que
sobraram mais 2 balinhas. Ao filho do meio, Jodo, deu 1/6 das
balinhas que sobraram, apds a distribui¢cdo ao filho mais novo.
Sabe-se que o pai ainda ficou com 30 balinhas. Quantas balinhas
ele possuia inicialmente?

(A) 55

(B) 60

(C) 75

(D) 80

(E) 100

Resolugdo:

Basta utilizar o principio da reversdo e resolver de tras para
frente. Antes, vamos montar o nosso diagrama. Digamos que o
pai possuia x balinhas inicialmente.

Se o pai deu 1/5 das balinhas para o filho mais velho, entdo
ele ficou com 4/5 das balinhas.

_5>

Se ele chupou 3 balas, vamos diminuir 3 unidades do total
que restou.

SIS

X > i > |5
C4N RTTTH 7 | teeal

Ao filho mais novo, deu 1/3 das balinhas. Assim, sobraram
2/3 das balinhas.

4 2

‘ . 2
] —[E]

Em seguida, ele deu mais duas balinhas para o filho mais
novo. Assim, vamos subtrair duas balinhas.

4 2
5 -3 3 -2
] B ] B ] g ]

Finalmente, ele deu 1/6 do restante para o filho do meio.
Assim, restaram 5/6 das balinhas, que corresponde a 30 balinhas.
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2 5
m— ] — E] 2 B — ] B0

Agora é sé voltar realizando as operagdes inversas.

Se na ida nés multiplicamos por 5/6, na volta nds devemos
dividir por 5/6, ou seja, devemos multiplicar por 6/5.

Vamos preencher o pendltimo quadradinho com 30 * 6/5
=36.

4 2 5

Se na ida nds subtraimos 2, entdo na volta devemos adicio-
nar 2. Vamos preencher o quadradinho anterior com 36 + 2 = 38.

4 2 5

m—— [E]— [ - [38]—>[36] - [30]

Seguindo o mesmo raciocinio, o préximo quadradinho sera
preenchido por 38 * 3/2 = 57.

4 2 5
Agora temos 57 + 3 = 60.

4 2 s
Finalmente, temos 60. 5/4 = 75.

4 2 5
[75] —— [60] —— [57] — [38] —— [36] <~ [30]

Resposta: C

LOGICA DEDUTIVA, ARGUMENTATIVA E QUANTITATIVA

LOGICA DE ARGUMENTAGAO

A retdrica é um conjunto de técnicas para persuadir através
do discurso ou o estudo e a pratica da argumentagao.

O conjunto de técnicas implica em conhecimentos tedricos e
praticas para atingir um objetivo.

A retérica se refere as técnicas que permitem persuadir ou
convencer através do discurso, que tem como intuito, convencer
unicamente através do uso da palavra.

AMOSTRA

A obra Retérica, de Aristoteles contém as bases do racioci-
nio retérico como argumentativo. De acordo com Aristételes, a
retdrica parece ser capaz de descobrir os meios de persuasao re-
lativos a cada assunto.

A retérica, defende Aristoteles, é aplicavel a qualquer as-
sunto, apesar de ndo ter um objeto determinado, exerce-se num
ambito muito definido, o ambito do discurso feito em publico
com fins persuasivos.

Aristoteles distingue trés espécies de discurso publico:

= O discurso deliberativo ou politico, que decorre numa
assembleia ou conselho e visa mostrar a vantagem ou des-
vantagem de uma acgdo, é exortativo;

= O discurso judicial ou forense, que decorre perante um tri-
bunal e visa mostrar a justica ou injustica do que foi feito, é
de acusagdo ou de defesa;

= E o discurso demonstrativo, que se destina a louvar ou
a censurar uma pessoa ou coisa, mostrando a virtude ou
defeito.

A Retorica é, para Aristételes, uma arte que o orador pode
aperfeicoar. Para isso, dispGe de meios de persuasdo, técnicos
e determina-se a partir de trés dominios distintos e constituem-
-se igualmente em trés tipos de estratégias argumentativas.

Sao elas:

= O ethos: que remete para o caracter do orador;

= O pathos: que implica o estado emocional do auditério
despertado pelo orador;

* Ologos[argumento]: que assentanapropriaargumentagdo.

Citamos os trés tipos para satisfazer a curiosidade e trazer
mais erudi¢gdo ao texto, mas o que interessa para 0s concursos
relacionados ao ensino médio, é o caso 3.

No caso 1 obtém-se a persuasao quando o proprio discur-
so e a notoriedade causam, nos ouvintes, a impressao de que
o orador ¢ digno de confianga. Para inspirar confianca, o orador
deve mostrar inteligéncia e racionalidade, um caracter virtuoso,
disposicdo e gostar do que esta fazendo.

No caso 2 obtém-se a persuasao quando o préprio discurso
suscita nos ouvintes sensagao receptiva.

No caso 3 obtém-se a persuasdo por meio de argumentos
verdadeiros ou provaveis que levam os ouvintes e/ou leitores, a
acreditar que a perspectiva do comunicador é correta. Uma es-
tratégia centrada no logos (os argumentos e a sua apresentagdo)
é dirigida a racionalidade do auditério.

Nesse caso a retdrica é a ferramenta para o uso de argumen-
tos logicos no sentido de convencer pela verdade ou tautologia
das premissas e conclusdes em varias etapas. Se houver ma in-
tengdo, pode-se usar argumentos falaciosos (explicado a frente).

> Analogias

E uma caracteristica do género humano observar objetos
e compara-los, é esse o modo de aprendizagem mais simples.
Observa-se e se busca algo semelhante na memdria, se ndo en-
contra, ocorre um novo aprendizado. A ciéncia evoluiu buscando
modelos para representar a realidade, lembre-se de modelos
atomicos. Nem sempre os modelos representam bem a
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA; REGIME
JURIDICO ADMINISTRATIVO; SERVICOS PUBLICOS;
PODER DE POLICIA; ATOS ADMINISTRATIVOS; CON-
TRATO ADMINISTRATIVO; ADMINISTRAGAO INDIRETA.
ORGAOS PUBLICOS; CONTROLE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Prezado (a), o tema acima supracitado, jd foi abordado na
matéria de Nogdes de Direito Administrativo.
Bons estudos!

RESTRICOES DO ESTADO SOBRE A PROPRIEDADE
PRIVADA

FUNDAMENTOS DAS RESTRICOES ESTATAIS SOBRE A
PROPRIEDADE PRIVADA

> Propriedade privada e limites juridicos

A propriedade privada é um direito fundamental reconheci-
do pelo ordenamento juridico, mas ndo possui carater absoluto.
Isso significa que o proprietario tem poderes sobre o bem, como
usar, gozar, dispor e reivindicar, porém esses poderes devem ser
exercidos dentro dos limites impostos pela Constitui¢do, pelas
leis e pelo interesse coletivo.

No Estado Democratico de Direito, a propriedade ndo é vista
apenas como uma esfera individual de liberdade econémica. Ela
também deve cumprir uma funcdo social. Essa ideia é essencial
para compreender por que o Estado pode impor restrigdes so-
bre bens particulares sem que isso represente, necessariamente,
uma violagdo ao direito de propriedade.

A fungdo social da propriedade exige que o uso do bem
esteja compativel com valores coletivos, como justica social,
protecdo ambiental, organizagdo urbana, seguranca publica, or-
dem econdmica e financiamento das politicas publicas. Assim, o
proprietdrio ndo pode utilizar seu patriménio de maneira total-
mente desvinculada dos interesses da sociedade.

No campo do Direito Previdenciario, essa ldgica aparece
principalmente quando o Estado exige contribui¢cdes destinadas
ao financiamento da seguridade social. Embora tais contribuices
atinjam o patrimonio privado, elas tém fundamento constitucio-
nal e finalidade publica: garantir a manutengdo de beneficios e
servigos sociais relevantes, como aposentadorias, pensdes, auxi-
lios e demais prestagdes previdenciarias.

a5

Direito de propriedade e fung¢ao social

A fungdo social atua como um critério de equilibrio entre o
interesse individual e o interesse coletivo. O proprietario conti-
nua protegido contra abusos do Estado e de terceiros, mas deve
aceitar certas limitagdes legitimas quando elas forem previstas
em lei, proporcionais e voltadas a uma finalidade publica.

Essa nogdo impede tanto o uso egoistico da propriedade
quanto a intervengdo estatal arbitraria. De um lado, o particular
nao pode alegar o direito de propriedade para descumprir obri-
gacOes legais, como tributos, contribuicdes previdencidrias ou
normas administrativas. De outro, o Estado ndo pode restringir
a propriedade sem base juridica, sem finalidade legitima ou de
forma excessiva.

» Fundamentos constitucionais das restrigdes estatais

As restricGes do Estado sobre a propriedade privada de-
correm da prépria organizacdo constitucional da sociedade. A
Constituigdo reconhece direitos individuais, mas também impdse
deveres sociais e econdmicos. Por isso, a prote¢do da proprie-
dade convive com principios como solidariedade, justiga social,
dignidade da pessoa humana e supremacia do interesse publico.

No Direito Previdenciario, o fundamento mais relevan-
te é a solidariedade social. O sistema previdencidrio nao
funciona apenas como uma poupanga individual. Ele depende de
financiamento coletivo, por meio de contribuigdes cobradas de
trabalhadores, empregadores, empresas e outros sujeitos defini-
dos em lei. Essa cobranga representa uma limitagdo patrimonial,
pois retira parte da riqueza privada para custear prestacdes pu-
blicas de protegdo social.

Essa restricdo é legitima porque atende a uma finalidade
constitucional: garantir protegao contra riscos sociais, como ida-
de avangada, incapacidade, morte, maternidade, desemprego
involuntdrio e outros eventos que afetam a subsisténcia da pes-
soa. Assim, a propriedade privada sofre uma limitagdo em favor
de um sistema coletivo de seguranga social.

Contudo, essa intervengdo deve obedecer a parametros
juridicos rigorosos. O Estado precisa respeitar a legalidade, a
igualdade, a capacidade contributiva quando aplicavel, o devido
processo legal e a proporcionalidade. A cobranga previdenciaria,
embora necessdria, ndo pode ocorrer de qualquer forma.

Legalidade, interesse publico e proporcionalidade

O principio da legalidade determina que nenhuma restrigdo
patrimonial pode ser imposta sem previsdo normativa adequa-
da. No caso das contribui¢des previdenciarias, isso significa que o
Estado somente pode exigir valores, aplicar penalidades ou pro-
mover cobrangas quando houver fundamento legal.

A supremacia do interesse publico justifica a atuagdo estatal
quando a medida busca proteger necessidades coletivas rele-
vantes. Entretanto, esse principio ndo autoriza abusos. Ele deve
ser interpretado em conjunto com os direitos fundamentais do
particular.
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A proporcionalidade, por sua vez, exige equilibrio. A restricdo
deve ser adequada ao fim pretendido, necessaria para alcancar
esse fim e razodvel em seus efeitos. Uma cobranca legitima ndo
pode transformar-se em confisco, persegui¢cdo econémica ou pri-
vagao injustificada do patrimonio.

» Restri¢do legitima e violagdo arbitraria da propriedade

E importante distinguir a restricdo legitima da violaggo ar-
bitraria da propriedade. A restrigdo legitima ocorre quando o
Estado atua com fundamento legal, finalidade publica, respeito
ao devido processo e observancia dos direitos fundamentais.
Nessa hipodtese, a propriedade privada sofre uma limitagdo juri-
dicamente aceitavel.

A violagdo arbitraria, por outro lado, ocorre quando o Estado
age sem base legal, de maneira abusiva, desproporcional ou sem
assegurar defesa ao particular. Nesses casos, a intervengdo deixa
de ser expressdo do interesse publico e passa a representar ofen-
sa ao direito de propriedade.

No ambito previdencidrio, essa distingdo aparece, por exem-
plo, na cobranga de contribui¢cdes. O Estado pode exigir valores
devidos, inscrever débitos em divida ativa e buscar a satisfagdo
do crédito por meios legais. Porém, deve respeitar o contraditd-
rio, a ampla defesa, os prazos legais, os limites de penhora e as
garantias processuais.

Portanto, o Direito Previdenciario revela uma tensdo per-
manente entre arrecadagao publica e prote¢do patrimonial. Essa
tensdo ndo deve ser vista como oposi¢do absoluta. O sistema ju-
ridico busca harmonizar os dois polos: de um lado, a necessidade
de financiar a protegdo social; de outro, a preservagao dos direi-
tos individuais e da seguranca juridica.

REFLEXOS PREVIDENCIARIOS DAS LIMITAGOES
PATRIMONIAIS

» Contribuigbes previdenciarias como limita¢do ao patrimo-
nio privado

As contribui¢cdes previdencidrias representam uma das for-
mas mais importantes de restricdo estatal sobre a propriedade
privada no campo da seguridade social. Isso ocorre porque o
Estado impde a determinados sujeitos o dever de entregar parte
de sua riqueza para o financiamento de um sistema publico de
protegao social. Essa imposi¢do atinge diretamente o patrimonio
de trabalhadores, empregadores, empresas e demais responsa-
veis previstos em lei.

Embora essa cobranga reduza a disponibilidade econémica
do particular, ela ndo deve ser compreendida como uma violagdo
ao direito de propriedade. Trata-se de uma limitagdo juridica-
mente autorizada, fundada na Constituicdao e vinculada a ideia
de solidariedade social. O sistema previdencidrio depende da
contribuicdo de muitos para garantir protecdo aqueles que se
encontram em situagdes de risco, como idade avangada, incapa-
cidade, morte, maternidade ou perda da capacidade laboral.

Diferentemente de uma relagdo puramente privada, em que
cada pessoa administra isoladamente seus préprios recursos, a
previdéncia social funciona com base em um modelo coletivo.
Os valores arrecadados ndo pertencem individualmente ao con-
tribuinte, mas integram um fundo de financiamento destinado
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a manutencgdo de prestacGes previdenciarias. Assim, a con-
tribuicdo previdenciaria expressa uma limitagdo patrimonial com
finalidade publica.

Solidariedade e dever de contribuir

A solidariedade é um dos principais fundamentos do Direito
Previdenciario. Por meio dela, o sistema distribui encargos e pro-
tegdo entre diferentes grupos sociais. Quem estd em atividade
contribui para financiar beneficios de quem ja esta aposenta-
do, incapacitado ou em situagao protegida pela legislagdo. Essa
I6gica demonstra que a previdéncia ndo é apenas um contrato
individual entre segurado e Estado, mas um mecanismo de pro-
tecdo coletiva.

O dever de contribuir também revela que a propriedade
privada deve cumprir uma fungdo social. A riqueza gerada por
pessoas e empresas ndo se destina exclusivamente ao interesse
individual, pois parte dela pode ser juridicamente direcionada
ao custeio de necessidades publicas essenciais. Nesse sentido,
a contribuicdo previdenciaria é um exemplo claro de como o
Estado limita o uso livre do patriménio privado para garantir se-
guranga social.

» Sujeitos atingidos pelas obrigagées previdencidrias

As limitagOes patrimoniais previdenciarias ndo recaem so-
bre apenas uma categoria de pessoas. A legislagdo estabelece
diferentes sujeitos obrigados a contribuir, conforme a posi¢do
econdmica, profissional ou empresarial que ocupam. Entre eles
estdo trabalhadores empregados, contribuintes individuais, em-
pregadores domésticos, empresas, produtores rurais e outros
responsaveis legais.

No caso dos trabalhadores, a contribuicdo geralmente inci-
de sobre a remuneragdo ou sobre valores definidos em lei. Essa
incidéncia demonstra que parte da renda individual é destinada
ao custeio do sistema previdenciario. Ja no caso das empresas, a
obrigagdo pode envolver contribui¢Ges incidentes sobre a folha
de salarios, a receita, o faturamento ou outras bases previstas
legalmente.

A empresa também costuma ocupar posigdo relevante como
responsavel pelo recolhimento. Em algumas situagoes, ela ndo
apenas contribui com recursos préprios, mas também descon-
ta valores de segurados e os repassa ao sistema previdenciario.
Nesses casos, a responsabilidade patrimonial se torna ainda mais
séria, pois o ndo recolhimento pode gerar consequéncias admi-
nistrativas, fiscais e judiciais.

Responsabilidade patrimonial e inadimplemento

Quando o sujeito obrigado ndo cumpre o dever de contribuir,
surge o inadimplemento previdencidrio. Esse descumprimen-
to permite ao Estado adotar medidas de cobranga, que podem
atingir diretamente o patrimonio do devedor. A divida previden-
cidria, portanto, deixa de ser apenas uma obriga¢do abstrata e
passa a representar risco concreto de constricdo patrimonial.

A inadimpléncia pode gerar acréscimos legais, multas, juros,
inscricdo em divida ativa e cobranga judicial. Em situagdes mais
avangadas, os bens do devedor podem ser utilizados para satis-
fazer o crédito publico. Essa possibilidade mostra como o dever
previdenciario se relaciona intensamente com a propriedade
privada: o patriménio serve como garantia do cumprimento da
obrigacdo legal.
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NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

CONCEITO, EVOLUCAO, PODERES; EVOLUCAO DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Prezado (a), o tema acima supracitado, jd foi abordado na
matéria de Nogbes de Direito Administrativo
Bons estudos!

EVOLUGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NO BRASIL

A administragdo publica brasileira passou por profundas
transformacgdes ao longo dos séculos, refletindo as mudangas
politicas, econ6micas e sociais do pais. Desde o periodo colo-
nial, a forma como o Estado organiza e administra seus recursos
e servigcos evoluiu significativamente, movendo-se por diferen-
tes modelos de gestdo que visavam responder as demandas e
desafios de cada época. Entender essa evolugdo é crucial para
compreender as dinamicas atuais da gestdo publica no Brasil e
identificar os desafios e oportunidades para futuras reformas.

Historicamente, a administragdo publica no Brasil pode ser
classificada em trés grandes modelos de gestdo: o patrimonialis-
ta, o burocratico e o gerencial. Cada um desses modelos surgiu
em resposta a contextos especificos e trouxe consigo novas prati-
cas e paradigmas de administragao.

A trajetdria da administracdo publica no Brasil € marcada
por constantes esforcos de reforma e modernizagdo, buscan-
do superar as ineficiéncias e promover um servico publico que
atenda melhor as necessidades da sociedade. Analisar essa evo-
lugdo permite ndao apenas entender os avangos alcangados, mas
também identificar os resquicios de praticas antigas que ainda
desafiam a gestdo publica contemporanea.

Com a base historica estabelecida, vamos explorar deta-
Ihadamente cada um desses modelos de gestdo e as principais
reformas que marcaram a administragdo publica brasileira ao
longo do tempo.

» Modelos de Gestdo: Patrimonialismo, Burocracia e Geren-
cialismo

A evolugdo da administragdo publica no Brasil pode ser
compreendida por meio da andlise de trés grandes modelos de
gestdo: o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Esses mo-
delos refletem diferentes periodos histdricos e concepgbes sobre
a organizagdo e funcionamento do Estado.

A seguir, exploramos cada um desses modelos em detalhes,
destacando suas caracteristicas, contextos histéricos e impactos
na administragdo publica brasileira.

/-
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» Modelo Patrimonialista

O modelo patrimonialista foi o primeiro sistema de gestdo
publica implementado no Brasil, prevalecendo desde o periodo
colonial até o inicio do século XX. Esse modelo é caracterizado
pela auséncia de distingdo entre o patrimonio publico e o priva-
do, com uma administracdo baseada em praticas tradicionais e
pessoais, onde o Estado é visto como uma extensdo dos interes-
ses particulares do governante e de sua elite.

= Confusdo entre o Publico e o Privado:

No modelo patrimonialista, ndo havia uma clara separagao
entre os bens do Estado e os bens pessoais dos governantes. Os
recursos publicos eram frequentemente usados para fins priva-
dos, beneficiando diretamente os detentores do poder e seus
aliados. Essa pratica gerava um ambiente propicio para a corrup-
¢do e o desvio de recursos publicos.

* Clientelismo e Nepotismo:

A administragdo patrimonialista se baseava na troca de favo-
res e na lealdade pessoal. Os cargos publicos eram distribuidos
entre amigos, familiares e apoiadores politicos do governante,
sem considerar a competéncia ou o mérito dos individuos. Esse
sistema refor¢ava a dependéncia dos cidaddos em relagao aos li-
deres locais e perpetuava um ciclo de lealdade e favores pessoais.

= Corrupgao:

A falta de mecanismos de controle e de transparéncia no
uso dos recursos publicos permitia que praticas corruptas fossem
comuns e aceitas. A corrupgao era institucionalizada, com bene-
ficios sendo concedidos em troca de apoio politico, o que minava
a eficiéncia e a eficdcia da administracdo publica.

* Dominagdo Tradicional:

A administracdo patrimonialista era sustentada pela domi-
nagdo tradicional, onde a autoridade do governante era baseada
em costumes e praticas histéricas, e ndo em regras formais ou
legais. Essa dominagdo reforcava a figura do governante como
um “patrono” que distribuia favores e protegia seus suditos em
troca de lealdade e apoio.

Contexto Histdrico

Durante o periodo colonial, a administragdo publica bra-
sileira foi fortemente influenciada pelos modelos de gestdo
europeus, especialmente o portugués, que trazia consigo pra-
ticas patrimonialistas. A chegada da familia real portuguesa ao
Brasil em 1808 intensificou esse modelo, com a administragdo
publica sendo vista como uma extensdo dos interesses da coroa e
de sua elite. Esse sistema perdurou durante o Império e se man-
teve na Primeira Republica, onde o coronelismo e o controle local
pelas oligarquias agrarias eram predominantes.
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Transi¢do para o Modelo Burocratico:

A transicdo do modelo patrimonialista para o modelo buro-
cratico comegou a ocorrer durante o governo de Getulio Vargas
na década de 1930. A criagao do Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP) em 1936 marcou o inicio dessa transfor-
magdo, buscando profissionalizar e racionalizar a administracdo
publica brasileira.

O objetivo era combater as praticas corruptas e nepotistas
do periodo anterior, promovendo uma gestdo mais eficiente e
impessoal.

O modelo patrimonialista foi caracterizado pela auséncia
de separagdo entre os interesses publicos e privados, pela tro-
ca de favores e pela corrupgdo institucionalizada. Embora tenha
sido o primeiro modelo de administragdo publica implementa-
do no Brasil, ele trouxe inimeros desafios e ineficiéncias que sé
comegaram a ser enfrentados com a introdu¢do do modelo bu-
rocratico no século XX.

Compreender as caracteristicas e o contexto histérico do
modelo patrimonialista é essencial para analisar as raizes de
muitas das dificuldades enfrentadas pela administra¢do publica
brasileira até hoje.

» Modelo Burocratico

O modelo burocratico de administracdo publica foi introdu-
zido no Brasil na década de 1930, durante o governo de Getulio
Vargas, marcando uma transigao significativa do modelo patri-
monialista. Este modelo foi fortemente influenciado pelas teorias
de Max Weber, que prop0s a burocracia como uma forma racio-
nal e legal de organizagdo administrativa, destinada a aumentar a
eficiéncia e a imparcialidade nos processos governamentais.

* Racionalidade e Impessoalidade:

A administragdo burocratica baseia-se em regras e regu-
lamentos formais, que estabelecem procedimentos claros e
uniformes para todos os aspectos da gestdo publica. Este mo-
delo busca eliminar a influéncia de interesses pessoais e garantir
gue as decisdes sejam tomadas com base em critérios objetivos
e legais.

* Hierarquia:

A estrutura organizacional é vertical e hierarquizada, com
niveis bem definidos de autoridade e responsabilidade. Cada
funcionario tem um papel especifico e deve reportar-se a um
superior, o que facilita o controle e a supervisdo das atividades
administrativas.

= Meritocracia:

A entrada e a promogao no servigo publico sdo baseadas no
mérito, geralmente através de concursos publicos. Isso visa ga-
rantir que os cargos sejam ocupados por individuos qualificados
e competentes, aumentando a profissionalizacdo e a eficiéncia
da administra¢do publica.
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= Controle e Padronizagdo:

Ha um forte controle sobre os processos administrativos,
com a padronizagdo de procedimentos para assegurar a pre-
visibilidade e a uniformidade das a¢Bes governamentais. Este
controle inclui a fiscalizagdo prévia e posterior das atividades,
visando minimizar erros e desvios.

A adogdo do modelo burocratico no Brasil foi parte de um
esfor¢co maior de modernizagdo e centralizagdo do Estado, inicia-
do durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945). A criagdo
do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) em
1936 foi um marco importante nesse processo. O DASP tinha
como objetivo reformar a administragdo publica, implementan-
do praticas burocraticas que separassem os interesses publicos
dos privados e aumentassem a eficiéncia administrativa.

Durante este periodo, o Brasil passou por significativas trans-
formagdes econémicas e sociais, que exigiam uma administragdo
publica mais eficiente e capaz de implementar politicas publicas
complexas. A burocracia weberiana oferecia uma estrutura ade-
quada para enfrentar esses desafios, promovendo uma gestdo
publica baseada em normas claras e critérios de competéncia.

O modelo burocratico trouxe importantes avangos para a ad-
ministragdo publica brasileira, incluindo a profissionalizagdo do
servico publico e a redugdo das praticas corruptas e nepotistas
do modelo patrimonialista. No entanto, também gerou alguns
desafios e disfungdes:

* Rigidez e Lentiddo: A énfase na formalidade e na confor-

midade com as regras pode levar a rigidez e a lentiddo nos

processos administrativos, dificultando a adaptagdo a novas
demandas e situagBes imprevistas.

= Burocratismo: Em alguns casos, a burocracia pode se
tornar um fim em si mesma, com os funcionarios mais pre-
ocupados em seguir os procedimentos do que em alcangar
resultados efetivos.

= Resisténcia a Mudanca: A estrutura hierdrquica e formal
pode gerar resisténcia as inova¢des e mudangas, dificultando
a implementagdo de reformas administrativas necessarias
para melhorar a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica.

O modelo burocratico representou um avanco significativo
na administragdo publica brasileira, substituindo o patrimonia-
lismo por uma gestdao baseada em critérios de racionalidade,
impessoalidade e mérito.

Apesar das disfungGes associadas a rigidez e a resisténcia a
mudanga, este modelo foi essencial para profissionalizar o servi-
¢o publico e estabelecer bases mais sdlidas para a administragdo
do Estado.

A compreensdo das caracteristicas e do contexto histérico
do modelo burocratico é fundamental para avaliar suas contri-
buicGes e limitagdes, bem como para orientar futuras reformas
administrativas.

» Modelo Gerencial

O modelo gerencial de administragdo publica emergiu como
uma resposta as limitagdes do modelo burocratico, especialmen-
te no contexto das reformas administrativas da década de 1990.
Influenciado pela Nova Gestdo Publica (New Public
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA;
CONCEITOS; ELEMENTOS

ESTADO

» Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histdrico, o conceito de Estado veio
a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis
grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo
Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de for-
¢a, poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territdrio e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, for-
mada pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adqui-
rir direitos e obrigagdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos
e os cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros
Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

= Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre

por que é do povo que origina todo o poder representado

pelo Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, para-
grafo Unico, da Constituicdo Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce

por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos

termos desta Constituicdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encon-
trem sob sua jurisdi¢do territorial, sendo desnecessario haver
quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do
Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sinénimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determi-
nada pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constitui¢do entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 12. Paragrafo Unico da CFB/88
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dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constitui¢do”.
= Territorio: pode ser conceituado como a darea na qual
o Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou
geografica de um determinado Estado, seu elemento consti-
tutivo, base delimitada de autoridade, instrumento de poder
com vistas a dirigir o grupo social, com tal delimitagdo que
se pode assegurar a eficacia do poder e a estabilidade da
ordem.

O territorio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territério como elemen-
to do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos mate-
riais para agao.

Por tracgar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo,
desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se en-
contra a servigo do povo e pode usar e dispor dele com poder
absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as caracteris-
ticas essenciais das relagdes de dominio. O territério é formado
pelo solo, subsolo, espaco aéreo, aguas territoriais e plataforma
continental, prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, 6rgao de consulta do presidente da Republica, com-
peténcia para “propor os critérios e condigdes de utilizagdo de
areas indispensaveis a seguranca do territorio nacional e opinar
sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas
relacionadas com a preservagao e a exploragdo dos recursos na-
turais de qualquer tipo”.  (Artigo 91,819, I11,CFB/88).
Os espagos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais pro-
prias da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espaco aéreo. Para que essa por-
¢do territorial e suas proje¢des adquiram significado politico e
juridico, é preciso considera-las como um local de assentamento
do grupo humano que integra o Estado, como campo de ag¢do do
poder politico e como ambito de validade das normas juridicas.

* Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto admi-
nistrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagGes privadas dos cida-
ddos, bem como as fun¢des econdmicas e sociais do povo
que o integra. Por meio desse elemento, o Estado edita leis
aplicaveis ao seu territério, sem estar sujeito a qualquer tipo
de interferéncia ou dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimacgdo, a soberania esta
ligada a forga e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é ar-
quitetado, anteriormente era pensado na justiga robusta, agora é
engendrado na adequagdo aos objetivos e na racionalidade téc-
nica necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e
emana do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um
todo que é a atividade do Estado.
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Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
parametros do art.19, I, da CFB/88), a soberania é elemento es-
sencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento
de organizacgdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica
e de protec¢do aos direitos individuais, sempre se faz presente na
vida do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo
escrita, desde a época da revolugdo democratica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos
invioldveis do cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibili-
za-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e
a sua participag¢do no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu orde-
namento, a soberania sempre existira no campo juridico, pois o
termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquica-
mente superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagao
do poder, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussdo, procurando resolver ou atribuir o poder originario e
seus limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o
poder constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento
e do povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta pro-
blematica estad entranhado na discussdo acerca da positivagao do
Direito em determinado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fungGes estatais que nor-
malmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez,
sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encon-
tra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado democrdtico de direito e tem como

fundamentos:

| - a soberania;

Il - acidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e plu-
ralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do
Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valo-
res sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes
constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os con-
ceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizagao do

AMOSTRA

Estado sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre inicia-
tiva, implicam na ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

GOVERNO

» Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa pu-
blica com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republicacomo forma de Governo e o federa-
lismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como
“a atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla dis-
cricionariedade, sob responsabilidade constitucional e politica”
(p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de
objetivos do Estado e de manutengdo da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo po-
dem ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro,
apresentado sob o critério socioldgico, politico, constitucional,
dentre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido
em sentido formal sob um conjunto de drgdos, em sentido mate-
rial nas fungdes que exerce e em sentido operacional sob a forma
de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a presta¢do dos servigos pu-
blicos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das
necessidades coletivas. O Governo pratica uma fung¢do politica
que implica uma atividade de ordem mediata e superior com re-
feréncia a diregdo soberana e geral do Estado, com o fulcro de
determinar os fins da agdo do Estado, assinalando as diretrizes
para as demais fungdes e buscando sempre a unidade da sobe-
rania estatal.

ADMINISTRAGAO PUBLICA

> Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativi-
dade que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo
dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas,
orgdos e agentes publicos.

A Administra¢do Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a conse-
cucgdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo,
a Administracdo Publica é subdividida em drgdos governamen-
tais e érgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido
subjetivo, sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e ad-
ministrativa em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide
em orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
funcBes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividi-
da também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.
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NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

> Principios fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lein? 13.874, de 2019).

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Os principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988
estdo previstos no art. 12 da Constituicdo e sdo:

A soberania, poder politico supremo, independente interna-
cionalmente e ndo limitado a nenhum outro na esfera interna.
E o poder do pais de editar e reger suas proprias normas e seu
ordenamento juridico.

A cidadania é a condi¢do da pessoa pertencente a um
Estado, dotada de direitos e deveres. O status de cidad3o é ine-
rente a todo jurisdicionado que tem direito de votar e ser votado.

A dignidade da pessoa humana é valor moral personalissimo
inerente a prépria condi¢do humana. Fundamento consistente
no respeito pela vida e integridade do ser humano e na garantia
de condigbes minimas de existéncia com liberdade, autonomia e
igualdade de direitos.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pois é
através do trabalho que o homem garante sua subsisténcia e con-
tribui para com a sociedade. Por sua vez, a livre iniciativa é um
principio que defende a total liberdade para o exercicio de ativi-
dades econémicas, sem qualquer interferéncia do Estado.

O pluralismo politico que decorre do Estado democratico
de Direito e permite a coexisténcia de varias ideias politicas,
consubstanciadas na existéncia multipartidaria e ndo apenas
dualista. O Brasil é um pais de politica plural, multipartidaria e
diversificada e ndo apenas pautada nos ideais dualistas de es-
guerda e direita ou democratas e republicanos.

Importante mencionar que unido indissoluvel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal é caracterizada pela impossi-
bilidade de secessdo, caracteristica essencial do Federalismo,
decorrente da impossibilidade de separagéio de seus entes fede-
rativos, ou seja, o vinculo entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios é indissoluvel e nenhum deles pode abandonar o
restante para se transformar em um novo pais.

a5

Quem detém a titularidade do poder politico é o povo. Os
governantes eleitos apenas exercem o poder que lhes é atribuido
pelo povo.

Além de ser marcado pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, a separa¢do dos poderes
estatais — Executivo, Legislativo e Judiciario é também uma ca-
racteristica do Estado Brasileiro. Tais poderes gozam, portanto,
de autonomia e independéncia no exercicio de suas fungdes,
para que possam atuar em harmonia.

Fundamentos, também chamados de principios fundamen-
tais (art. 19, CF), sdo diferentes dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (art. 32, CF). Assim, enquanto os
fundamentos ou principios fundamentais representam a essén-
cia, causa primaria do texto constitucional e a base primordial
de nossa Republica Federativa, os objetivos estdo relacionados a
destinagdo, ao que se pretende, as finalidades e metas tragadas
no texto constitucional que a Republica Federativa do Estado bra-
sileiro anseia alcancar.

O Estado brasileiro é democratico porque é regido por
normas democraticas, pela soberania da vontade popular, com
eleigbes livres, periddicas e pelo povo, e de direito porque pauta-
-se pelo respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
fundamentais, refletindo a afirmacdo dos direitos humanos. Por
sua vez, o Estado de Direito caracteriza-se pela legalidade, pelo
seu sistema de normas pautado na preservagdo da seguranga
juridica, pela separagdo dos poderes e pelo reconhecimento e
garantia dos direitos fundamentais, bem como pela necessidade
do Direito ser respeitoso com as liberdades individuais tuteladas
pelo Poder Publico.

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

» Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo:

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

Principio Federativo:

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um deter-
minado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.
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Principio Republicano:

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempora-
rio e com responsabilidade.

Principio do Estado Democratico de Direito:

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular:

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.

Principio da Separagdo dos Poderes:

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fung¢des atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide

Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica:

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Vs
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Ill - erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional:

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagGes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Ill - autodeterminagdo dos povos;

IV - néGo-intervengéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - reptudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concesséio de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integragcdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-
-americana de nagées.

PODERES CONSTITUINTES ORIGINARIO, DERIVADO E
DECORRENTE

PODER CONSTITUINTE: FUNDAMENTOS DO PODER
CONSTITUINTE

O poder constituinte se revela sempre como uma questdo de
“poder”, de “forga” e de “autoridade” politica que esta em condi-
¢des de, numa determinada situagdo concreta, criar, garantir ou
eliminar uma Constituicdo entendida como lei fundamental da
comunidade politica®.

A titularidade do poder constituinte, como aponta a dou-
trina moderna, pertence ao povo. Nesse sentido, afirma-se que
poder constituinte significa, assim, poder constituinte do povo,
e que deve ser concebido como uma “grandeza pluralistica”, ou
seja, como uma pluralidade de forgas culturais, sociais e politicas
tais como partidos, grupos, igrejas, associa¢oes, personalidades,
decisivamente influenciadoras da formagdo de “opinides”, “von-
tades”, “correntes” ou “sensibilidades” politicas nos momentos
pré-constituintes e nos procedimentos constituintes.

Nesse sentido, seguindo a tendéncia moderna, o paragra-
fo Gnico do art. 12 da CF/88: “todo o poder emana do povo,
gue o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamen-
te, nos termos desta Constituicdo” (democracia semidireta ou
participativa).

1 ENZA, Pedro. Direito constitucional / Pedro Lenza. — 25. ed. — Séo
Paulo: Saraiva Educagdo, 2021. (Coleg¢do Esquematizado®).
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