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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.
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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E INTERPRETACAO DE TEXTOS: IDENTIFI-
CACAO DE INFORMACOES EXPLICITAS EM TEXTOS
ADMINISTRATIVOS, INSTITUCIONAIS E NORMATIVOS;
COMPREENSAO DO SENTIDO GLOBAL DO TEXTO;
REALIZACAO DE INFERENCIAS SIMPLES

SITUAGAO COMUNICATIVA

A situagdo comunicativa é o contexto em que ocorre a in-
teragdo entre os participantes de um ato comunicativo. Ela
compreende os elementos fundamentais da comunicagdo e é
crucial para ainterpretagdo adequada de um texto ou enunciado,
seja ele verbal ou n3o verbal.

Entender a situagdo comunicativa permite ao leitor iden-
tificar as intengdes do emissor, a natureza da mensagem, e os
fatores que influenciam a recepgao pelo destinatario.

> Elementos da Situagao Comunicativa
= Emissor: Aquele que produz e envia a mensagem. Pode ser
uma pessoa, instituicao ou grupo.
Ex.: Um professor explicando um conceito para seus
alunos.

= Receptor: Quem recebe a mensagem e a interpreta. Pode
ser individual ou coletivo.
Ex.: Os alunos que escutam a explicagdo do professor.

= Mensagem: O conteludo transmitido pelo emissor ao
receptor.
Ex: As palavras ou conceitos usados pelo professor na
explicagdo.

= Canal: O meio pelo qual a mensagem é transmitida. Pode
ser oral, escrito, visual ou eletrénico.
Ex.: A fala do professor (oral) ou os slides utilizados na
aula (visual).

= Cadigo: O sistema de sinais compartilhado entre emissor e
receptor. Na maioria dos casos, é a lingua, mas pode incluir
imagens, sons ou gestos.

Ex.: O idioma portugués usado na explicagéo.

= Contexto: O conjunto de circunstancias que envolve a co-
municacgdo, incluindo fatores culturais, sociais, histéricos e
fisicos.
Ex.: A aula em um ambiente escolar, com um tema es-
pecifico de estudo.

a5

> Importancia da Situagdo Comunicativa
A anadlise da situagdo comunicativa é fundamental para com-
preender as intengdes por tras de um texto ou enunciado. Sem
considerar o contexto, hd o risco de interpretagdes equivocadas.
Em uma prova, por exemplo, uma questdo pode exigir que
o candidato interprete um texto considerando as condi¢cGes em
que foi produzido, o publico-alvo e o objetivo.

Exemplo prdtico:
Imagine a seguinte mensagem escrita em uma placa:
“Proibido estacionar das 8h as 18h.”

Para interpretar corretamente, é necessario considerar o
contexto da situagdo comunicativa: trata-se de uma norma regu-
ladora do espaco urbano, destinada a motoristas, que estabelece
limites especificos de tempo.

Exemplos de Situagées Comunicativas

= Didlogo informal: Uma conversa entre amigos onde o con-
texto é mais descontraido, e o cddigo usado pode incluir
girias ou expressdes regionais.

* Mensagem: “Vamos ao cinema hoje?”

= Canal: Fala direta ou mensagem de texto.

= Texto publicitario: Uma propaganda com o objetivo de per-
suadir o consumidor a adquirir um produto.

* Mensagem: “Aproveite a promog¢do imperdivel desta
semanal”

= Canal: Anuncio visual em redes sociais.

* Documento oficial: Uma circular enviada por uma empresa
para seus colaboradores.

* Mensagem: “Informamos que haverd uma reunido as 14h
nasala 3”

= Canal: E-mail corporativo.

> Andlise em Concursos Publicos

Em provas, questdes sobre situagdo comunicativa geral-
mente pedem que o candidato identifique os elementos da
comunicagdo em um texto, analise o contexto de produgao ou
interprete as intengGes do emissor. Para isso, é importante:

= Identificar o objetivo do texto: Informar, persuadir, ins-

truir, entre outros.

= Reconhecer o publico-alvo: Determina a forma como a

mensagem é construida.

* Analisar o contexto cultural e social: Esses fatores moldam

a escolha do cddigo e do tom do enunciado.

A situacdo comunicativa é um conceito amplo, mas central
para a analise textual e a compreensdo de mensagens. Ao iden-
tificar e compreender seus elementos, o leitor pode interpretar
textos com maior precisdo, seja no cotidiano ou em situagdes
acad4émicas e profissionais.
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Esta habilidade é especialmente valorizada em provas de
concursos publicos, onde a capacidade de andlise contextual é
frequentemente testada.

PRESSUPOSIGAO E INFERENCIA

A pressuposi¢do e a inferéncia sdo elementos fundamentais
no processo de compreensdo textual. Ambas lidam com infor-
magoes implicitas, mas possuem caracteristicas distintas. Esses
conceitos aparecem frequentemente em provas de concursos
publicos, especialmente em questdes que exigem a anadlise do
sentido profundo de um texto.

Dominar essas habilidades é essencial para interpretar men-
sagens de maneira eficaz e precisa.

> Pressuposi¢ao
A pressuposicdo refere-se as informagoes subentendidas em
um enunciado, mas que sao consideradas verdadeiras para que
a mensagem faga sentido. Trata-se de elementos implicitos que
nao sdo afirmados diretamente, mas que o emissor assume que
o receptor ja conhece ou aceita.

Caracteristicas da Pressuposi¢do:

= E subentendida, mas fundamental para a compreenséo do
enunciado.

= Geralmente, permanece verdadeira mesmo que a frase
seja negada.

Ex.: “Ana parou de fumar.”
@ Pressuposi¢do: Ana fumava antes.

Se a frase for negada (“Ana ndo parou de fumar”), a pressu-
posi¢ao ainda se mantém.

“O evento serd transferido para outro local.”

@ Pressuposi¢do: J4 havia um local previamente definido
para o evento.

Uso em Concursos:

Em questOes de interpretagdo textual, a pressuposi¢do cos-
tuma ser abordada para testar a capacidade do candidato de
identificar informagdes implicitas no texto.

Questao modelo:

Leia a frase: “Jodo voltou para casa.”

O que se pode pressupor?

(A) Jodo nunca saiu de casa.

(B) Jodo estava em casa anteriormente.

Resposta correta: (B) Jodo estava em casa anteriormente.

> Inferéncia
A inferéncia consiste na construgdo de significados que vado
além do que esta explicitamente dito no texto. Diferentemente
da pressuposicdo, a inferéncia é uma conclusdo ldgica que o lei-
tor ou ouvinte faz com base nas informagdes fornecidas pelo
enunciado.

AMOSTRA

Caracteristicas da Inferéncia:

= E uma deducdo que depende do contexto e do conheci-
mento prévio do leitor.

= Pode variar de acordo com a interpretagao individual.

Ex.: “Joana saiu de casa levando um guarda-chuva.”
= Inferéncia: Provavelmente, Joana espera que va chover.

“Pedro nao foi trabalhar porque estava doente.”
= Inferéncia: Pedro esta impossibilitado de trabalhar devido
a doenca.

» Diferencas entre Pressuposi¢ao e Inferéncia
>

Aspecto Pressuposi¢ao Inferéncia
Defini¢ao Informacgdo implicita Conclusao légica
assumida como com base no texto.
verdadeira.
Origem Estd na construgao Depende da
gramatical do interpretagdo do
enunciado. leitor.
Necessidade Essencial para a Complementa o
do texto compreensdo do significado do texto.
enunciado.

Exemplo Comparativo: “Clara voltou ao trabalho.”
= Pressuposi¢do: Clara estava afastada do trabalho.

o Inferéncia: Clara provavelmente superou o motivo de
seu afastamento.

> Estratégias para ldentificagdo

Para reconhecer pressuposicoes:

* Pergunte-se: “O que precisa ser verdadeiro para que esta
frase faga sentido?”

= Analise expressdes tipicas que carregam pressuposicoes,
como voltar, parar, continuar, comegar.

Para identificar inferéncias:

= Observe as informacgGes explicitas e o contexto do texto.

* Relacione essas informagdes ao conhecimento prévio ou a
I6gica subjacente.

A distingdo entre pressuposicdo e inferéncia é essencial para
a interpretacdo textual, pois ambas enriquecem a compreensdo
das mensagens. A pressuposicdo estad diretamente ligada a es-
trutura do texto e as informagdes subentendidas, enquanto a
inferéncia depende de uma analise légica por parte do leitor.

Em provas de concursos, questdes sobre esses temas ava-
liam a capacidade de identificar informagGes implicitas e deduzir
significados, habilidades indispensaveis para uma leitura eficien-
te e critica.
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HISTORIA E GEOGRAFIA DO MUNICIPIO

FORMACAO HISTORICA DO MUNICIiPIO: ORIGEM,
PROCESSOS DE COLONIZAGCAO, COM DESTAQUE PARA
A COLONIZAGAO EUROPEIA, DESENVOLVIMENTO
PORTUARIO E CONSOLIDAGCAO URBANA

A histéria de Itajai, um dos mais importantes municipios
de Santa Catarina, se inicia a partir de uma formacao étnica di-
versificada. A cultura indigena, somaram-se as contribuicdes de
imigrantes de diversas etnias. O préprio nome da cidade, que ja
experimentou diversas variagGes, é heranga dos tupi-guaranis:
os indios chamaram de “Taahy”, “ Tajahug”, “Jatahy” e
“Itajai”, o rio das pedras.

A ocupacdo das terras de Itajai pelo homem branco tem em
seu ponto de partida o Tratado de Tordesilhas, estabelecido en-
tre Portugal e Espanha em 1494. No acordo, ficou compreendido
gue nos limites do referido Tratado, as terras do litoral catarinen-
se até Laguna, no Sul do estado, pertenceriam a Portugal.

Assim, uma ocupagdo portuguesa nestes locais foi iniciada
com o objetivo de defender essas terras de invasGes estrangeiras
e, a partir do século 17, a perspectiva de exploragdo de minas de
ouro e pedras preciosas trouxe mais interessados em ocupar as
margens do rio Itajai-Agu.

Por aqui, um dos primeiros colonizadores foi Jodo Dias de
Arzdo, um paulista que hd tempo procurava minas de ouro e
outros metais preciosos pelo interior do Brasil. Por isso, ele re-
quereu e obteve uma sesmaria, as margens do rio ltajai-Agu, para
construiu uma moradia. Arzdo era companheiro do fundador de
Sdo Francisco do Sul, Manuel Lourengo de Andrade, que em 1658
trouxe também toda a familia para trabalhar na extragdo de ouro
no local.

Jodo Dias, porém, ndo tinha a intengao de fundar uma pé-
voa, nem empreendeu meios para tal. Sem sucesso na extragdo
do metal precioso, passou a viver as margens da foz do rio Itajai-
Mirim. Naquele momento, grupos indigenas, entre os quais os
Botocudos, os Tapuias e Carijos, ocuparam as terras que poste-
riormente seriam tomadas pelos colonizadores.

Quase cem anos mais tarde, em 1750, a chegada dos primei-
ros imigrantes da Ilha da Madeira e Arquipélago dos Agores daria
novo impulso a colonizagdo portuguesa. Em 1777, a invasdo de
uma esquadra espanhola na llha do Desterro, atual Floriandpolis,
provocaria o éxodo de comunidades luso-agorianas para o norte
da entdo Capitania de Santa Catarina.

” o

Tajay”,

> 200 anos de colonizagao

No século 18, a grande atividade econ6mica desenvolvida
nas terras de Itajai era a extra¢do de madeira, o que ocasionou o
ajuntamento de moradores agorianos, que foram se fixando por
toda a regido. Em 1820, a abundancia deste recurso natural mo-
tivou a chegada de Antdnio Menezes Vasconcelos de Drummond,
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de apenas 25 anos de idade. Esse momento é um marco na
histéria da colonizagdo de Itajai, que hoje completa 200 anos,
pois foi quando se iniciou a distribuicao de terras, construgao de
ruas e pragas.

No século 19, o comércio ganhou destaque entre os morado-
res, pois o povoamento local mantinha contato com outras vilas
do litoral catarinense. Em uma dessas atividades de mercado,
Agostinho Alves Ramos, um comerciante portugués, chegou pela
primeira vez a foz do rio Itajai-Agu, em 1823, onde se estabeleceu
com sua mulher, Ana Maria Rita. Sécio de uma casa comercial em
Desterro, ele requereu ao bispo do Rio de Janeiro a criacdo de
um curato. O pedido resultou na cria¢do do Curato do Santissimo
Sacramento de Itajahy e a construgdo da Igreja da Imaculada
Conceicdo (lgrejinha Velha) por Simedo, escravo de Agostinho.

Em 1833, nasceu o Distrito de Itajai que, mais tarde —em 15
de junho de 1860 —, alcangaria a condigdo de municipio. Ainda
nesse ano, ja se encontravam fixados os primeiros colonos de
origem germanica, os quais também influenciaram fortemente
o desenvolvimento regional. Mais recentemente, imigrantes ja-
poneses integram a rica miscigenag¢do cultural deste importante
municipio catarinense.

ITAJAI E SUA FORMAGAO HISTORICA NO LITORAL
CATARINENSE

A formacgdo histérica do Municipio de Itajai esta profunda-
mente ligada a ocupacdo do litoral de Santa Catarina, a presenca
indigena anterior a coloniza¢do europeia, a colonizagdo luso-
-brasileira, a chegada de imigrantes europeus e, sobretudo, ao
desenvolvimento do porto. A cidade nasceu e se consolidou em
torno de uma posigdo geografica estratégica: a foz do rio Itajai-
Acu, ponto de encontro entre o interior do Vale do Itajai e o
Oceano Atlantico.

Essa localizagdo foi decisiva para o desenvolvimento local. O
rio funcionou, durante muito tempo, como caminho natural de
circulagdo de pessoas, mercadorias, madeira, alimentos e produ-
tos agricolas. Antes da expansdo das rodovias modernas, os rios
tinham papel essencial na integragdo territorial. No caso de Itajai,
o Itajai-Agu permitiu a comunicag¢do entre o litoral e o interior,
favorecendo a ocupagdo do vale, o comércio regional e a forma-
¢do de uma economia voltada ao transporte e ao escoamento da
producdo.

A regido onde hoje se localiza Itajai ja era habitada por povos
indigenas antes da chegada dos europeus. Esses povos conhe-
ciam os rios, as matas, os manguezais, o litoral e os recursos
naturais locais. Viviam da pesca, da coleta, da caca, do manejo
ambiental e de praticas agricolas. A colonizag¢do europeia, como
ocorreu em grande parte do Brasil, alterou profundamente essa
realidade, provocando deslocamentos, conflitos, perdas territo-
riais e mudancas culturais.
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A ocupacdo colonial portuguesa no litoral catarinense teve
relagdo com a defesa do territério, com a navegagdo, com a pes-
ca, com pequenas atividades agricolas e com a necessidade de
consolidar a presenga portuguesa no sul do Brasil. Santa Catarina
ocupava posi¢do estratégica entre o Sudeste, o Rio da Prata e as
areas de fronteira disputadas por portugueses e espanhois. Por
isso, o litoral catarinense recebeu atencao especial da Coroa por-
tuguesa, especialmente a partir do século XVIII.

Itajai comegou a se destacar como ponto de passagem, po-
voamento e comércio. A presenga do rio e da barra maritima
favoreceu a formagdo de um nucleo populacional com vocagao
portudria. Com o tempo, esse nucleo deixou de ser apenas area
de passagem e se transformou em povoado, depois em vila e,
posteriormente, em municipio com identidade prépria.

A colonizagdo europeia foi decisiva para a histéria regional.
Além da presenga luso-brasileira, o Vale do Itajai recebeu signi-
ficativa imigracdo europeia, especialmente de alemaes, italianos
e outros grupos. Embora Blumenau seja frequentemente lem-
brada como simbolo da colonizagdo alema no vale, Itajai teve
papel fundamental como porta de entrada, ponto de apoio, area
comercial e centro de escoamento da produgdo desses nucleos
coloniais.

O desenvolvimento portudrio transformou Itajai em uma
cidade de grande importancia econémica. O porto organizou a
vida urbana, atraiu atividades comerciais, estimulou servigos,
gerou empregos e conectou o municipio a circuitos econémicos
regionais, nacionais e internacionais. A partir dele, Itajai passou a
exercer papel central na economia catarinense.

A consolidagdo urbana do municipio ocorreu de forma gra-
dual. O crescimento populacional, a expansdo do comércio, a
instalacdo de equipamentos publicos, a formagdo de bairros, a
melhoria dos transportes e a ampliagdo das atividades portua-
rias contribuiram para transformar o antigo nucleo litoraneo
em cidade estruturada. A histéria de Itajai, portanto, pode ser
compreendida como resultado da articulagdo entre rio, mar, imi-
gracdo, comércio, porto e urbanizacdo.

OCUPAGAO INICIAL: POVOS INDIGENAS, AMBIENTE
NATURAL E COLONIZAGAO LUSO-BRASILEIRA

Antes da colonizacdo europeia, a regido de Itajai era ocu-
pada por populagdes indigenas que viviam em interagdo direta
com o ambiente costeiro e fluvial. O litoral catarinense, os rios, os
manguezais, as restingas e as areas de mata ofereciam alimentos,
rotas de deslocamento e recursos para a vida cotidiana. A pesca,
a coleta de mariscos, a caga e o uso de plantas nativas eram pra-
ticas fundamentais dessas populagoes.

Esses grupos possuiam conhecimentos profundos sobre o
territério. Conheciam os ciclos das marés, os locais adequados
para pesca, os caminhos fluviais, as espécies vegetais Uteis para
alimentagdo, cura e construgdo, além de desenvolverem formas
préprias de organizagdo social e espiritualidade. Assim, a histo-
ria de Itajai ndo comeca com os europeus; ela possui uma etapa
anterior, indigena, que precisa ser reconhecida como parte es-
sencial da formacgdo local.

Com a chegada dos europeus ao litoral sul do Brasil, a di-
namica territorial comegou a mudar. A colonizagdo portuguesa
tinha interesses econdmicos, militares e estratégicos. A Coroa
portuguesa buscava garantir o dominio sobre a costa, proteger
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rotas maritimas e impedir avangos de outras poténcias euro-
peias. Santa Catarina, por sua localizagdo, era uma area sensivel
para a defesa do territério colonial.

No litoral catarinense, a colonizagdo portuguesa desen-
volveu-se por meio de povoamentos, concessGes de terras,
atividades agricolas, pesca, criagdo de animais e pequenos
portos. Em varias areas, a ocupacdo foi lenta, pois o territério
apresentava matas densas, rios sujeitos a cheias e dificuldades
de comunicagao terrestre. Por isso, os rios foram tdo importan-
tes. Eles funcionavam como estradas naturais.

No caso de Itajai, o rio Itajai-Agu foi o principal eixo de
ocupacdo. Sua foz oferecia condigbes para a navegacdo e para
a formagdo de um ponto de apoio entre o mar e o interior. A
partir dessa posi¢do, tornou-se possivel estabelecer contato com
areas mais afastadas, transportar mercadorias e estimular o po-
voamento do vale.

A colonizagdo luso-brasileira introduziu novas formas de
uso da terra. A agricultura, a criagdo de animais, a abertura de
caminhos, a construcdo de capelas e a formacdo de pequenos
povoados passaram a modificar a paisagem. As dreas proximas
aorio e a barra foram valorizadas pela possibilidade de transpor-
te e comércio.

Esse processo também provocou impactos sobre as po-
pulagdes indigenas. A expansdo colonial reduziu territérios
tradicionais, alterou modos de vida e gerou conflitos. Muitos
indigenas foram deslocados, incorporados de forma subordina-
da a sociedade colonial ou tiveram sua presenga apagada dos
registros oficiais. Apesar disso, a heranga indigena permaneceu
em nomes de lugares, conhecimentos sobre a natureza, praticas
alimentares e elementos culturais regionais.

Durante a fase inicial de ocupacdo, Itajai ainda ndo era uma
cidade consolidada. Era uma darea de passagem, povoamento
disperso e apoio a navegac¢do. A economia local estava ligada
a subsisténcia, a pesca, ao comércio regional e ao transporte
fluvial. A vida social organizava-se em torno de pequenas pro-
priedades, familias pioneiras, atividades religiosas e contatos
com outros nucleos do litoral catarinense.

Com o tempo, a importancia da foz do Itajai-A¢u aumentou.
A regido passou a servir como ponto de conexdo entre o litoral e
o interior. Esse papel seria decisivo para o futuro do municipio,
principalmente quando a colonizagdo europeia se intensificou no
Vale do Itajai. Itajai passaria a desempenhar a fungdo de porta de
entrada e saida para pessoas, produtos e mercadorias.

COLONIZAGAO EUROPEIA E FORMAGAO REGIONAL DO
VALE DO ITAJAI

A colonizag¢do europeia teve papel decisivo na formagdo his-
térica de Itajai e de todo o Vale do Itajai. A partir do século XIX,
Santa Catarina passou a receber levas de imigrantes europeus,
especialmente alemaes, italianos, portugueses, agorianos e ou-
tros grupos que contribuiram para o povoamento, a agricultura,
0 comércio, o artesanato, a pequena industria e a formagdo de
nucleos urbanos.

E importante distinguir dois processos complementares. De
um lado, havia a ocupacgado luso-brasileira mais antiga, ligada ao
litoral, a pesca, a navegagdo e as pequenas atividades agricolas.
De outro, desenvolveu-se a colonizagdo europeia do interior do
vale, com destaque para imigrantes alem3es e italianos que
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RACIOCINIO LOGICO E RESOLUCAO DE PROBLEMAS

LOGICA PROPOSICIONAL BASICA: COMPREENSAO DE

CONECTIVOS LOGICOS, IDENTIFICACAO DE RELACOES

ENTRE PROPOSICOES E CONCLUSOES EM ARGUMEN-
TOS SIMPLES

LOGICA PROPOSICIONAL

Um predicado é uma sentencga que contém um numero limi-
tado de varidveis e se torna uma proposi¢do quando s3o dados
valores as varidveis matemadticas e propriedades quaisquer a ou-
tros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagdo entre ob-
jetos de uma afirmagdo ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa e, in-
tuitivamente, predicados dao qualidade aos sujeitos, relacionam
os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal,sdousadososconectivoslogicos — =, =, AV
, mais objetos, predicados, variaveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios, uni-
cos (atdémicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma pega sélida, um
nimero complexo até uma afirmacdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da légica dos predicados dizem
respeito, também, aqueles da légica proposicional, mas adicio-
nando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
quantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
gue o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o uso
dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as variaveis aos objetos com predicados, as vari-
aveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em um
dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e senten-
cas ldgicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

No livro Discurso do Método de René Descartes, encontra-
mos a afirmagdo: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opiniGes
ndo provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
o0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

/-
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Cabe aqui, uma rapida revisdo de conceitos, como o de argu-
mento, que € a afirmagdo de que um grupo de proposicGes gera
uma proposicdo final, que é consequéncia das primeiras. Sdo
ideias logicas que se relacionam com o propdsito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢do é o
inicio e o argumento o fim de uma explanagdo ou raciocinio, por-
tanto essencial para um pensamento légico.

A proposicdo ou sentenca a é uma orac¢do declarativa que
poderd ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informagGes multidisciplinares, sdo
proposigoes:

| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condigdes es-
senciais que uma proposicdo deve seguir, i.e., dois axiomas
fundamentais da légica, [1] o principio da ndo contradicdo e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradigdo afirma que uma proposi¢do
ndo ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposi¢do
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opgao.

Apds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados validos, vamos especificar
0s conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou
sofisma.

» Proposigoes simples e compostas

Para se construir as premissas ou hipéteses em um argu-
mento valido logicamente, as premissas tém extensdo maior que
a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é a mais
abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da conclusdo
para o silogismo; e das conclusdes, temos que:

* De duas premissas negativas, nada se conclui;

» De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusdo
negativa;
= A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

* De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposicdes e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdo formadas por duas
ou mais proposi¢oes simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposicdo/premissa € toda oracdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um con-
junto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento de
sentido completo.
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Caracteristicas de uma proposicdo
= Tem sujeito e predicado;
= E declarativa (ndo é exclamativa nem interrogativa);

= Tem um, e somente um, dos dois valores ldgicos: ou é ver-
dadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:

= Principio da ndo contradi¢do: uma proposicdo ndao pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

= Principio do terceiro excluido: toda proposicdo ou é verda-
deira ou é falsa, isto é, verifica-se sempre um destes casos e
nunca um terceiro.

= Principio da Identidade: uma proposigdo é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p

Exemplos:
= A dgua é uma substancia polar.

= A membrana plasmatica é lipoprotéica.

= As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima

Sdo eles:
Proposicao Forma Simbolo
Negacdo Ndo -
Disjungdo nao
exclusiva ou v
Conjungao e A
Condicional Se... entdo -
Bicondicional Se e somente se &

» Tabelas verdade

As tabelas-verdade sdo ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinagGes de valores légicos (verdadeiro ou falso)
das proposi¢Oes. Elas permitem compreender o comportamen-
to logico de operadores como negagdo, conjungdo e disjuncgdo,
facilitando a verificagdo da validade de proposi¢Ges compostas.
Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,

Negacdo

A partir de uma proposicdo p qualquer, pode-se construir
outra, a negac¢do de p, cujo simbolo é -p.

Exemplos:
= A dgua é uma substancia ndo polar.

= A membrana plasmatica é ndo lipoprotéica.
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Tabela-verdade para p e -p.

\Y

Os simbolos logicos para construgcdo de proposigdes com-
postas sdo: A (lé-see)e V (Ié-se ou).

Conectivo e

Colocando o conectivo A entre duas proposi¢Ges p e g, ob-
tém-se uma nova proposi¢do p A q, denominada conjuncdo das
sentengas.

Exemplos:

= p: substancias apolares atravessam diretamente a bicama-
da lipidica.

= g: 0 aminoacido fenilalanina é apolar.

" p A q: substancias apolares atravessam diretamente a bica-
mada lipidica e o aminoacido fenilalanina é apolar.

Tabela-verdade para a conjungdo

Axioma: a conjungdo é verdadeira se, e somente se, ambas
as proposi¢des sao verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
a conjuncao é falsa.

n T < (< |T
N I< [ i< |
m| T < | >

Conectivo ou

Colocando o conectivo V entre duas proposicGes p e g, ob-
tém-se uma nova proposi¢do p V g, denominada disjuncdo das
sentencas.

Exemplos:

= p: substancias apolares atravessam diretamente a bicama-
da lipidica.

= g: substancias polares usam receptores proteicos para
atravessar a bicamada lipidica.

*p V q: substancias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica ou substancias polares usam receptores
proteicos para atravessar a bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a disjungao

Axioma: a disjungdo é verdadeira se ao menos das duas pro-
posigdes for verdadeira; se ambas forem falsas, entdo a disjun¢ado
é falsa.
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COMPETENCIA DIGITAL/TIC

FUNDAMENTOS DO USO DE TECNOLOGIAS NO SETOR
PUBLICO: NOGOES DE GOVERNO DIGITAL E USO DE
SERVICOS PUBLICOS DIGITAIS, CONFORME A LEI N2

14.129/2021

LEI N2 14.129, DE 29 DE MARCO DE 2021

Dispde sobre principios, regras e instrumentos para o Governo
Digital e para o aumento da eficiéncia publica e altera a Lei
n? 7.116, de 29 de agosto de 1983, a Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo), a Lei n®
12.682, de 9 de julho de 2012, e a Lei n? 13.460, de 26 de
junho de 2017.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei dispde sobre principios, regras e instru-
mentos para o aumento da eficiéncia da administragao publica,
especialmente por meio da desburocratizagdo, da inovagao, da
transformagao digital e da participagdo do cidad3o.

Paragrafo Unico. Na aplica¢do desta Lei devera ser observa-
do o disposto nas Leis n% 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacgdo), 13.460, de 26 de junho de 2017,
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais), e 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), e na Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de
2001.

Art. 22 Esta Lei aplica-se:

| - aos 6rgdos da administragdo publica direta federal, abran-
gendo os Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido, e o Ministério Publico da Unido;

Il - as entidades da administracdo publica indireta federal,
incluidas as empresas publicas e sociedades de economia mista,
suas subsidiarias e controladas, que prestem servigo publico, au-
tarquias e fundagdes publicas; e

Il - as administragdes diretas e indiretas dos demais entes
federados, nos termos dos incisos | e Il do caput deste artigo,
desde que adotem os comandos desta Lei por meio de atos nor-
mativos proprios.

§ 12 Esta Lei ndo se aplica a empresas publicas e socieda-
des de economia mista, suas subsidiarias e controladas, que ndo
prestem servigo publico.
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§ 22 As referéncias feitas nesta Lei, direta ou indiretamente,
a Estados, Municipios e ao Distrito Federal sdo cabiveis somente
na hipodtese de ter sido cumprido o requisito previsto no inciso lll
do caput deste artigo.

Art. 32 S3o principios e diretrizes do Governo Digital e da
eficiéncia publica:

| - a desburocratizagdo, a modernizagdo, o fortalecimento
e a simplificagdo da relagdo do poder publico com a sociedade,
mediante servigos digitais, acessiveis inclusive por dispositivos
moveis;

Il - a disponibilizacdo em plataforma Unica do acesso as
informagdes e aos servigos publicos, observadas as restri¢cGes
legalmente previstas e sem prejuizo, quando indispensdvel, da
prestacdo de carater presencial;

Il - a possibilidade aos cidaddos, as pessoas juridicas e aos
outros entes publicos de demandar e de acessar servigos publi-
cos por meio digital, sem necessidade de solicita¢do presencial;

IV - a transparéncia na execug¢do dos servigos publicos e o
monitoramento da qualidade desses servigos;

V - o incentivo a participagao social no controle e na fiscaliza-
¢do da administragdo publica;

VI - o dever do gestor publico de prestar contas diretamente
a populagdo sobre a gestdo dos recursos publicos;

VIl - o uso de linguagem clara e compreensivel a qualquer
cidaddo;

VIII - 0 uso da tecnologia para otimizar processos de trabalho
da administragdo publica;

IX - a atuagdo integrada entre os 6rgdos e as entidades en-
volvidos na prestacdo e no controle dos servicos publicos, com o
compartilhamento de dados pessoais em ambiente seguro quan-
do for indispensavel para a prestagdo do servigo, nos termos da
Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais), e, quando couber, com a transferéncia de sigilo,
nos termos do art. 198 da Lein25.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributério Nacional), e da Lei Complementar n2 105, de
10 de janeiro de 2001;

X - a simplificagdo dos procedimentos de solicitagdo, oferta e
acompanhamento dos servigos publicos, com foco na universali-
zagdo do acesso e no autosservico;

Xl - a eliminagdo de formalidades e de exigéncias cujo custo
econdmico ou social seja superior ao risco envolvido;

Xl - a imposi¢do imediata e de uma unica vez ao inte-
ressado das exigéncias necessdrias a prestacdo dos servigos
publicos, justificada exigéncia posterior apenas em caso de du-
vida superveniente;

XlIl - a vedagdo de exigéncia de prova de fato ja comprovado
pela apresentacdo de documento ou de informacdo valida;

XIV - a interoperabilidade de sistemas e a promogdo de da-
dos abertos;

XV - a presungdo de boa-fé do usuario dos servigos publicos;
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XVI - a permanéncia da possibilidade de atendimento
presencial, de acordo com as caracteristicas, a relevancia e o pu-
blico-alvo do servigo;

XVII - a protecao de dados pessoais, nos termos da Lei n2
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais);

XVIIl - o cumprimento de compromissos e de padrdes de
qualidade divulgados na Carta de Servigos ao Usuario;

XIX - a acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mo-
bilidade reduzida, nos termos da Lei n? 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

XX - o estimulo a agles educativas para qualificacdo dos
servidores publicos para o uso das tecnologias digitais e para a
inclusdo digital da populagdo;

XXI - o apoio técnico aos entes federados para implantagdo
e adogdo de estratégias que visem a transformacao digital da ad-
ministragdo publica;

XXII - o estimulo ao uso das assinaturas eletronicas nas inte-
ragdes e nas comunicagdes entre orgdos publicos e entre estes e
os cidaddos;

XXIII - a implantagdo do governo como plataforma e a pro-
mogao do uso de dados, preferencialmente anonimizados, por
pessoas fisicas e juridicas de diferentes setores da sociedade, res-
guardado o disposto nos arts. 72 e 11 da Lei n2 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), com
vistas, especialmente, a formulagdo de politicas publicas, de pes-
quisas cientificas, de geragdo de negdcios e de controle social;

XXIV - o tratamento adequado a idosos, nos termos da Lei n2
10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso);

XXV - a adogdo preferencial, no uso da internet e de suas
aplicacbes, de tecnologias, de padrdes e de formatos abertos e
livres, conforme disposto no inciso V do caput do art. 24 e no
art. 25 da Lei n? 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet); e

XXVI - a promogdo do desenvolvimento tecnolégico e da ino-
vacgdo no setor publico.

Art. 42 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - (VETADO);

Il - autosservigo: acesso pelo cidaddo a servigo publico pres-
tado por meio digital, sem necessidade de mediagao humana;

Il - base nacional de servigos publicos: base de dados que
contém as informagdes necessarias sobre a oferta de servigos
publicos de todos os prestadores desses servigos;

IV - dados abertos: dados acessiveis ao publico, repre-
sentados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na internet e dispo-
nibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagdo,
consumo ou tratamento por qualquer pessoa, fisica ou juridica;

V - dado acessivel ao publico: qualquer dado gerado ou acu-
mulado pelos entes publicos que ndo esteja sob sigilo ou sob
restricdo de acesso nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de no-
vembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéao);

VI - formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario,
cuja especificagdo esteja documentada publicamente e seja de
livre conhecimento e implementacdo, livre de patentes ou de
qualquer outra restricdo legal quanto a sua utilizagdo;

AMOSTRA

VIl - governo como plataforma: infraestrutura tecnoldgi-
ca que facilite o uso de dados de acesso publico e promova a
interagdo entre diversos agentes, de forma segura, eficiente e
responsavel, para estimulo a inovagdo, a exploragdo de atividade
econOmica e a prestagdo de servigos a populagdo;

VIII - laboratério de inovagdo: espago aberto a participagdo
e a colaboracgdo da sociedade para o desenvolvimento de ideias,
de ferramentas e de métodos inovadores para a gestdo publica, a
prestacdo de servigos publicos e a participagdo do cidaddo para o
exercicio do controle sobre a administragdo publica;

IX - plataformas de governo digital: ferramentas digitais e
servicos comuns aos orgdos, normalmente ofertados de forma
centralizada e compartilhada, necessarias para a oferta digital de
servicos e de politicas publicas;

X - registros de referéncia: informagdo integra e precisa
oriunda de uma ou mais fontes de dados, centralizadas ou des-
centralizadas, sobre elementos fundamentais para a prestagdo
de servigos e para a gestdo de politicas publicas; e

XI - transparéncia ativa: disponibilizacdo de dados pela admi-
nistragdo publica independentemente de solicitagdes.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a esta Lei os conceitos da Lei n?
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais).

CAPITULO Il
DA DIGITALIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
E DA PRESTACAO DIGITAL DE SERVICOS PUBLICOS -
GOVERNO DIGITAL

SECAO |
DA DIGITALIZACAO

Art. 52 A administragdo publica utilizard solugdes digitais
para a gestdao de suas politicas finalisticas e administrativas e
para o tramite de processos administrativos eletronicos.

Paragrafo Unico. Entes publicos que emitem atestados, cer-
tidoes, diplomas ou outros documentos comprobatdrios com
validade legal poderdo fazé-lo em meio digital, assinados eletro-
nicamente na forma do art. 72 desta Lei e da Lei n? 14.063, de 23
de setembro de 2020.

Art. 62 Nos processos administrativos eletronicos, os atos
processuais deverdo ser realizados em meio eletronico, exceto
se o usudrio solicitar de forma diversa, nas situagdes em que
esse procedimento for invidvel, nos casos de indisponibilidade
do meio eletrdnico ou diante de risco de dano relevante a celeri-
dade do processo.

Paragrafo Unico. No caso das excegBes previstas no caput des-
te artigo, os atos processuais poderdo ser praticados conforme as
regras aplicaveis aos processos em papel, desde que posterior-
mente o documento-base correspondente seja digitalizado.

Art. 72 Os documentos e os atos processuais serdo validos
em meio digital mediante o uso de assinatura eletronica, desde
que respeitados parametros de autenticidade, de integridade e
de seguranga adequados para os niveis de risco em relagdo a cri-
ticidade da decisdo, da informacdo ou do servico especifico, nos
termos da lei.

§ 12 Regulamento poderd dispor sobre o uso de assinatura
avangada para os fins de que tratam os seguintes dispositivos:

| - art. 22-A da Lei n2 12.682, de 9 de julho de 2012;

1II - art. 289 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976;
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NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

FUNDAMENTOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA:
PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS (LEGALIDADE, IMPES-
SOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA)
ORGANIZAGAO BASICA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E
DISTINCAO ENTRE GESTAO PUBLICA E PRIVADA

PRINCiPI0S CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

No contexto da Administragao Publica brasileira, os princi-
pios constitucionais representam diretrizes fundamentais que
norteiam a atuagdo dos agentes publicos e o funcionamen-
to das instituicdes estatais. Esses principios estdo positivados
principalmente no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988, sendo conhecidos pelo acrénimo LIMPE: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Eles
conferem legitimidade, controle e coeréncia a atuagao adminis-
trativa, funcionando como balizas indispensaveis para o Estado
Democratico de Direito.

O principio da legalidade, talvez o mais cldssico dentre
todos, estabelece que o agente publico somente pode agir con-
forme a lei. Ao contrario do particular, que pode fazer tudo o que
nao for proibido, o administrador publico esta vinculado ao que
a lei expressamente permite. Esse principio garante previsibilida-
de e seguranca as a¢Oes do Estado, assegurando que a atuagdo
da administragdo esteja subordinada ao ordenamento juridico.
Exemplo pratico da aplicagdo desse principio ocorre quando um
servidor realiza um ato administrativo somente se houver norma
legal autorizando tal conduta.

A impessoalidade, por sua vez, determina que a atuagdo
administrativa deve visar o interesse publico e ndo interesses
particulares. Isso significa que a Administragdo ndo pode favore-
cer ou prejudicar individuos em razdo de preferéncias pessoais,
devendo tratar a todos de maneira igualitaria. A impessoalidade
também estd relacionada a vedagdo da promogdo pessoal de au-
toridades publicas por meio da publicidade oficial dos atos, obras
e programas de governo.

A moralidade administrativa, embora de dificil conceituagdo
objetiva, exige que os atos administrativos estejam de acordo
com padroes éticos e morais esperados da conduta de um agente
publico. Este principio vai além da legalidade estrita: mesmo atos
legais podem ser considerados imorais se contrariem valores éti-
cos fundamentais. Assim, o agente publico deve agir com boa-fé,
honestidade, lealdade as instituicGes e respeito a dignidade das
pessoas. A moralidade administrativa, quando violada, pode en-
sejar a nulidade de atos e a responsabilizagao do agente.

O principio da publicidade impde a transparéncia da atuagao
estatal. Os atos administrativos, como regra, devem ser divulga-
dos para conhecimento da sociedade, possibilitando o controle
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social e a fiscalizagdo dos gestores publicos. A publicidade
viabiliza o acesso a informagao, fortalece a democracia e assegu-
ra o direito a informacgado previsto no artigo 52, inciso XXXIII, da
Constituigdo. Ha excegGes legitimas, como o sigilo necessario a
segurancga do Estado e a protecdo de dados pessoais, conforme
estabelecido na Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

Por fim, o principio da eficiéncia foi incorporado pela
Emenda Constitucional n® 19/1998 e representa a busca por re-
sultados efetivos na atuagdo da Administragdo Publica. Envolve a
prestacdo de servicos publicos com qualidade, economicidade e
agilidade, promovendo a racionalizagdo dos recursos e a valori-
zacdo do desempenho dos servidores. A eficiéncia, assim, exige
que o gestor publico atue com planejamento, competéncia técni-
ca e comprometimento com o interesse coletivo.

A compreensdo desses principios constitucionais é essencial
ndo apenas para quem atua na gestdo publica, mas também para
os candidatos a concursos publicos, que frequentemente se de-
param com quest8es que exigem a correta interpretagdo desses
fundamentos. A banca Vunesp, por exemplo, costuma apresen-
tar enunciados que exploram situagGes praticas de conflito entre
principios, exigindo do candidato ndo apenas o conhecimento
tedrico, mas também a capacidade de ponderagdo entre valores
constitucionais.

Concluindo, os principios constitucionais da Administragdo
Plblica sdo mais do que normas abstratas: sdo critérios de
atuagdo, parametros de controle e instrumentos de defesa da
cidadania.

Eles asseguram a conformidade da atividade administrativa
com os valores republicanos, conferindo legitimidade ao poder
publico e estabilidade as relagdes juridicas no ambito do Estado.

A ORGANIZAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
BRASILEIRA

A Administragdo Publica brasileira é o conjunto de drgdos,
entidades, agentes e instrumentos destinados a concretizagao
dos interesses coletivos, por meio da execug¢do das politicas pu-
blicas definidas pelo Estado.

Ao tratar da estrutura administrativa estatal, é fundamental
compreender como ela se organiza para atender as necessidades
da sociedade de forma eficiente, legal e impessoal, sempre em
conformidade com os principios constitucionais previstos no arti-
go 37 da Constituicao Federal.

A organizagdo da Administragdo Publica ndo é aleatdria, mas
segue uma légica funcional e juridica, com o objetivo de garantir
a adequada prestagdo dos servigos publicos e a implementagdo
de politicas publicas. Nesse contexto, o Estado atua através de
dois grandes arranjos institucionais: a administragdo direta e a
administragdo indireta. Esses dois ramos ndo se sobrepdem, mas
se complementam, compondo um sistema interdependente e
articulado.

A
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A administra¢do direta corresponde aos entes federativos
em si, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que
exercem suas fung¢bes administrativas por meio dos seus 6rgaos
internos. Ja& a administragdo indireta é formada por entidades
dotadas de personalidade juridica prépria, criadas por lei para
desempenhar fungGes especificas de forma mais descentraliza-
da, como autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Essa distincgdo é crucial para o estudo do Direito
Administrativo e recorrente em provas de concursos, espe-
cialmente das bancas como Vunesp, FCC e FGV, que exploram
frequentemente as diferencgas estruturais, funcionais e juridicas
entre os dois modelos. Enquanto a administragdo direta atua de
forma centralizada e vinculada diretamente ao nucleo do Estado,
a administragdo indireta visa a descentralizagdo administrativa,
possibilitando maior especializagdao e autonomia técnica na exe-
cugdo de politicas publicas.

Outro ponto fundamental é compreender que a descentra-
lizacdo na Administracdo Publica pode se dar de duas formas:
descentralizagdo politica, quando ha cria¢do de entes autono-
mos com competéncias préprias (como Estados e Municipios),
e descentralizagdo administrativa, quando o Estado transfere a
execucgdo de determinadas atividades a outras entidades da ad-
ministragdo indireta ou a particulares, mediante delegacdo.

A escolha entre uma ou outra forma de organizagdo e exe-
cucdo administrativa ndo é meramente técnica, mas envolve
critérios juridicos, politicos e sociais. A administracdo direta, por
estar mais proxima do nucleo do poder estatal, tende a ser mais
burocratica e controlada, enquanto a administragdo indireta, ao
contar com maior autonomia, pode conferir mais celeridade e
especializacdo na prestacdo de servigos.

Nesse panorama, é essencial também compreender os
regimes juridicos aplicaveis as entidades administrativas. As
autarquias e fundagdes publicas, por exemplo, sujeitam-se pre-
dominantemente ao regime de direito publico, o que implica
maior controle e vinculagdo as normas administrativas, inclusive
guanto a contratacdo de pessoal e realizagdo de licitagdes. J4 as
empresas publicas e sociedades de economia mista operam, em
regra, sob regime de direito privado, ainda que com algumas pe-
culiaridades decorrentes do interesse publico envolvido.

Por fim, destaca-se o papel do controle e da supervisao exer-
cidos pela administracdo direta sobre a administragdo indireta.
Esse controle, denominado tutela administrativa ou vinculagdo,
nao retira a autonomia das entidades indiretas, mas assegura
que suas atividades estejam alinhadas as politicas e diretrizes do
Estado, garantindo a legalidade e legitimidade de sua atuagao.

Diante da complexidade e relevancia do tema, esta in-
trodugdo busca fornecer uma visdo geral da organizacdo da
Administracdo Publica brasileira, servindo de base para o apro-
fundamento dos tdpicos seguintes, que tratardo em detalhes da
composicao, finalidade, formas de criagdo, controle e regime ju-
ridico das entidades administrativas.

ADMINISTRAGAO DIRETA: CONCEITO, COMPOSICAO E
FINALIDADE

7

A administragdo direta é o nucleo central da atuagdo do
Estado na esfera administrativa. Representa o conjunto de oér-
gdos que integram as pessoas politicas da Federagdo — Unido,
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Estados, Distrito Federal e Municipios — e que exercem, de
forma centralizada, as atividades administrativas necessdrias a
consecucdo dos interesses publicos.

Trata-se, portanto, da estrutura basica e originaria da orga-
nizagao estatal.

» Conceito de Administragdo Direta

A administra¢do direta é composta pelos préprios entes fe-
derativos, por meio de seus 6rgaos internos, que ndo possuem
personalidade juridica prépria, mas integram a personalidade
juridica da entidade politica a que pertencem. Ela é responsa-
vel pela formulagdo e execugdo direta das politicas publicas, com
base nos principios constitucionais da legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia.

E importante destacar que a administracdo direta atua dire-
tamente na implementagdo das decisdes tomadas pelo governo,
organizando e operacionalizando os servigos publicos que com-
petem ao ente federativo, de acordo com suas competéncias
constitucionais.

» Composicao da Administragao Direta

A composicdo da administragdo direta varia conforme o
ente federativo, mas, em linhas gerais, envolve os seguintes
elementos:

= Orgdos publicos: sio unidades administrativas internas,

sem personalidade juridica prépria, estruturadas hierarqui-

camente para desempenhar fungdes especificas. Podem ser
classificados como drgdos independentes (como os chefes
dos Poderes), 6rgdos autbnomos (como os Ministérios), or-
gdos superiores (como secretarias estaduais ou municipais)
e drgdos subalternos (como departamentos e divisGes).

= Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario: todos exercem
atividades administrativas por meio de seus 6rgdos. Embora
o Executivo concentre a maior parte das fungdes administra-
tivas, os outros poderes também mantém estrutura propria
para fungdes de apoio e gestdo, como departamentos de
pessoal, financeiro e administrativo.

= Administracdo centralizada: na administracdo direta, as
decisGes e acGes sdo tomadas dentro da estrutura do pro-
prio ente politico, sem que haja delegagdo de personalidade
juridica para outros entes. Ainda assim, pode haver delega-
¢do de competéncias entre érgdos, respeitada a hierarquia
funcional.

> Finalidade da Administracdo Direta
A principal finalidade da administracdo direta é a prestagdo

de servigos publicos essenciais a populagdo, de forma direta,
célere e eficiente, garantindo o cumprimento das atribuicGes
constitucionais de cada ente federativo. Além disso, a adminis-
tracdo direta exerce o controle, a supervisao e a coordenagao das
entidades da administragdo indireta, assegurando a unidade e a

legalidade das a¢des administrativas.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

NOCOES DE CONTABILIDADE PUBLICA: CONCEITOS
BASICOS DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO; FINALIDADE, OBJETO E USUARIOS DA
CONTABILIDADE PUBLICA; SISTEMAS CONTABEIS
(ORCAMENTARIO, FINANCEIRO, PATRIMONIAL E DE
COMPENSAGCAO); PRINCiPIOS CONTABEIS APLICADOS
AO SETOR PUBLICO

A Contabilidade Publica, também chamada de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, é o ramo da contabilidade responsa-
vel por registrar, controlar, analisar e demonstrar os atos e fatos
relacionados a administragdo dos recursos publicos. Ela se aplica
aos entes publicos e as entidades que administram bens, direi-
tos, obrigacGes, receitas e despesas de natureza publica. Sua
importancia estd diretamente ligada a necessidade de contro-
le, transparéncia e responsabilidade na utilizagdo do dinheiro
publico.

Enquanto a contabilidade empresarial tem como foco
principal a apuragdo do resultado econémico de uma entidade
privada, a Contabilidade Publica tem uma preocupag¢do mais am-
pla. Ela observa o patrimonio publico, acompanha a execugdo
do orgamento, registra os ingressos e desembolsos financeiros,
evidencia obriga¢des assumidas e fornece informagbes para a
sociedade e para os érgdaos de controle. Isso significa que ela
ndo existe apenas para mostrar quanto o governo arrecadou ou
gastou, mas também para demonstrar como os recursos foram
planejados, executados e transformados em bens, servicos ou
obrigacdes.

Um ponto essencial é compreender que a Contabilidade
Plblica trabalha com dois grandes enfoques: o orgamentario e
o patrimonial. O enfoque or¢gamentario acompanha a previsdo
e a arrecadacgdo das receitas, bem como a fixagdo e a execugdo
das despesas. Ja o enfoque patrimonial observa os bens, direitos,
obriga¢des e variagdes que afetam o patrimdnio publico. Esses
dois enfoques se complementam. O or¢amento mostra a auto-
rizagcdo para arrecadar e gastar; o patrimonio mostra os efeitos
econdmicos e financeiros desses atos sobre a entidade publica.

O setor publico administra recursos que pertencem a co-
letividade. Por isso, a contabilidade tem papel fundamental na
prestacdo de contas. Quando um drgdo publico arrecada tributos,
recebe transferéncias, firma contratos, compra materiais, cons-
troi escolas, paga servidores ou assume dividas, essas operagdes
precisam ser registradas de forma organizada e confidvel. Sem
registros adequados, ndo seria possivel avaliar se os recursos fo-
ram usados corretamente, se os limites legais foram respeitados
ou se a gestdo publica esta preservando o patrimoénio coletivo.

A Contabilidade Publica também serve como instrumento
de planejamento e tomada de decisdo. Os gestores precisam de
informagdes contabeis para saber quanto ainda podem gastar,
quais obrigacGes precisam ser pagas, qual é a disponibilidade
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financeira, quais bens pertencem ao ente publico e quais
compromissos ja foram assumidos. Assim, a contabilidade ndo é
apenas um mecanismo de controle posterior, mas também uma
ferramenta de gestdo no presente.

Outro aspecto relevante é a transparéncia. A sociedade
tem direito de saber como os recursos publicos sdo utilizados.
As demonstragGes contabeis, os relatérios fiscais, os balangos e
os demais registros permitem que cidaddos, érgaos de contro-
le e representantes politicos acompanhem a atuagdo do Estado.
Dessa forma, a Contabilidade Publica fortalece a cidadania, pois
transforma dados administrativos em informagdes compreensi-
veis e verificaveis.

FINALIDADE, OBJETO E USUARIOS DA CONTABILIDADE
PUBLICA

A finalidade da Contabilidade Publica é fornecer informa-
¢Oes Uteis, confidveis e organizadas sobre a gestdo dos recursos
publicos. Essas informagdes permitem controlar a execugdo do
orgamento, acompanhar a situagdo financeira, demonstrar a
composi¢do do patrimonio publico e possibilitar a prestacdo de
contas. Em outras palavras, a Contabilidade Publica existe para
registrar o que acontece na administragdao publica e transfor-
mar esses registros em informagdes que ajudem no controle, na
transparéncia e na tomada de decisao.

Uma de suas principais finalidades é o controle da execugdo
orgcamentdria. O orcamento publico representa o planejamento
anual das receitas e despesas. Nele sdo estimados os recursos
que o ente publico pretende arrecadar e fixadas as despesas que
poderdo ser realizadas. A contabilidade acompanha esse proces-
so desde a previsdo da receita e a autoriza¢do da despesa até a
arrecadagdo, o empenho, a liquidacao e o pagamento. Com isso,
é possivel verificar se a administragdo estad obedecendo aos limi-
tes autorizados e se os recursos estdo sendo aplicados conforme
o planejamento.

Outra finalidade importante é demonstrar a situagao patri-
monial. O patrimonio publico é formado pelo conjunto de bens,
direitos e obrigagdes pertencentes ao ente publico. Fazem parte
desse patrimonio, por exemplo, imoveis, veiculos, equipamen-
tos, créditos a receber, dividas, empréstimos, restos a pagar e
demais obrigagGes. A contabilidade registra as alteragGes nesse
patrimoénio, permitindo saber se houve aumento, redugdo, con-
servagao ou deteriora¢do dos recursos administrados.

A Contabilidade Publica também tem a finalidade de apoiar
a prestacdo de contas. Como o gestor publico administra recursos
que ndo pertencem a ele, mas a coletividade, precisa demons-
trar como esses recursos foram utilizados. A prestagdo de contas
exige documentos, registros e demonstragdes que comprovem a
regularidade dos atos praticados. Nesse sentido, a contabilidade
funciona como base técnica para verificar se a gestdo foi realiza-
da de forma responsavel.
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O objeto da Contabilidade Publica é o patrimonio publico.
Isso significa que ela se preocupa com os bens, direitos e obri-
gacdes das entidades publicas. No entanto, no setor publico, o
orcamento tem papel tdo relevante que a contabilidade tam-
bém acompanha de forma detalhada sua aprovagdo e execugdo.
Assim, embora o patrimonio seja o objeto central, o orcamento
aparece como elemento essencial de controle, pois a administra-
¢do publica so pode realizar despesas dentro das autorizagbes
legais.

Os usuarios da Contabilidade Publica sdo todos aqueles que
precisam das informagdes geradas por ela. Entre os usuarios
internos estdo os gestores, administradores, servidores respon-
saveis pelo planejamento, ordenadores de despesa e demais
agentes que participam da administracdo dos recursos. Eles uti-
lizam as informagGes contdbeis para planejar a¢des, controlar
gastos, verificar disponibilidade financeira, acompanhar contra-
tos e tomar decisdes.

Entre os usuarios externos estdo a sociedade, os drgdos
de controle, o Poder Legislativo, institui¢cdes financeiras, forne-
cedores e demais interessados na gestdo publica. A sociedade
utiliza essas informagOes para acompanhar a aplicagdo dos re-
cursos. Os 6rgaos de controle analisam a legalidade, legitimidade
e economicidade dos atos administrativos. O Legislativo fiscaliza
a execugdo do orgamento e aprecia as contas do chefe do Poder
Executivo. Fornecedores e institui¢des financeiras podem usar
informagdes contabeis para avaliar a capacidade de pagamento
do ente publico.

Desse modo, a Contabilidade Publica tem uma fungao so-
cial muito relevante. Ela aproxima a administragdao publica da
sociedade, pois permite que os atos de gestao sejam registrados,
demonstrados e avaliados. Quanto mais clara e confidvel for a
informacdo contdbil, maior sera a capacidade de fiscalizagdo, pla-
nejamento e controle.

SISTEMAS CONTABEIS: ORGAMENTARIO, FINANCEIRO,
PATRIMONIAL E DE COMPENSAGCAO

Os sistemas contdbeis representam formas de organizar os
registros da Contabilidade Publica conforme a natureza das in-
formagdes controladas. Tradicionalmente, sdo estudados quatro
sistemas: or¢amentario, financeiro, patrimonial e de compen-
sacdo. Cada um deles evidencia um aspecto da administragdo
publica, mas todos se relacionam entre si. Essa divisdo facilita
a compreensao dos fatos registrados e permite acompanhar o
or¢camento, o dinheiro disponivel, o patrimonio e os atos que po-
dem produzir efeitos futuros.

O sistema orgamentario registra os atos e fatos relacionados
ao or¢gamento publico. Ele acompanha a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, bem como suas alteragdes ao longo do exer-
cicio. Também registra a execugao or¢amentaria, demonstrando
a arrecadacgdo das receitas e a realizagao das despesas. Por meio
desse sistema, é possivel saber quanto foi autorizado, quanto ja
foi executado e quanto ainda pode ser utilizado.

No sistema orgamentdrio, a receita publica passa por etapas
como previsao, langamento, arrecadagao e recolhimento, confor-
me a natureza do ingresso. Ja a despesa publica passa por etapas
como fixagdo, empenho, liquidagdo e pagamento. O empenho
representa a reserva de parte da dotagdo orcamentdaria para de-
terminada despesa. A liquidagdo verifica se o credor cumpriu sua
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obrigacdo, como entregar um bem ou prestar um servico. O
pagamento é a saida efetiva do recurso financeiro. Esse controle
é indispensavel para evitar gastos sem autorizagdo e para garan-
tir o cumprimento do orgamento.

O sistema financeiro registra os ingressos e saidas de re-
cursos financeiros. Ele estd ligado ao caixa, aos bancos, as
disponibilidades e aos fluxos de dinheiro. Sua fung¢do é demons-
trar a movimentacgdo financeira do ente publico, evidenciando
guanto entrou, quanto saiu e qual é a disponibilidade existente.
Nem todo fato orgamentdrio gera imediatamente movimentagao
financeira. Uma despesa pode ser empenhada e liquidada antes
de ser paga. Da mesma forma, pode haver ingresso financeiro
que ndo represente receita orgamentdria, como caugdes e depo-
sitos de terceiros.

O sistema patrimonial registra os bens, direitos, obrigacoes
e variagOes patrimoniais. Ele demonstra a composi¢ao do patri-
monio publico e as alteragdes que ocorrem ao longo do tempo.
Por exemplo, a compra de um veiculo aumenta os bens do ente
publico. A contratagdo de uma divida aumenta suas obrigacdes.
A depreciacdo de um bem representa redugdo do valor patri-
monial. O reconhecimento de um crédito a receber aumenta os
direitos. Esse sistema é essencial porque mostra que a gestao pu-
blica ndo se resume ao orcamento anual; ela também envolve a
preservacdo e a adequada mensuragdo do patrimonio.

O sistema de compensagdo registra atos administrativos
gue ndo alteram imediatamente o patriménio, mas que podem
produzir efeitos futuros. Sdo exemplos os contratos assinados,
garantias recebidas ou concedidas, convénios, avais, responsabi-
lidades por bens de terceiros e outros controles que precisam ser
acompanhados. Esses atos ainda ndo representam necessaria-
mente uma receita, uma despesa, um direito ou uma obrigagdo
definitiva, mas podem gerar consequéncias futuras para a enti-
dade publica.

A compreensdo desses sistemas evita confusées comuns. O
sistema orgamentdrio responde a pergunta: o que foi autoriza-
do e executado no orgamento? O sistema financeiro responde:
houve entrada ou saida de dinheiro? O sistema patrimonial
responde: o patrimonio aumentou, diminuiu ou mudou de com-
posicdo? O sistema de compensagdo responde: existem atos
controlados que podem afetar a entidade no futuro?

Assim, os sistemas contdbeis permitem uma visdo ampla
da administragdo publica. Eles mostram que um mesmo even-
to pode ter efeitos diferentes. A compra de um equipamento,
por exemplo, envolve autorizagdo or¢amentaria, futura saida fi-
nanceira e incorporagdo de um bem ao patrimonio. Portanto, a
analise contdbil no setor publico exige observar o fato sob mais
de uma perspectiva.

PRINCiPIOS CONTABEIS APLICADOS AO SETOR PUBLICO

Os principios contabeis aplicados ao setor publico orientam
a forma como os fatos devem ser reconhecidos, mensurados,
registrados e evidenciados. Eles servem para garantir que a infor-
macdo contdbil seja confidvel, comparavel, compreensivel e util.
No setor publico, esses principios ganham importancia especial
porque a administragdo dos recursos publicos deve obedecer a
critérios técnicos, legais e éticos.
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