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AVISO IMPORTANTE:

Este é um Material de Demonstragédo

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé podera conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdégica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

© PORQUEINVESTIR NA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questdes gabaritadas

(4

Bénus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparacdo com um material completo
e focado na sua aprovacgéo:

Acesse agora: www.apostilasopcaoc.com.br

Disponivel nas versdes impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVAGCAO.




Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.
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LINGUA PORTUGUESA

ORTOGRAFIA

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais refe-
rentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é
preciso analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira
de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da
leitura, que também faz aumentar o vocabuldrio do leitor.

Neste texto serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressal-
tar que existem inUmeras excegdes para essas regras, portanto,
fique atento!

> Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués,
o alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0,
u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y fo-
ram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de
modo que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: trans-
cricdo de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso
internacional.

» Uso do “X”
Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar
o X no lugar do CH:
= Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica;
enxergar)
= Depois de ditongos (ex: caixa)
= Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

> Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser
observadas:

= Depois de ditongos (ex: coisa)

= Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”

(ex: casa > casinha)

= Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo

ou origem. (ex: portuguesa)

= Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

(ex: populoso)

0s0” e “osa”

» Uso do “S”, “SS”, “C”
= “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante
(ex: diversao)
= “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
= “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que pas-
saram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

el Ll substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagbes. Pode

Aeli{elD 2 ser substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece
como a ultima palavra da frase, antes da
pontuagdo final (interrogacao, exclamacgao,
ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral,
adjetivo ou pronome

PORQUE

> Par6nimos e hom6nimos
As palavras paronimas sdo aquelas que possuem grafia e
pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.
Ex.:
Cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo);
Trdfego (trdnsito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mes-
ma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes.
Ex.:
Rio (verbo “rir”) X rio (curso d’dgua);
Manga (blusX manga (fruta).

ACENTUACAO

A acentuagdo grafica consiste no emprego do acento nas pa-
lavras grafadas com a finalidade de estabelecer, com base nas
regras da lingua, a intensidade e/ou a sonoridade das palavras.
Isso quer dizer que os acentos graficos servem para indicar a
silaba tonica de uma palavra ou a pronuncia de uma vogal. De
acordo com as regras gramaticais vigentes, sdo quatro os acentos
existentes na lingua portuguesa:

= Acento agudo: indica que a silaba tbénica da palavra tem

som aberto.

Ex.: drea, reldgio, pdssaro.

“un

* Acento circunflexo: empregado acima das vogais “a
“0”para indicar silaba ténica em vogal fechada.

e’ e
Ex.: académico, Gncora, avo.

un

= Acento grave/crase: indica a juncdo da preposi¢do “a” com

“un

o artigo “a”.

Ex.: “Chegamos a casa”. Esse acento ndo indica silaba
tonica!

/
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“un “, n

= Til: Sobre as vogais “a” e “0”, indica que a vogal de deter-
minada palavra tem som nasal, e nem sempre recai sobre a
silaba tbnica.

Ex.: a palavra 6rfd tem um acento agudo, que indica que
a silaba forte é “0” (ou seja, é acento ténico), e um til
("), que indica que a pronuncia da vogal “a” é nasal, ndo

oral. Outro exemplo semelhante é a palavra béngdo.

= Monossilabas Tonicas e Atonas: mesmo as palavras com
apenas uma silaba podem sofrer alteragdo de intensidade de
VOZ na sua pronuncia.
Ex.: observe o substantivo masculino “dé” e a preposi-
¢do “do” (contragdo da preposigdo “de” + artigo “0”).

Ao comparar esses termos, percebermos que o primeiro
soa mais forte que o segundo, ou seja, temos uma monossilaba
tOnica e uma atona, respectivamente. Diante de palavras monos-
silabas, a dica para identificar se é tbnica (forte) ou fraca atona
(fraca) é pronuncia-las em uma frase, como abaixo:

“Sinto grande dg ao vé-la sofrer.”

“Finalmente encontrei a chave do carro.”

» Recebem acento grafico
As monossilabas tonicas terminadas em:
» a(s) > pa(s), ma(s);
* e(s) > pé(s), vé(s);
* 0o(s) = sd(s), pos.

As monossilabas tonicas formados por ditongos abertos -éis,
-éu, -0i.
Ex.: réis, véu, doi.

N&o recebem acento grafico:
= As monossilabas tonicas: par, nus, vez, tu, noz, quis.

= As formas verbais monossilabicas terminadas em “-&”, nas
quais a 3a pessoa do plural termina em “-eem”.

Importante: Antes do novo acordo ortografico, esses verbos
era acentuados.
Ex.: Ele Ié = Eles téem leem.

Exce¢do: 0 mesmo ndo ocorre com os verbos monossilabi-
cos terminados em “-em”, ja que a terceira pessoa termina em
“-8m”. Nesses caso, a acentua¢do permanece acentuada.

Ex.: Ele tem —> Eles tém; Ele vem —> Eles vém.

» Acentuacdo das palavras Oxitonas

As palavras cuja Ultima silaba é ténica devem ser acentuadas
as oxitonas com silaba t6nica terminada em vogal tonica -a, -e
e -0, sucedidas ou nao por -s. Ex.: alids, apds, cracha, mocoto,
pajé, vocés. Logo, ndo se acentuam as oxitonas terminadas em
o on “" ”
-i” e “-u”.
Ex.: caqui, urubu.

AMOSTRA

» Acentuacgdo das palavras Paroxitonas

Sao classificadas dessa forma as palavras cuja penultima si-
laba é tonica. De acordo com a regra geral, ndo se acentuam as
palavras paroxitonas, a ndo ser nos casos especificos relaciona-
dos abaixo.

Observe as excegoes:

= Terminadas em -ei e -eis. Ex.: amasseis, cantasseis, fizés-
seis, hoquei, jéquei, ponei, saudaveis.

= Terminadas em -r, -1, -n, -x e -ps. Ex.: biceps, carater, cortex,
esfincter, forceps, fossil, liquen, limen, réptil, torax.

= Terminadas em -i e -is. Ex.: beribéri, bilis, biquini, caqui,
cutis, gratis, juri, lapis, oasis, taxi.

= Terminadas em -us. Ex.: bonus, hiumus, 6nus, Vénus, virus,
ténus.

= Terminadas em -om e -ons. Ex.: elétrons, néutrons,
prétons.

= Terminadas em -um e -uns. Ex.: album, albuns, férum, fo-
runs, quérum, quéruns.

= Terminadas em -3 e -30. Ex.: béngdo, béncgdos, im3, imas,
orfa, orfas, drgdo, orgdos, sétdo, sétdos.

» Acentuacdo das palavras Proparoxitonas

Classificam-se assim as palavras cuja antepenultima silaba é
tOnica, e todas recebem acento, sem excegoes.
Ex.: dcaro, drvore, bdrbaro, cdlida, exército, fétido, [am-
pada, liquido, médico, pdssaro, tdtica, trénsito.

> Ditongos e Hiatos:

Acentuam-se:
= Oxitonas com silaba tonica terminada em abertos “_éu”,

« oz 7. ”

_éi” ou “_0i", sucedidos ou ndo por “_s".
Ex.: anéis, fiéis, herdi, mausoléu, sdis, véus.

” “

= As letras “_i"” e “_u” quando forem a segunda vogal tonica
de um hiato e estejam isoladas ou sucedidas por “_s” na
silaba.

Ex.: cai (ca-i), pais (pa-is), bau (ba-u).

Nao se acentuam:
= Aletra “_i”, sempre que for sucedida por de “_nh”.

Ex.: moinho, rainha, bainha.

= As letras “_i” e 0 “_u” sempre que aparecerem repetidas.

Ex.: juuna, xiita. xiita.

”

» Hiatos compostos por “_ee” e “_00".
Ex.: creem, deem, leem, enjoo, magoo.

» O Novo Acordo Ortografico

Confira as regras que levaram algumas palavras a perderem
acentuagdo em razao do Acordo Ortografico de 1990, que entrou
em vigor em 20009:
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS ENTRE
PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS FICTIiCIOS;
DEDUZIR NOVAS INFORMAGCOES DAS RELAGOES
FORNECIDAS E AVALIAR AS CONDICOES USADAS PARA
ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS RELACOES.
COMPREENSAO DO PROCESSO LOGICO QUE, A PARTIR
DE UM CONJUNTO DE HIPOTESES, CONDUZ, DE FORMA
VALIDA, A CONCLUSOES DETERMINADAS. FORMAGAO
DE CONCEITOS, DISCRIMINAGAO DE ELEMENTOS

A capacidade de estabelecer e interpretar relagdes |dgicas
entre diferentes elementos é uma habilidade essencial para o
desenvolvimento do pensamento analitico. Essa competéncia
permite ao individuo organizar informagoes, identificar padrGes
e criar conexoes relevantes, mesmo diante de conceitos abstra-
tos ou situagGes hipotéticas. Ao dominar esse campo, é possivel
analisar premissas, avaliar sua consisténcia e extrair conclusGes
fundamentadas, promovendo uma compreensdo mais profunda
e decisGes mais acertadas. Essa habilidade é indispensdvel na
resolucdo de problemas complexos e no enfrentamento de desa-
fios que exigem clareza e raciocinio estruturado.

A seguir, exploraremos os principais contetdos que ajudam
a aprimorar essa competéncia:

LOGICA PROPOSICIONAL

Um predicado é uma sentencga que contém um numero limi-
tado de varidveis e se torna uma proposi¢do quando sdo dados
valores as varidveis matemadticas e propriedades quaisquer a ou-
tros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagédo entre ob-
jetos de uma afirmagdo ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa e, in-
tuitivamente, predicados dao qualidade aos sujeitos, relacionam
os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal, s3ousadososconectivoslégicos & = T, AV
, mais objetos, predicados, variaveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios, uni-
cos (atémicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma pega sélida, um
nuimero complexo até uma afirmacdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da légica dos predicados dizem
respeito, também, aqueles da légica proposicional, mas adicio-
nando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
quantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
que o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o uso
dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as variaveis aos objetos com predicados, as vari-
aveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em um
dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e senten-
¢as ldgicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

No livro Discurso do Método de René Descartes, encontra-
mos a afirmacgado: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opinides
ndo provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

Cabe aqui, uma rapida revisdo de conceitos, como o de argu-
mento, que é a afirmacdo de que um grupo de proposicGes gera
uma proposigdo final, que é consequéncia das primeiras. Sdo
ideias légicas que se relacionam com o propdsito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢do é o
inicio e o argumento o fim de uma explanagdo ou raciocinio, por-
tanto essencial para um pensamento légico.

A proposi¢do ou sentenga a € uma oragdo declarativa que
podera ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informag¢des multidisciplinares, sdo
proposigoes:

| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condigdes es-
senciais que uma proposicdo deve seguir, i.e., dois axiomas
fundamentais da légica, [1] o principio da ndo contradigdo e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradigdo afirma que uma proposigdo
nao ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposigdo
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opgdo.

Apds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados validos, vamos especificar
0s conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou
sofisma.
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> Proposi¢oes simples e compostas

Para se construir as premissas ou hipdteses em um argu-
mento vélido logicamente, as premissas tém extensdo maior que
a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é a mais
abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da conclusdo
para o silogismo; e das conclusdes, temos que:

* De duas premissas negativas, nada se conclui;

* De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusdo
negativa;
= A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

* De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposi¢ées e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdo formadas por duas
ou mais proposi¢des simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposicdo/premissa é toda oracdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um con-
junto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento de
sentido completo.

Caracteristicas de uma proposi¢do
= Tem sujeito e predicado;
= E declarativa (ndo é exclamativa nem interrogativa);

= Tem um, e somente um, dos dois valores légicos: ou é ver-
dadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:

* Principio da ndo contradi¢do: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

= Principio do terceiro excluido: toda proposi¢ao ou é verda-
deira ou é falsa, isto &, verifica-se sempre um destes casos e
nunca um terceiro.

= Principio da Identidade: uma proposicdo é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p

Exemplos:
= A dgua é uma substancia polar.

= A membrana plasmatica é lipoprotéica.

= As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima

AMOSTRA

> Tabelas verdade
As tabelas-verdade sdo ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinagdes de valores légicos (verdadeiro ou falso)
das proposicdes. Elas permitem compreender o comportamen-
to légico de operadores como negac¢do, conjungdo e disjuncdo,
facilitando a verificagdo da validade de proposices compostas.
Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,

Negacao
A partir de uma proposicao p qualquer, pode-se construir
outra, a negacdo de p, cujo simbolo é -p.

Exemplos:
= A dgua é uma substancia ndo polar.

* A membrana plasmatica é ndo lipoprotéica.

Tabela-verdade para p e -p.

Os simbolos légicos para constru¢do de proposicdes com-
postas sdo: A (Ié-se e) e V (Ié-se ou).

Conectivo e

Colocando o conectivo A entre duas proposi¢bes p e g, ob-
tém-se uma nova proposi¢do p A g, denominada conjungéo das
sentencgas.

Exemplos:

= p: substancias apolares atravessam diretamente a bicama-
da lipidica.

= g: 0 aminodcido fenilalanina é apolar.

" p A g: substancias apolares atravessam diretamente a bica-
mada lipidica e o aminoacido fenilalanina é apolar.

Tabela-verdade para a conjungao

Axioma: a conjungdo é verdadeira se, e somente se, ambas
as proposi¢des sdo verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
a conjuncdo é falsa.

Sdo eles:
Proposicio Forma Simbolo P q P
Negacgdo Ndo - v v v
Disjun¢do ndo v F F
exclusiva ou v F \Y F
Conjungdo e A F F F
Condicional Se... entdo ->
Bicondicional Se e somente se 4
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO: CONCEITO, OBJETO E CLASSIFICACOES;
SUPREMACIA DA CONSTITUIGAO

> Natureza

Segundo a doutrina cldssica, o direito é dividido em dois
grandes ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja
tenha superado essa classificagdo dicotdmica entre direito publi-
co e privado (uma vez que o direito é uno e indivisivel, devendo
ser entendido como um conjunto harménico), para fins didati-
cos e de provas de concursos publicos continuaremos a adota-la.
Destaque-se que essa classificagdo, segundo a doutrina, é atribu-
ida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e
das transformacgGes do Estado, a doutrina percebeu uma forte
influéncia do direito constitucional sobre o direito privado, reco-
nhecendo, em diversas situagdes, a aplicacdo direta dos direitos
fundamentais nas relagdes privadas, surgindo a denominada
“eficacia horizontal dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido
apenas em uma relagdo vertical (Estado versus cidaddo), passan-
do a ser reconhecido também nas relagdes horizontais (particular
versus particular). O principio matriz desse novo panorama é
o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da
Republica Federativa do Brasil (art. 12, lll, da CF/1988).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de
Constituigdo, haja vista que ela envolve a perspectiva histérico-u-
niversal dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante
perceber que a ideia de Constituicdo deve ser compreendida
mesmo antes do surgimento do constitucionalismo em sentido
estrito.

Isso porque toda e qualquer sociedade, independentemen-
te da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras
de organizagdo do Estado, semelhantes ao que intitulamos de
Constituigdo.

Conquanto existam diversos parametros para se concei-
tuar o Direito Constitucional e, por consequéncia, a propria
Constituigdo, partiremos do conceito cunhado pelo professor
José Afonso da Silva que afirma que o direito constitucional é
“Direito Publico fundamental por referir-se diretamente a organi-
zacdo e fundamento do Estado, a articulagdo dos seus elementos
primdrios e ao estabelecimento das bases da estrutura politica”.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

[d5580\

A partir dessa licdo do professor José Afonso, podemos
conceituar a Constituicdo Federal como a norma maxima de um
Estado que estabelece sua organizagdao e fundamentos, estabe-
lecendo as regras minimas essenciais para sua subsisténcia e
formacdo.

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de
validade de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o pa-
rametro de validade dos demais atos normativos, em razdo do
principio da supremacia da Constituigao.

Em virtude do conceito transcrito acima, podemos afirmar
que a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito pu-
blico fundamental.

O quadro abaixo
Constitucional. Observe:

sintetiza a Natureza do Direito

Natureza do Direito Constitucional

Ramo do Direito
Publico

Dicotomia do
Direito

Uno, indivisivel e
indecomponivel

» Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional
é o ramo do Direito Publico que exp0e, interpreta e sistematiza
os principios e normas fundamentais do Estado.

J4 para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito
Constitucional é o conhecimento sistematizado da organizagdo
juridica fundamental do Estado. Em outras palavras, trata-se
do conhecimento sistematizado das regras juridicas relativas
as forma de Estado e forma de governo, ao modo de aquisigao,
exercicio do poder, ao estabelecimento de seus 6rgdos e aos li-
mites de sua agdo.

Por seu turno, Uadi Lammégo Bulos define o Direito
Constitucional como a parcela da ordem juridica que compreen-
de a ordenagdo sistematica e racional de um conjunto de normas
supremas encarregadas de organizar a estrutura do Estado e de-
limitar as relagdes de poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando-o ao
estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o
Direito Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico
que estuda a Constituicdo Federal, considerada como norma
juridica suprema que organiza o Estado pelos seus elementos
constitutivos (povo, territério, governo, soberania e finalidade),
atribuindo-lhe poder e, ao mesmo tempo, limitando o exercicio
deste pela previsdo de direitos e garantias fundamentais e pela
separagao de poderes.

1 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.
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O quadro abaixo sintetiza a diferenca entre Direito
Constitucional e Constitui¢do. Observe:

Direito Constitucional Constituicdo

Norma juridica suprema que
cria o Estado, atribuindo-lhe
poder limitado pela previsdo
de direitos e garantias
fundamentais e pela
separagao de poderes.

Ramo do Direito Positivo
Plblico que estuda a
Constituigao.

> Objeto

Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se
refere a organizacdo e fundamento do Estado, a articulagao de
seus elementos primarios, bem como ao estabelecimento das
bases da estrutura politica®.

Nao obstante a defini¢do ora fornecida, existem varios sen-
tidos (perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para
definir o termo “Constitui¢ao”.

O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional.
Observe:

Objeto do Direito Constitucional

O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados,
quais sejam:

= direitos fundamentais

= estrutura do Estado

= organizagdo dos Poderes

» Perspectiva socioldgica; perspectiva politica; perspectiva
juridica

Perspectiva socioldgica®:

Preceitua essa perspectiva que uma Constituicdo sé seria
legitima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as
forcas sociais que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand
Lassalle afirma que a Constitui¢cdo seria a somatdria dos fatores
reais do poder dentro de uma sociedade.

Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor José
Afonso da Silva afirma que a Constituicdo so se refere a decisao
politica fundamental, ao passo que as leis constitucionais seriam
os demais dispositivos inseridos no texto do documento consti-
tucional, ndo contendo matéria de decisdo politica fundamental.
Nesse diapasdo, ha uma distingdo entre a Constituicdo e a Lei
Constitucional.

Na classificagdo moderna, e com base no pensamento de
Schmitt, podemos afirmar que a Constituicdo se enquadra no
conceito de normas materialmente constitucionais, ao passo que
a Lei Constitucional esta inserida no conceito de normas formal-
mente constitucionais.

1 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/
Introdu%C3%A7%C3%A30-ao-Dto-Constitucional.pdf

2 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Perspectiva juridica

Segundo a perspectiva juridica, que tem Hans Kelsen como
principal representante, a Constitui¢ao foi alocada no mundo do
dever-ser, e ndo do ser, caracterizando-se como fruto da vontade
racional do homem e nao das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constituigdo
significa norma fundamental hipotética, cuja fungdo é servir de
fundamento légico transcendental da validade da Constituicao
juridico-positiva, o que equivale a norma positiva suprema,
conjunto de normas que regula a criagdo de outras normas, lei
nacional no seu mais alto grau.

Fontes formais:

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e
formais®.

As fontes materiais sdo a origem e o manancial socioldgico
do direito constitucional, isto é, os elementos faticos que condu-
zem a cria¢do de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico
tem a aptidao para moldar um povo, muito embora seja por ele
também moldado.

Por sua vez, as fontes formais correspondem ao manan-
cial normativo que conduz a criagdo de uma Lei Fundamental.
Costuma-se dividir tais fontes em fontes formais imediatas (dire-
tas) e fontes formais mediatas (indiretas):

* Fontes formais imediatas: sdo as Constitui¢des propria-

mente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como fonte

imediata, os costumes, gragas aos paises de tradi¢do cons-
titucional predominantemente ndo escrita, como é o caso
da Inglaterra;

* Fontes formais mediatas: sdo representadas pela juris-
prudéncia e pela doutrina. Sua adjetivagdo como fontes
“mediatas” decorre do desdobramento das fontes “ime-
diatas”, das quais derivam. A jurisprudéncia e a doutrina
constitucional buscam sustentdculo em uma matriz consti-
tucional, bem como auxiliam seu desenvolvimento gragas a
dialeticidade que de sua atividade decorre.

= Fontes materiais: origem e manancial socioldgico do direi-
to constitucional.

* Fontes formais: manancial normativo do direito cons-
titucional. Podem ser imediatas (Constituigdes e costumes) e
mediatas (jurisprudéncia e doutrina).

https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/
files/manuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-
edicao.pdf

» Concepgao positiva
Por fim, podemos destacar a concepgdo positivista, segundo
a qual a Constitui¢do é concebida de Constituigdo exclusivamente
como norma juridica®. Destaque-se que a principal ruptura com
as demais concepgdes ocorre na teoria da validade da norma, a
qual divide o ser do dever ser.

1 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/manu-
ais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf

2 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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DIREITO ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACAO PUBLICA; PRINCiPIOS DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA

ADMINISTRAGAO PUBLICA

> Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativi-
dade que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo
dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas,
drgdos e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a conse-
cugdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo,
a Administracdo Publica é subdividida em drgdos governamen-
tais e d6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido
subjetivo, sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e ad-
ministrativa em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide
em Orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungdes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividi-
da também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos
governamentais e orgdos
administrativos}.

SENTIDO SUBJETIVO

Sentido estrito {pessoas juridicas,

SENTIDO SUBJETIVO Lo~ L
orgdos e agentes publicos}.
SENTIDO OBJETIVO Sentido ampl'o'{fung'ao politica e
administrativa}.
SENTIDO OBJETIVO Sentido estrito {atividade exercida

por esses entes}.

Existem fun¢des na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungGes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

[d5580\

b. Policia administrativa: E a atividade de policia adminis-
trativa. S3o os atos da Administragdo que limitam interesses
individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
regime juridico e com predominancia publica. O servigo publi-
co também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungGes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fun¢do administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o in-
centivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que
exercem a fung¢do administrativa estatal.

Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse ime-
diato da coletividade. Em se tratando do direito publico externo,
possuem a personalidade juridica de direito publico cometida a
diversas nagGes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a or-
ganismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do
CQ).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da ad-
ministragcdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs.
I, Ilelll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administracdo indireta, as autarquias e associa¢Ges pu-
blicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associa¢des publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV
do art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas
para auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes pu-
blicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

» Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais
de um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordena-
mento juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores
e intérpretes do direito, sendo que a atribui¢cdo de informar de-
corre do fato de que os principios possuem um nucleo de valor
essencial da ordem juridica, ao passo que a atribui¢do de enfor-
mar é denotada pelos contornos que conferem a determinada
seara juridica.
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Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fun¢do hermenéutica, os principios sdo am-
plamente responsaveis por explicitar o conteludo dos demais
pardmetros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros
no ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo inte-
grativa, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir
eventuais lacunas legais observadas em matérias especificas ou
diante das particularidades que permeiam a aplicagdo das nor-
mas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuti-
cas e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os
dispositivos legais disseminados que compde a seara do Direito
Administrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
nao positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e impli-
citos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, séo meramen-
te implicitos.

* Regime Juridico Administrativo: é composto por todos

os principios e demais dispositivos legais que formam o

Direito Administrativo. As diretrizes desse regime sdo lanca-

das por dois principios centrais, ou supraprincipios que sdo

a Supremacia do Interesse Publico e a Indisponibilidade do

Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposicdo dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuagdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administra¢do Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogati-
vas de atuagao conferidas pela supremacia do interesse publico,
a indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir
que tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de in-
teresses privados, termina por colocar limitagdes aos agentes
publicos no campo de sua atuagdo, como por exemplo, a neces-
sidade de aprovagdo em concurso publico para o provimento dos
cargos publicos.

> Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administragdo Publica deverd obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

= Principio da Legalidade: Esse principio no Direito

Administrativo, apresenta um significado diverso do que

apresenta no Direito Privado. No Direito Privado, toda e

qualquer conduta do individuo que nao esteja proibida em
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= lei e que ndo esteja contraria a lei, é considerada legal. O
termo legalidade para o Direito Administrativo, significa su-
bordinacdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

= Observacdo importante: O principio da legalida-
de considera a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo,
compreende-se como lei, toda e qualquer espécie norma-
tiva expressamente disposta pelo art. 59 da Constituicdo
Federal.

= Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a odtica da atuagdo da Administragdo Publica em
relagdo aos administrados: Em sua atuagao, deve o adminis-
trador pautar na ndo discriminagdo e na nao concessdo de
privilégios aqueles que o ato atingira. Sua atuagdo devera
estar baseada na neutralidade e na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o
paragrafo primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e cam-
panhas dos érgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo cons-
tar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo
pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

= Principio da Moralidade: Dispde que a atuag¢do adminis-

trativa deve ser totalmente pautada nos principios da ética,

honestidade, probidade e boa-fé. Esse principio estd conexo

a ndo corrupgdo na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo terd que
obedecer a Lei, bem como a ética da prdpria instituicdo em que
0 agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja prati-
cado apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

= Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de

controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A

publicidade estd associada a prestagado de satisfagdo e infor-

magdo da atuagdo publica aos administrados. Via de regra

é que a atuagdo da Administragdo seja publica, tornando

assim, possivel o controle da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo nao é ab-
soluto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢des
previstas em lei. Assim, em situa¢des nas quais, por exemplo, de-
vam ser preservadas a seguranga nacional, relevante interesse
coletivo e intimidade, honra e vida privada, o principio da publi-
cidade devera ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos admi-
nistrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos nado poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.
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DIREITO PENAL

PRINCiPIOS APLICAVEIS AO DIREITO PENAL; IRRETROA-
TIVIDADE DA LEI PENAL

O Direito Penal é uma das principais areas do ordenamen-
to juridico, responsdvel por estabelecer as normas que definem
condutas consideradas ilicitas e as respectivas sangGes aplicaveis.
Dentro desse contexto, os principios do Direito Penal desempe-
nham um papel fundamental, pois servem como diretrizes que
limitam o poder punitivo do Estado e protegem os direitos fun-
damentais dos individuos. Esses principios ndo apenas orientam
acriacdo e aplicagdo das normas penais, mas também asseguram
gue o exercicio do poder punitivo seja conduzido de maneira jus-
ta, proporcional e respeitosa dos direitos humanos.

A compreensdo desses principios é essencial para qualquer
estudo do Direito Penal, uma vez que eles formam a base para
a interpretacdo e aplicagdo das leis penais. Este documento
tem como objetivo explorar esses principios, destacando sua
importancia e os diferentes aspectos que os compdem, propor-
cionando uma visdo detalhada e critica sobre o funcionamento e
as implicagdes do Direito Penal na sociedade moderna.

> Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade é um dos pilares fundamentais do
Direito Penal e estd consagrado tanto na Constituicdo Federal,
em seu artigo 59, inciso XXXIX, quanto no artigo 12 do Cddigo
Penal. Este principio estabelece que ndo ha crime sem lei an-
terior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal. Em
outras palavras, para que uma conduta seja considerada crime e
para que uma pena seja aplicada, é imprescindivel que haja uma
lei anterior que assim o determine.

> Subprincipios do Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade se desdobra em dois subprincipios
essenciais: a reserva legal e a anterioridade.

Reserva Legal

A reserva legal refere-se ao fato de que somente a lei, en-
tendida como norma escrita emanada do Poder Legislativo, pode
definir o que é crime e qual é a pena aplicavel. Isso significa que
nenhuma outra fonte de direito, como costumes ou normas
administrativas, pode criar tipos penais ou sang¢bes criminais.
A reserva legal é um mecanismo de prote¢do das liberdades
individuais, garantindo que apenas leis criadas através do pro-
cesso legislativo democrético possam restringir a liberdade dos
cidaddos.

No contexto das contravengdes penais, a doutrina majorita-
ria entende que, apesar de serem infragées de menor potencial
ofensivo, elas também estdo sujeitas ao principio da reserva le-
gal, ou seja, sé podem ser definidas e punidas com base em uma
lei anterior.

Além disso, o principio da reserva legal se aplica ndo apenas
as penas tradicionais, mas também as medidas de seguranga,
que sdo sangdes penais aplicadas com base na periculosidade do
agente, e ndo em sua culpabilidade.Exemplo disso é o tratamen-
to ambulatorial ou a internagdo de individuos que cometeram
crimes, mas que possuem doengas mentais que os tornam inca-
pazes de entender o carater ilicito de suas agoes.

Anterioridade

A anterioridade complementa o principio da reserva legal ao
exigir que a lei que define um crime e comina a pena correspon-
dente seja anterior ao fato criminoso. Isso quer dizer que uma
pessoa so pode ser punida por uma conduta que era proibida
por lei no momento em que a a¢do ou omissao foi praticada. Esse
subprincipio impede a retroatividade da lei penal em desfavor do
réu, protegendo os individuos de serem punidos por condutas
que, no momento em que foram realizadas, ndo eram conside-
radas crimes.

Um exemplo pratico da aplicagdo da anterioridade é a situa-
¢do hipotética em que uma nova lei torna crime a acdo de beber
cerveja. Se essa lei entrar em vigor hoje, somente as pessoas
que consumirem cerveja a partir de hoje poderao ser punidas;
aqueles que beberam antes da vigéncia da lei ndo poderao ser
penalizados, pois o principio da anterioridade impede a aplica-
¢do retroativa da lei penal.

> Implicag¢des do Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade tem importantes implicagdes no
Direito Penal, servindo como uma verdadeira barreira contra o
arbitrio estatal. Ele assegura que ninguém pode ser condenado
ou punido sem que haja uma lei prévia que descreva de forma
clara e precisa a conduta proibida e a sangao correspondente.
Isso reforga a previsibilidade e a seguranca juridica, pois permite
que as pessoas conhegam de antemao as consequéncias juridicas
de suas agdes.

Além disso, o principio da legalidade protege contra a cria-
¢do de tipos penais vagos ou indeterminados, que poderiam
ser aplicados de maneira arbitraria ou excessivamente ampla,
violando os direitos fundamentais dos cidaddos. Ele também
restringe o uso de normas penais em branco, que exigem um
complemento normativo para terem eficécia, assegurando que
tais normas respeitem o principio da reserva legal ao serem cla-
ramente especificadas.

Em resumo, o Principio da Legalidade é um dos mais impor-
tantes garantidores das liberdades individuais no Direito Penal,
funcionando como uma protec¢do essencial contra o abuso do
poder punitivo pelo Estado. Ele ndo apenas delimita o campo de
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atuagdo do Direito Penal, mas também assegura que a cria-
¢do e a aplicacdo das leis penais sejam realizadas de forma justa,
previsivel e democratica.

= Atributos da Lei Penal

Para que a lei penal cumpra seu papel de forma eficaz e
justa, ela deve apresentar certos atributos que asseguram sua
clareza, previsibilidade e aplicagdo correta. Esses atributos sdo
essenciais para garantir que a legislagdo penal seja interpretada
e aplicada de maneira a respeitar os direitos fundamentais dos
individuos e a limitar o poder punitivo do Estado. Os principais
atributos da lei penal incluem:

* Lei Escrita

A lei penal deve ser escrita, ou seja, deve estar codificada em
um texto formal, acessivel e compreensivel a todos. Isso exclui
a possibilidade de costumes, tradi¢cGes ou praticas sociais servi-
rem como base para a criminalizagdo de condutas. A exigéncia
de uma lei escrita garante que as normas penais sejam claras e
publicamente conhecidas, o que é fundamental para a previsibi-
lidade do sistema juridico.

Exemplo: O artigo 12 do Cddigo Penal brasileiro esta-
belece que “ndio hd crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagdo legal”. Isso reforca a
necessidade de que todas as definigdes criminais e san-
¢Oes estejam claramente expressas em textos legais
formalmente aprovados.

> Lei Certa

A norma penal deve ser certa, ou seja, deve ter uma redagdo
clara e precisa, sem ambiguidades que possam gerar diferentes
interpretagdes. Esse atributo impede que a lei penal seja aplica-
da de forma arbitraria ou discriminatdria, exigindo que os tipos
penais sejam definidos de maneira a ndo deixar duvidas sobre
guais comportamentos sdo proibidos e quais sdo as penalidades
aplicaveis.

Exemplo: No Direito Penal, um crime deve ser descrito
de forma detalhada e especifica, como ocorre com o
crime de homicidio no artigo 121 do Cédigo Penal, que
define claramente a conduta de “matar alguém”.

> Lei Taxativa

A lei penal deve ser taxativa, ou seja, deve ser suficiente-
mente especifica para que se evite uma aplicagdo genérica ou
extensiva que possa englobar condutas ndo previstas explicita-
mente. A taxatividade da lei penal estd diretamente relacionada
ao principio da reserva legal, pois visa a evitar que a norma seja
aplicada a um conjunto excessivamente amplo de situagdes, o
que violaria o principio da legalidade.

Exemplo: As descri¢Ges penais como “furto” (art. 155 do
Cddigo Penal) ou “roubo” (art. 157 do Codigo Penal) sGo
formuladas de maneira a evitar interpretagbes que po-
deriam incluir condutas que néo foram especificamente
descritas pelo legislador.
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> Lei Necessadria

A norma penal deve ser necessaria, significando que o
Direito Penal deve ser utilizado como ultimo recurso (principio
da ultima ratio) para a protecdo de bens juridicos importantes.
A necessidade da norma penal assegura que o Estado sé interve-
nha na esfera individual quando ndo houver outros meios menos
severos para proteger os interesses da sociedade.

Exemplo: O uso do Direito Penal para criminalizar uma
conduta s6 deve ocorrer quando outras dreas do Direito,
como o Direito Civil ou Administrativo, néo forem sufi-
cientes para prevenir ou remediar a conduta danosa.

> Lei Irretroativa

A lei penal deve ser irretroativa, ou seja, ndo pode ser apli-
cada a fatos ocorridos antes de sua vigéncia, salvo se beneficiar
o réu. Esse atributo protege os individuos de serem punidos por
atos que, no momento de sua pratica, ndo eram considerados
crimes.

Exemplo: Uma lei que cria um novo crime néo pode ser
usada para punir alguém por um ato que foi cometido
antes da lei entrar em vigor.

Esses atributos da lei penal — escrita, certa, taxativa, ne-
cessdria e irretroativa — sdo fundamentais para a garantia dos
direitos individuais e para a aplicagdo justa e previsivel do Direito
Penal. Eles asseguram que as leis penais sejam criadas e inter-
pretadas de forma a respeitar a dignidade humana e a limitar o
poder punitivo do Estado, protegendo, assim, a sociedade e os
individuos contra abusos e arbitrariedades.

> Irretroatividade da Lei Penal

Airretroatividade da lei penal é um principio fundamental no
Direito Penal que assegura que as normas penais ndo possam ser
aplicadas a fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor. Esse
principio esta consagrado no artigo 52, inciso XL da Constituigdo
Federal do Brasil, que estabelece que “a lei penal ndo retroagira,
salvo para beneficiar o réu”. Essa regra protege os cidadaos de
mudangas legais que possam incriminar condutas anteriormente
licitas ou aumentar as penas de crimes ja cometidos.

» Fundamentos do Principio da Irretroatividade

O principio da irretroatividade da lei penal estd enraizado
na ideia de seguranca juridica e na protegao das expectativas
legitimas dos cidaddos. Ele assegura que as pessoas possam
organizar suas vidas e acdes com base nas leis vigentes no mo-
mento em que agem, sem o temor de que uma nova lei venha
posteriormente a considera-las criminosas ou a agravar as penas
aplicdveis aos seus atos passados.

Esse principio impede o Estado de exercer um poder puni-
tivo retroativo, garantindo que ninguém seja penalizado por um
comportamento que, quando realizado, ndo era considerado
ilicito. Além disso, protege os individuos contra a aplicacdo de
penas mais severas do que as previstas na época do cometimen-
to do crime.

> Excegdo: Retroatividade da Lei Penal Mais Benéfica

Embora a regra geral seja a irretroatividade da lei penal, ha
uma excec¢do importante: a retroatividade da lei penal mais be-
néfica. De acordo com a mesma disposi¢do constitucional que
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DIREITO AMBIENTAL

NOGCOES DE LEGISLACAO AMBIENTAL: LEI N2 6.938/1981
(POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — PNMA)

LEI N2 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispée sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 12 - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art.
23 e no art. 235 da Constituigdo, estabelece a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e apli-
cacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)
e institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (Redagdo dada pela Lei
n? 8.028, de 1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 22, A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por ob-
jetivo a preservagao, melhoria e recupera¢do da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢es
ao desenvolvimento sécioeconémico, aos interesses da seguran-
¢a nacional e a protegdo da dignidade da vida humana, atendidos
0s seguintes principios:

| - agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégi-
co, considerando o meio ambiente como um patriménio publico
a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do
ar;

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais;

IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservagao de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efeti-
vamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orien-
tadas para o uso racional e a prote¢do dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagdo de dreas degradadas; (Regulamento)

IX - protegdo de areas ameacadas de degradacdo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive
a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para partici-
pagdo ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interagOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa
das caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluigdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultan-
te de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiqguem a salde, a seguranga e o bem-estar da

populagdo;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e

econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigOes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os pa-

drdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradagdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, su-
perficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo,
o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.804, de 1989)

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

Art. 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico social
com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equili-
brio ecoldgico;

Il - a definicdo de areas prioritarias de agdo governamental
relativa a qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos in-
teresses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, do Territorios
e dos Municipios; (Vide decreto n2 5.975, de 2006)

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s na-
cionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgagdo de dados e informacGes ambientais e a formacgdo de
uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagao da
qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI - a preservagao e restauragdao dos recursos ambientais
com vistas @ sua utilizagdo racional e disponibilidade perma-
nente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio ecolégico
propicio a vida;
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VIl - a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo
de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario,
de contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

Art. 52 - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente
serdo formuladas em normas e planos, destinados a orientar a
acdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios no que se relaciona com a pre-
servacdo da qualidade ambiental e manuteng¢do do equilibrio
ecoldgico, observados os principios estabelecidos no art. 22 des-
ta Lei.

Paragrafo unico. As atividades empresariais publicas ou
privadas serdo exercidas em consonancia com as diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 62 Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios, bem como as
fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela pro-
tecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de
assessorar o Presidente da Republica na formulagdo da politica
nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente
e 0s recursos ambientais; (Redacdo dada pela Lei n2 8.028, de
1990) (Vide Lein?15.190, de 2025) Vigéncia

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, es-
tudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais
e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com o0 meio ambiente ecologicamente equi-
librado e essencial a sadia qualidade de vida; (Redag¢do dada pela
Lei n2 8.028, de 1990)

Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica, com a finalidade de planejar, coor-
denar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a politica
nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio am-
biente; (Redag¢do dada pela Lei n2 8.028, de 1990)

IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para
0 meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;
(Redacgdo dada pela Lei n? 12.856, de 2013)

V - Orgdos Seccionais: os érgdos ou entidades estaduais res-
ponsaveis pela execugdo de programas, projetos e pelo controle
e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagdo
ambiental; (Redagdo dada pela Lei n2 7.804, de 1989)

VI - Orgdos Locais: os 4rgdos ou entidades municipais, res-
ponsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas
respectivas jurisdi¢des; (Incluido pela Lei n2 7.804, de 1989)

§ 192- Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas
de sua jurisdigao, elaborardao normas supletivas e complementa-
res e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os
que forem estabelecidos pelo CONAMA.
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§ 22 O s Municipios, observadas as normas e os padroes
federais e estaduais, também poderdo elaborar as normas men-
cionadas no paragrafo anterior.

§ 32 Os érgdos central, setoriais, seccionais e locais mencio-
nados neste artigo deverdo fornecer os resultados das analises
efetuadas e sua fundamentagdo, quando solicitados por pessoa
legitimamente interessada.

§ 42 De acordo com a legislagdo em vigor, é o Poder Executivo
autorizado a criar uma Fundagdo de apoio técnico cientifico as
atividades do IBAMA. (Redagdo dada pela Lei n2 7.804, de 1989)

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 72 (Revogado pela Lei n2 8.028, de 1990)

Art. 82 Compete ao CONAMA: (Redagdo dada pela Lei n?
8.028, de 1990)

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e crité-
rios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo
IBAMA; (Redagdo dada pela Lei n2 7.804, de 1989)

Il - determinar, quando julgar necessdrio, a realiza¢do de es-
tudos das alternativas e das possiveis conseqiiéncias ambientais
de projetos publicos ou privados, requisitando aos 6rgaos fede-
rais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as
informagdes indispensaveis para apreciacdo dos estudos de im-
pacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradagdo ambiental, especialmente
nas areas consideradas patrimonio nacional. (Redagdo dada pela
Lei n2 8.028, de 1990)

Il - (Revogado pela Lei n2 11.941, de 2009)

IV - homologar acordos visando a transformagdo de penali-
dades pecunidrias na obrigacdo de executar medidas de interesse
para a protecdo ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representa¢do do IBAMA, a perda
ou restricao de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico,
em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de par-
ticipagdo em linhas de fiananciamento em estabelecimentos
oficiais de crédito; (Redagdo dada pela Lei n? 7.804, de 1989)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais
de controle da polui¢do por veiculos automotores, aeronaves e
embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VIl - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e a3 manuteng¢do da qualidade do meio ambiente com
vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente
os hidricos.

Paragrafo Unico. O Secretadrio do Meio Ambiente &, sem pre-
juizo de suas fungdes, o Presidente do Conama. (Incluido pela Lei
n? 8.028, de 1990)

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE

Art. 92 - S3o Instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - o zoneamento ambiental; (Regulamento)

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou po-
tencialmente poluidoras;
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DIREITO DO TRABALHO

DOS PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO

A lei trabalhista (CLT, art. 82) dispGe que as autoridades
administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicGes
legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurispru-
déncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais do direito, principalmente do direito do trabalho.

> Principio da protecdo
De extrema importancia, consiste em conferir ao polo mais
fraco, ou seja, o empregado, a superioridade juridica capaz de
garantir mecanismos destinados a tutelar os direitos minimos es-
tampados na legislagdo laboral vigente.
Deste principio, decorrem outros trés, a saber®:

Principio do in dubio pro operario: induz o intérprete ao
analisar um preceito de cunho trabalhista, dentre duas ou mais
interpretagdes possiveis, que se opte pela mais favoravel ao
empregado;

Principio da norma favoravel ao trabalhador: é triplice a sua
funcdo:

= primeiro, é principio de elaboragdo de normas juridicas,

significando que, as leis devem dispor no sentido de aperfei-

¢oar o sistema, favorecendo o trabalhador, s6 por excegdo
afastando-se desse objetivo;

= a segunda fungdo é hierdrquica, é principio de hierarquia

entre as normas; é necessario estabelecer uma ordem de

hierarquia na aplicagdo destas; assim, havendo duas ou mais
normas, estatais ou ndo estatais, aplica-se a que mais bene-
ficiar o empregado;

= a terceira fungdo é interpretativa, para que, havendo

obscuridade quanto ao significado destas, prevalega a in-

terpretagdo capaz de conduzir o resultado que melhor se
identifique com o sentido social do direito do trabalho.

Principio da condigdo mais benéfica: significa que na mes-
ma relagdo de emprego uma vantagem ja conquistada ndo deve
ser reduzida.

> Principio da irrenunciabilidade dos direitos

E nulo todo ato destinado a fraudar, desvirtuar ou impedir
a aplicagdo da legislagdo trabalhista; sé é permitida a alteragdo
nas condicdes de trabalho com o consentimento do empregado
e, ainda assim, desde que nado lhe acarretem prejuizos, sob pena
de nulidade.

1 https://vividomingues123.jusbrasil.com.br/artigos/189640779/
nocoes-gerais-do-direito-do-trabalho-fontes-principios-e-relacao-de-
-trabalho
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> Principio da continuidade da relagdo de emprego

Em regra, os contratos devem ser pactuados por prazo
indeterminado, dessa forma, o obreiro integra a estrutura da em-
presa permanentemente, e somente por exce¢do, admitindo-se
o contrato por prazo determinado ou a termo.

> Principio da primazia da realidade

Estabelece que a verdade real prevalecera sobre a formal.
Isso para impedir procedimentos fraudatérios do empregador,
para mascarar o vinculo de emprego existente ou mesmo confe-
rir direitos menores do que os realmente devidos.

> Principio da inalterabilidade contratual lesiva

Com base na clausula pacta sunt servanda, onde os contra-
tos devem ser cumpridos, esse principio s6 permite a alteragdo
de clausulas e condigBes contratuais em caso de mutuo consen-
timento, e que ndo cause, direta ou indiretamente, prejuizo ao
trabalhador, sob pena de nulidade da clausula infringente desta
garantia.

» Principio da intangibilidade salarial

Prima pela impossibilidade de redugdo salarial. E um princi-
pio flexivel, pois a CF prevé que por meio de CCT ou ACT, exista
uma redugdo tempordria de saldrios. Isso é excegao, e ndo pode
ser por decisdo unilateral do empregador, nem mesmo mediante
acordo individual escrito entre empregador e empregado.

> Principio da razoabilidade

N

Embora a maioria da doutrina nado faca referéncia a razo-
abilidade como um dos principios do Direito do Trabalho, este
principio consiste na afirmagdo essencial de que o ser humano,
em suas relagdes trabalhistas, procede e deve proceder confor-
me a razdo.

> Principio da boa-fé

Este principio abrange tanto o empregado como o em-
pregador!. No primeiro caso, baseia-se na suposi¢do de que o
trabalhador deve cumprir seu contrato de boa-fé, que tem, entre
suas exigéncias, a de que coloque todo o seu empenho no cum-
primento de suas tarefas.

Em relagdo ao empregador, supGe que deva cumprir leal-
mente suas obrigacdes para com o trabalhador.

1 https://georgenunes.files.wordpress.com/2018/11/Direito-do-
Trabalho-Esquematizado-Carla-Tereza-Martins-Romar-2018.pdf
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DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS TRABALHADO-
RES (ARTIGO 72 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preve-
rad indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos;

II-seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, ves-
tudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade
do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em conven-
¢do ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os
gue percebem remuneragdo variavel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragao inte-
gral ou no valor da aposentadoria;

IX - remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime
sua retengdo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragao, e, excepcionalmente, participa¢do na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

Xl - saldrio-familia pago em razdo do dependente do tra-
balhador de baixa renda nos termos da lei; (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo
de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou conven-
¢do coletiva de trabalho; (Vide Decreto-Lei n2 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em tur-
nos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no mi-
nimo, em cinglienta por cento a do normal; (Vide Del 5.452, art.
59 § 19)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,
um terco a mais do que o saldrio normal;
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XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do sa-
lario, com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo
no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranga;

XXIlI - adicional de remuneragao para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos
de trabalho;

XXVII - prote¢do em face da automacdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do em-
pregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado,
qguando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes
de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os tra-
balhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a
extingdo do contrato de trabalho; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 28, de 2000)

a) (Revogada). (Redagdo dada pela Emenda Constitucional

nQ 28, de 2000)

b) (Revogada). (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenga de salarios, de exercicio de fun-
¢Oes e de critério de admissdao por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante
a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia;

XXXII - proibi¢do de distingdo entre trabalho manual, técnico
e intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de de-
zesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vincu-
lo empregaticio permanente e o trabalhador avulso

Paragrafo Unico. Sao assegurados a categoria dos trabalha-
dores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII,
X, XIl, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e
XXXl e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e observa-
da a simplificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias,
principais e acessdrias, decorrentes da relagdo de trabalho e
suas peculiaridades, os previstos nos incisos |, II, lll, IX, XII, XXV e
XXVIII, bem como a sua integragdo a previdéncia social. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 72, de 2013)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.
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