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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS

TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem ex-
plicita. Sé depois de compreender o texto que é possivel fazer a
sua interpretacgao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir
do conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo
que esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a inter-
pretacdo é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do
repertério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessario fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos
e/ou visuais, isto ¢, identificar figuras de linguagem, reconhe-
cer o sentido de conjungdes e preposicdes, por exemplo, bem
como identificar expressdes, gestos e cores quando se trata de
imagens.

Dicas praticas

* Faca um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada paragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do tex-
to. Se possivel, adicione também pensamentos e inferéncias
préprias as anotagoes.

* Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de bus-
ca por perto, para poder procurar o significado de palavras
desconhecidas.

* Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

= 4. Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos
de opinides.

* Perceba o enunciado das questdoes. De um modo geral,
questdoes que esperam compreensdo do texto aparecem
com as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...;
segundo o texto...; de acordo com o autor... J4 as ques-
t0es que esperam interpretagdo do texto aparecem com
as seguintes expressodes: conclui-se do texto que...; o texto
permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor quando
afirma que...

A classificacdo de textos em tipos e géneros é essencial para
compreendermos sua estrutura linguistica, fun¢do social e fina-
lidade. Antes de tudo, é crucial discernir a distingdo entre essas
duas categorias.

> Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da fina-
lidade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto
se apresenta. A partir de sua func¢do, é possivel estabelecer um
padrdo especifico para se fazer a enunciagao.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas
caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira:
apresentacao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO
NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de vista,
persuadindo o leitor a partir do uso
de argumentos sélidos. Sua estrutura
comum é:
introdugao > desenvolvimento >
conclusao.

TEXTO
DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagdes, informacdes,
defini¢Oes, conceitualizagdes
etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

TEXTO
EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém.
Com isso, é um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligacdo.

TEXTO
DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de

TEXTO INJUNTIVO | orientar o leitor. Sua maior caracteristica

sdo os verbos no modo imperativo.

/
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> Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reco-
nhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a
partir da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu
estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipolo-
gia textual, podendo se apresentar com uma grande diversidade.
Além disso, o padrdo também pode sofrer modificagGes ao lon-
go do tempo, assim como a propria lingua e a comunicagao, no
geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

= Artigo;

= Bilhete;

= Bula;

= Carta;

= Conto;

= Cronica;

= E-mail;

= Lista;

= Manual;

= Noticia;

= Poema;

= Propaganda;

= Receita culindria;

= Resenha;

= Semindrio.

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que
um texto literario seja feito com a estruturagdo de uma receita
culindria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteris-
ticas, a finalidade e a fungdo social de cada texto analisado.

SIGNIFICACAO DE PALAVRAS E EXPRESSOES: SINONI-
MOS E ANTONIMOS

Este é um estudo da semantica, que pretende classificar
os sentidos das palavras, as suas relagdes de sentido entre si.
Conhega as principais relagdes e suas caracteristicas:

» Sinoninima e antonimia
As palavras sindbnimas sdo aquelas que apresentam significa-
do semelhante, estabelecendo relagao de proximidade.
Ex.: inteligente <—> esperto

Ja as palavras antonimas sdo aquelas que apresentam signi-
ficados opostos, estabelecendo uma relagdo de contrariedade.
Ex.: forte <—> fraco

» Par6nimos e homo6nimos
As palavras paronimas sdo aquelas que possuem grafia e
pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.
Ex.: cumprimento (saudagcdo) X comprimento (exten-
sdo); trdafego (trdnsito) X trdfico (comércio ilegal).
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As palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes.
Ex.: rio (verbo “rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa)
X manga (fruta).

As palavras homoéfonas sdo aquelas que possuem a mesma
pronuncia, mas com escrita e significado diferentes.
Ex.: cem (numeral) X sem (falta); conserto (arrumar) X
concerto (musical).

As palavras homagrafas sdo aquelas que possuem escrita
igual, porém som e significado diferentes.
Ex.: colher (talher) X colher (verbo); acerto (substantivo)
X acerto (verbo).

» Polissemia e monossemia
As palavras polissémicas sdo aquelas que podem apresentar
mais de um significado, a depender do contexto em que ocorre
a frase.
Ex.: cabega (parte do corpo humano; lider de um grupo).

Ja as palavras monossémicas sdo aquelas apresentam ape-
nas um significado.
Ex.: enedgono (poligono de nove dngulos).

> Denotagao e conotagao
Palavras com sentido denotativo sdo aquelas que apresen-
tam um sentido objetivo e literal.
Ex.: Estd fazendo frio. / Pé da mulher.

Palavras com sentido conotativo sdo aquelas que apresen-
tam um sentido simbdlico, figurado.
Ex.: Vocé me olha com frieza. / Pé da cadeira.

> Hiperonimia e hiponimia
Esta classificacdo diz respeito as relagdes hierarquicas de sig-
nificado entre as palavras.
Desse modo, um hiperénimo é a palavra superior, isto &, que
tem um sentido mais abrangente.
Ex.: Fruta é hiper6nimo de limdo.

Ja o hipdnimo é a palavra que tem o sentido mais restri-
to, portanto, inferior, de modo que o hiperénimo engloba o
hipénimo.
Ex.: Limdo é hipénimo de fruta.

Formas variantes
Sao as palavras que permitem mais de uma grafia correta,
sem que ocorra mudanga no significado.
Ex.: loiro — louro / enfarte — infarto / gatinhar
—engatinhar.

> Arcaismo
Sao palavras antigas, que perderam o uso frequente ao lon-
go do tempo, sendo substituidas por outras mais modernas, mas
que ainda podem ser utilizadas. No entanto, ainda podem ser
bastante encontradas em livros antigos, principalmente.
Ex.: botica <—> farmdcia / franquia <—> sinceridade.
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HISTORIA DO RIO GRANDE DO NORTE

A CAPITANIA DO RIO GRANDE NA HISTORIA DAS CAPI-
TANIAS DONATARIAS (SECULO XVI)

O Rio Grande do Norte faz parte da regido do Nordeste bra-
sileiro, localizado entre o Ceara e a Paraiba. Tem como limites ao
norte e leste o oceano Atlantico, que banha todo o seu litoral, ao
oeste o Estado do Ceard, separado pelo rio Jaguaribe e ao sul o
Estado da Paraiba, separado pela Baia da Traigdo.

Mesmo sendo um dos menores Estados do Brasil, com seus
53.015 km2, possui grande quantidade de recursos naturais. No
passado seu litoral era repleto de arvores de Pau-brasil, de gran-
de valor na época do descobrimento, o que levou os franceses
a se instalarem na costa da regido, antes mesmo de se formar a
Capitania do Rio Grande estabelecendo o trafico do Pau-brasil.

As atividades econdmicas do Rio Grande do Norte, desde o
inicio de sua colonizagdo, sempre estiveram ligadas a agricultura
e a cria¢do de gado, tendo como destaque na sua produgdo: o
algodao, sal marinho, sisal, cana de agucar, milho, feijao, banana,
batata doce, etc. E detentora das maiores salinas do pais e de um
litoral de cerca de 410 km de extensdo.

A sua localizagdo inserida numa regido sujeita a periddicas
secas, prejudica bastante a sua populagdo que perde plantagdes
e gado pela falta d’agua, e que, muitas vezes precisa fugir para as
cidades em busca de sobrevivéncia.

Natal, a capital do Rio Grande do Norte, sobressaiu-se bas-
tante por ocasido da Il 2 Guerra mundial, quando se tornou centro
atengdes nacionais e internacionais, ndo somente pela constru-
¢do da base aérea americana, mas, sobretudo pela presenca dos
soldados dos EEUU, o que modificou bastante os costumes locais
com a introdugao de muitos dos seus habitos no dia a dia. A po-
pulagdo de Natal hoje é de 709.536 habitantes.

Historicamente, o Rio Grande do Norte surgiu com a divisdao
do Brasil em Capitanias hereditarias, em 1533, e a concessao por
D.Jodo Il das terras que se estendiam a partir da Baia da Traigdo
(limite sul) até o rio Jaguaribe , ao cronista Jodo de Barros, além
de mais 50 léguas de parceria com Aires da Cunha.

Comegava a existir a Capitania do Rio Grande, cuja conquista
e colonizagdo, depois de vdrias tentativas frustradas, somente foi
efetivada ja no final do século, em 1598. Por conta da sua po-
sicdo geografica, as terras do Rio Grande foi possivelmente um
dos primeiros pontos visitados no litoral brasileiro, antes mesmo
da chegada dos portugueses. A necessidade de consolidar o do-
minio portugués nas terras que se encontravam abandonadas,
com a presenga constante de visitantes estrangeiros no seu lito-
ral, fez o governo portugués tomar novas medidas com relagdo a
Capitania do Rio Grande, nessa altura ja de posse da Coroa, que
a havia comprado aos filhos de Jodo de Barros.

Dessa forma foram cumpridas as determinagdes reais aos
donatarios Mascarenhas Homem, de Pernambuco e Feliciano
Coelho da Paraiba, de conquistar as terras, constru¢do de um

[gio)

forte para a sua defesa e fundagdo de uma cidade para ser
iniciada a obra da colonizagdo. Foi construida a fortaleza dos Reis
Magos, concluida a 06 de janeiro, cuja planta da autoria de Frei
Gaspar de Samperes, obedecia a caracteristica das construgoes
coloniais portuguesas. Depois disso foi necessdrio a pacificagdo
da massa indigena que habitava a regido cujos ataques constan-
tes punham em perigo a vida do homem branco.

A presenga de Jeronimo de Albuquerque, de origem mesti-
¢a, que viera com a expedi¢do de Mascarenhas Homem, foi de
fundamental importancia para a sua realizagdo. Encarregado
de estabelecer as pazes com os chefes Pau Seco e Sorobabe,
Jerdnimo consolidou com sucesso a sua missdo na Paraiba, em ju-
nho de 1599, e tudo indica (pela falta de um documento explicito
sobre o assunto) que ao voltar ao Rio Grande, teria ele, Jerdnimo
de Albuquerque, completado a ultima determinagdo real, de fun-
dar uma cidade. A 24 de dezembro de 1599, era fundada a cidade
de Natal, tendo como ponto original o local elevado onde hoje se
localiza a Pga. André de Albuquerque, Largo da Matriz.

Ali foi erguida uma pequena capela onde foi celebrada mis-
sa, capela essa que através das reformas e do tempo permanece
ainda hoje a velha catedral.

A capitania era habitada no litoral pelos indios do grupo
dos Tupis, os Potiguares e no interior, pelos indios do grupo dos
Tapuias, os Cariris e Tarairius.

A colonizacdo foi lenta, estabelecendo-se oficialmente
em 1611, com a passagem do Governado do Brasil Diogo de
Meneses, que fez as nomeagles necessarias para a instituicdo
da administragdo. Ao longo dos anos a Capitania do Rio Grande
acrescentou o complemento do Norte, devido existéncia de uma
outra capitania do Rio Grande, a do Sul.

Marcaram o processo histérico do desenvolvimento da
capitania a presencga dos holandeses, que tendo invadido e se es-
tabelecido em Pernambuco, conquistaram também o Rio Grande
para apoiar a conquista de Pernambuco, além da Capitania do
Rio Grande servir para fornecer o gado, para consumo das tro-
pas e populagdo em Pernambuco. Natal foi visitada pelo conde
Mauricio de Nassau em 1637.

Os holandeses permaneceram na capitania por mais de
vinte anos, mas nada foi realizado de positivo que marcas-
se sua presen¢a na regido. Natal recebeu o nome de Nova
Amsterdd, estabelecendo-se uma fase que ficou marcada pelo
abandono, violéncia, e rapinagem, responsavel pelo atraso no
desenvolvimento local. O dominio invasor ficou conhecido pelas
atrocidades de Cunhad, Ferreiro Torto e Uruagu, que eram os
nucleos populacionais da época. Nestas localidades, no final do
dominio holandés, os indios Janduis, liderados por Jacob Rabbi,
judeu alemao que detinha grande influéncia sobre estes, atacou
e massacrou violentamente suas populagdes.

ApOs a saida dos holandeses, quando se tenta voltar a nor-
malidade, inaugura-se uma nova fase na vida da capitania, que
volta a sofrer reveses, desta feita com uma revolta dos indios ta-
puias contra o dominio portugués, um movimento de rebeldia
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considerado como um dos maiores da regido nordeste, que
ficou conhecida como Guerra dos Barbaros. O movimento, que
persistiu por mais de vinte anos, se estendia pelas areas das
Capitanias do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco
e Alagoas, sendo que o foco da rebelido estava na Paraiba, Ceard
e Rio Grande do Norte. Somente foram dominados a partir da
atuacdo mais enérgica das bandeiras paulistas.

Em 1817, ocorreu o Movimento Republicano no nordes-
te brasileiro, tendo Pernambuco como o centro de difusdo do
pensamento liberal, sob a lideranga da elite agraria e religiosa
da regido, motivada por interesses econémicos. Esse movimento
teve ramificacGes em Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Norte.
No caso do Rio Grande do Norte, cujo governador José Inacio
Borges, ao condenar o movimento, declarando esta separada de
Pernambuco, para que fosse mantida a fidelidade ao rei, concre-
tizou duas antigas aspiragGes da populagdo norte-rio-grandense:
tornar-se independente da Capitania de Pernambuco e a criagao
de uma Alfandega local, que até entdo ndo existia.

Mas, mesmo com as providencias tomadas pelo governa-
dor Borges, André de Albuquerque Maranhdo, comandante da
Divisdo do Distrito Sul e senhor de Cunhad, (o primeiro engenho
do Rio Grande do Norte) através de contatos com os insurretos
de Pernambuco, aderiu assumindo a lideranga do movimento
e entrou em Natal com suas tropas na tarde de 28 de margo.
No dia seguinte, no edificio da Provedoria da Fazenda, André de
Albuquerque Maranhdo instalou o governo republicano do Rio
Grande do Norte sob sua presidéncia, governo esse que durou
apenas um meés, quando entdo foi assassinado e a situagdo vol-
tou ao dominio portugués.

A independéncia do Brasil em 1822 transformou a capitania,
assim como as demais, em Provincia, estabelecendo-se nessa
fase um crescimento fortalecido pelos poucos engenhos de cana
de agucar e as fazendas de gado, principalmente.

Ao chegar o movimento pela emancipagdo dos escravos, em
1888, o Rio Grande do Norte tinha muito pouco a fazer, uma vez
que sempre possuiu um reduzido nimero de escravos negros,
tendo em vista as terras para essa cultura serem poucas, limitan-
do-se apenas aos vales do Ceara Mirim e Canguaretama.

A queda da monarquia e estabelecimento da republica como
regime politico transformou as Provincias em Estados e a situa-
¢do politica local, tal qual a do restante do pais, consolidou as
oligarquias que caracterizaram a Republica Velha. No Rio Grande
do Norte o sistema oligarquico funcionou com a lideranga de
Pedro Velho de Albuquerque Maranhdao, cujo grupo se mante-
ve no poder até a década de vinte, substituido por outro que se
manteve no poder até o movimento de 1930.

Outro fato a se destacar na histéria do Rio Grande do Norte
foi o movimento de 1935, conhecido como Intentona Comunista,
— trés insurreigdes distintas, das unidades militares de Natal,
Recife e Rio de Janeiro -, quando o governo foi interrompido
por um movimento armado que instalou um Comité Popular
Revolucionario, que durou apenas 4 dias.

A ocorréncia da 112 Guerra mundial (1939-1945), colocou
o rio Grande do Norte, especificamente Natal como local de
destaque no panorama internacional. Com o apoio de Vargas,
presidente do Brasil, aos americanos, foram assinados acordos
que incluiam a construgdo de bases militar no Brasil e Natal, pela
sua posigdo estratégica de proximidade com a Africa, foi escolhi-
da para instalagdo da defesa em tempo de guerra. Aqui foram
instaladas a Base Naval de Natal em Refoles, no Alecrim, e a
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Base Aérea de Natal, ao lado da qual foi construida a Base
Aérea Americana, Parnamirim Field, como ficou conhecida, com
grande mobilizagdo técnica e todos os servigcos modernos possi-
veis ao génio e o dinheiro.

Apds o final da guerra surgiram os primeiros cursos uni-
versitarios, 1947, com a criagdo das Faculdades de Farmacia e
Odontologia. Seguiram-se as faculdades de Direito, Filosofia,
Servigco Social, Economia e Medicina, todas publicas. Em 1958,
no governo de Dinarte de Medeiros Mariz (1956/1961) foi cria-
da a Universidade Federal do Rio Grande do Norte, inicialmente
estadual e logo em seguida federalizada, em dezembro de 1960
pelo presidente JK.

Somente a partir do final dos anos 80, é que surgiram fa-
culdades particulares no Estado. Atualmente o Rio Grande do
Norte conta, além da UFRN, com a UERN (universidade estadual),
a UNP, Universidade Potiguar, FARN, FAL, FACEX E FACULDADE
CAMARA CASCUDO.

INDIGENAS NOS SERTOES DO RIO GRANDE COLONIAL

A PRESENGCA INDIGENA NOS SERTOES DO RIO GRANDE
Do NORTE COLONIAL

Durante o periodo colonial, a presenga indigena nos sertdes
do Rio Grande do Norte foi um elemento central na conforma-
¢do do territdrio, nas relagGes sociais e nos conflitos da regido.
Os povos indigenas habitavam o sertdo potiguar muito antes da
chegada dos colonizadores portugueses, e sua histdria é marcada
por resisténcia, adapta¢do e, muitas vezes, exterminio.

Compreender esse contexto é essencial para uma analise
critica do processo de ocupagdo colonial e da formagao da so-
ciedade nordestina. Este texto se propGe a abordar a dinamica
das populagGes indigenas nos sertdes do Rio Grande do Norte
colonial, destacando suas formas de organizagdo, o impacto da
colonizagdo e as reagGes diante do avango luso-brasileiro.

» A ocupagao pré-colonial e os povos origindrios

Antes da colonizagdo portuguesa, os sertdes do atual Rio
Grande do Norte eram habitados por diversos povos indigenas,
principalmente de tronco linguistico Macro-Jé e Tupi. Entre os
grupos mais conhecidos da regido estavam os Tarairiu, Jandui,
Paiacus, Canindés e Cariris. Estes povos praticavam atividades
variadas como caga, pesca, coleta e agricultura de subsisténcia,
além de manterem redes de trocas com outros grupos. A organi-
zagdo social era marcada por liderangas locais, forte vinculo com
o territdrio e praticas culturais préprias. Essa diversidade étnica e
cultural foi decisiva para a forma como os indigenas reagiram aos
diferentes tipos de contatos com os europeus e suas instituicdes.

» O avango colonial e os conflitos no sertdo

Com a expansdo do gado para o interior do Nordeste, espe-
cialmente a partir do final do século XVII, os sertdes potiguares
passaram a ser ocupados por colonos em busca de terras para a
pecudria. Essa movimentagdo gerou tensdes crescentes com os
povos indigenas que resistiam a ocupagao de seus territorios tra-
dicionais. Um dos episddios mais emblematicos desse conflito foi
a chamada Guerra dos Barbaros (1683-1713), série de levantes
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ASPECTOS GEOECONOMICOS DO RIO GRANDE DO
NORTE

ATIVIDADES ECONOMICAS MODERNAS E TRADICIO-
NAIS: AGROPECUARIA, PESCA, FRUTICULTURA, CARCI-
NICULTURA, MINERACAO, SAL, INDUSTRIA, PRODUCAO
DE PETROLEO E GAS, TURISMO, COMERCIO E SERVICOS

AGROPECUARIA E PESCA: BASES TRADICIONAIS DA
ECONOMIA

A agropecuadria e a pesca sao atividades econémicas que in-
tegram as bases histdricas de sustentagdo da economia do Rio
Grande do Norte. Essas praticas, apesar de enfrentarem desafios
ao longo do tempo, continuam sendo relevantes, especialmente
em regioes interioranas e no litoral, onde mantém sua importan-
cia socioecondmica e cultural.

» A agropecuaria no Rio Grande do Norte

A agropecudria potiguar é marcada por sua adaptagdo as
condi¢Bes climaticas semiaridas predominantes no estado.
Historicamente, o setor foi estruturado a partir de grandes pro-
priedades rurais, o que refletiu no dominio da pecuaria extensiva
em detrimento da agricultura diversificada.

A pecuaria, especialmente a criagdo de bovinos, caprinos e
ovinos, é um dos destaques do setor. O rebanho caprino e ovino,
em especial, encontra condi¢gdes favoraveis no sertdo potiguar,
devido a resisténcia desses animais ao clima seco. Além da car-
ne, a producgdo de leite caprino tem se tornado uma alternativa
importante para agricultores familiares, gerando renda e incenti-
vando o cooperativismo em municipios do interior.

A agricultura, por sua vez, é praticada principalmente em pe-
quenas propriedades. Os principais produtos agricolas incluem
milho, feijao, mandioca, melancia e algod&o. A cultura do milho
e do feijao, em especial, estd associada ao consumo interno e
a0 abastecimento de mercados locais. No entanto, a produgdo
agricola sofre com a irregularidade das chuvas, sendo comum
a ocorréncia de safras frustradas em periodos de estiagem
prolongada.

Para mitigar os efeitos da seca e garantir a produtividade
agricola, iniciativas como a construgao de agudes, barragens e
a instalagdo de sistemas de irrigacdo tém sido implementadas
com apoio de politicas publicas. A agricultura irrigada, inclusive,
possibilitou a expansdo de cultivos mais exigentes em regides es-
pecificas, como a fruticultura no Vale do Agu.

Outro ponto importante é a crescente valorizagdo da
agricultura familiar. Com incentivos governamentais, como o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa
de Aquisigdo de Alimentos (PAA), pequenos produtores tém con-
seguido escoar sua produgdo, fortalecendo a economia rural e
promovendo a seguranga alimentar.
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> A pesca no litoral potiguar

A atividade pesqueira é uma das mais antigas do Rio Grande
do Norte e representa um elemento fundamental da vida nas co-
munidades litordaneas. Com uma costa que se estende por cerca
de 410 quilémetros, o estado possui condi¢Ges favordveis para a
pesca artesanal, que ainda é predominante em diversas regides.

A pesca artesanal é realizada por pequenas embarcagdes,
muitas vezes sem auxilio de tecnologia avancada. E comum que
familias inteiras estejam envolvidas nesse tipo de trabalho, o que
confere a atividade um carater comunitdrio e cultural. Entre as
espécies mais capturadas estdo a lagosta, o camarao, a sardinha,
0 peixe-serra e o pargo. A captura da lagosta, por exemplo, tem
grande valor comercial, sendo exportada para mercados interna-
cionais em determinados periodos do ano.

Além da pesca artesanal, ha também registros de pesca
industrial em areas mais distantes da costa. No entanto, essa mo-
dalidade enfrenta limitagOes, como o alto custo das operagdes e
a necessidade de investimentos em embarcagdes e infraestrutu-
ra de armazenamento e beneficiamento.

A sustentabilidade da atividade pesqueira é um ponto de
atengdo. A sobrepesca, o uso de técnicas predatdrias e a poluigdo
costeira representam ameacgas ao equilibrio dos ecossistemas
marinhos. Por isso, programas de manejo sustentavel, capaci-
tacdo de pescadores e ac¢les de fiscalizagdo ambiental tém sido
cada vez mais necessdrios para garantir a continuidade da pesca
como atividade econémica vidvel.

» Importancia socioeconémica

Tanto a agropecudria quanto a pesca desempenham papéis
fundamentais no abastecimento interno e na geragdao de empre-
go e renda em diversas regides do estado. Apesar das limitagdes
estruturais e climaticas, essas atividades continuam representan-
do um elo importante da economia potiguar, especialmente em
municipios com baixos indices de industrializagdo e urbanizac¢do.

Além disso, essas praticas estdo profundamente enraiza-
das na identidade cultural do povo potiguar. Festas populares,
culinaria tipica, modos de vida e praticas tradicionais sdo mar-
cadamente influenciados pela vivéncia rural e pela relagdo das
comunidades com a terra e o mar.

FRUTICULTURA E CARCINICULTURA: MODERNIZAGAO DO
SETOR PRIMARIO

A fruticultura e a carcinicultura representam dois segmentos
do setor primario que passaram por profundas transformacdes
no Rio Grande do Norte, tornando-se simbolos da modernizagdo
produtiva do estado.

Ambas as atividades se destacam pelo uso crescente de
tecnologias, pela capacidade de inser¢ao nos mercados nacio-
nais e internacionais e pelo potencial de geracdao de emprego
e renda em dreas que historicamente enfrentavam dificuldades
socioeconOmicas.
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» A fruticultura irrigada como motor do agronegoécio

A fruticultura no Rio Grande do Norte tem se consolidado
como uma das principais atividades agricolas do estado. Destaca-
se principalmente na regidao do Vale do Agu, na Chapada do Apodi
e em municipios do oeste potiguar, onde o clima semiarido, alia-
do airrigacdo artificial, cria condi¢des propicias para o cultivo de
frutas tropicais.

Entre as frutas cultivadas, a mais representativa é o meldo.
O Rio Grande do Norte, juntamente com o vizinho Cear3, lidera
a produgdo e exportagdo de meldo no Brasil. A produgdo poti-
guar é quase inteiramente voltada para o mercado externo, com
destaque para os paises da Unido Europeia e o Reino Unido. O
sucesso da fruticultura esta associado a fatores como:

* Condigdes climaticas favoraveis, com alta incidéncia solar e

baixa umidade do ar;

* Presenca de solos adequados ao cultivo;

= Sistemas modernos de
aspersao;

irrigagdo por gotejamento e

* Integracdo entre empresas produtoras, exportadoras e
centros de pesquisa.

Além do meldo, outras frutas cultivadas incluem melancia,
manga, banana, mamao e goiaba. Em muitos casos, essas cultu-
ras sao realizadas em larga escala, com uso intensivo de mao de
obra e tecnologia, o que contribui para o dinamismo econémico
de areas antes pouco produtivas.

O setor fruticola tem impacto direto na geragdo de empregos
temporarios e permanentes, sobretudo nas épocas de plantio e
colheita. Também movimenta cadeias produtivas associadas,
como transporte, embalagens, insumos agricolas e servigos téc-
nicos. Em regides como Mossoro, Barauna e Assu, a fruticultura
irrigada tem papel central na estrutura econémica local.

Apesar dos avangos, o setor ainda enfrenta desafios, como a
dependéncia de mercados externos, a vulnerabilidade cambial, a
escassez hidrica em periodos criticos e questdes sociais relacio-
nadas a informalidade e as condig¢Ges de trabalho. A busca por
certificagdes socioambientais, a adogao de boas praticas agrico-
las e o fortalecimento da agricultura familiar na fruticultura sdo
caminhos para consolidar um modelo sustentavel de producéo.

» A carcinicultura e o cultivo de camarao

A carcinicultura, ou criagdo de camardes em cativeiro, é
outra atividade que tem colocado o Rio Grande do Norte em
posicdo de destaque no cendrio nacional. O estado é um dos
maiores produtores de camarao do Brasil, junto ao Ceara e ao Rio
Grande do Sul, com significativa participagao nas exportagoes.

O cultivo de camardo marinho, especialmente da espécie
Litopenaeus vannamei, ocorre predominantemente no litoral
oriental do estado, em municipios como Canguaretama, Tibau
do Sul, Pendéncias e Macau. A proximidade com estuarios, man-
guezais e aguas de salinidade controlada favorece a instalagdo de
viveiros escavados em areas planas e baixas.

Entre as caracteristicas da carcinicultura
destacam-se:

» Uso de tecnologia em reproducdo, engorda e alimentagdo

dos camaroes;

potiguar

* Crescimento de empreendimentos empresariais com foco
em exportagao;
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» Geragdo de empregos locais, especialmente para trabalha-
dores pouco escolarizados;

* Produgdo em sistemas de ciclo rapido, com varias colheitas
ao longo do ano.

Nos ultimos anos, a carcinicultura enfrentou desafios sig-
nificativos, como surtos de doencas virais (exemplo: virus da
mancha branca), pressdes ambientais e conflitos fundiarios. O
crescimento acelerado da atividade, sem o devido ordenamen-
to ambiental, resultou em impactos em areas de mangue e de
prote¢do permanente, o que gerou questionamentos sobre sua
sustentabilidade a longo prazo.

Em resposta a essas questdes, diversas agées vém sendo
implementadas:
*» Desenvolvimento de pesquisas em sanidade aquicola;

* Criacdo de normas técnicas e licenciamento ambiental
mais rigoroso;

* Fomento a carcinicultura familiar e de pequeno porte;
* Incentivo a criagdo de cooperativas de produtores.

O setor caminha, assim, para um modelo mais sustentavel,
com maior responsabilidade socioambiental e agregacdo de va-
lor ao produto final, por meio de beneficiamento, embalagem e
certificagdo de origem.

» Modernizagao e impacto regional

A fruticultura e a carcinicultura sdo exemplos de como o se-
tor primério do Rio Grande do Norte vem sendo transformado
por meio da tecnologia, da integragdo com mercados externos e
da especializagdo produtiva. Em ambos os casos, ha um desloca-
mento da producdo tradicional para sistemas mais complexos e
organizados, com maior nivel de gestao e inovagdo.

Essas atividades impulsionam o desenvolvimento regional,
contribuem para a interiorizacdo da economia e criam alternati-
vas ao éxodo rural. Além disso, favorecem o surgimento de polos
produtivos e corredores logisticos, como o uso do Porto de Natal
para exportagdes e a construgdo de estradas para escoamento
da produgdo.

No entanto, é necessario continuar investindo em infraes-
trutura, pesquisa agropecudria, qualificagdo da mao de obra e,
sobretudo, em politicas publicas que garantam o equilibrio entre
crescimento econOmico, justica social e preservagdao ambiental.

Com base nesse cenario, fruticultura e carcinicultura mos-
tram-se como pilares estratégicos para o desenvolvimento
sustentavel do Rio Grande do Norte, demonstrando como o es-
tado pode se destacar nacional e internacionalmente a partir da
inovagao no campo.

MINERAGAO, SAL E PETROLEO: RIQUEZAS MINERAIS E
ENERGETICAS

O Rio Grande do Norte é um dos estados brasileiros que mais
se destaca no setor de recursos naturais, especialmente por suas
riquezas minerais e energéticas. A minerag¢do, a extracdo de sal
marinho e a produgdo de petréleo e gas natural fazem parte de
um conjunto de atividades fundamentais para a economia poti-
guar, com forte impacto no Produto Interno Bruto (PIB) estadual,
na gyeragéo de empregos e na atragdo de investimentos.
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ETICA NO SERVICO PUBLICO

ETICA E MORAL; ETICA, PRINCiPIOS E VALORES

DIMENSOES DA QUALIDADE NOS DEVERES DOS
SERVIDORES PUBLICOS

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos
na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno para-
digma do atendimentoe do relacionamento que tem como foco
principal o usuario.

Sdo eles:

» “atender com presteza ao publico em geral, prestando as

informagdes requeridas” e

= “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdao faceis de avaliar,
uma vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas,
como demonstram as situa¢Oes descritas a seguir.

= Servigos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem

nao corresponder as reais necessidades dos usuarios quanto

a0 prazo.

* Um atendimento cortés ndo significa oferecer ao usuario
aquilo que nao se pode cumprir. Para minimizar as dife-
rentes interpretacdes para esses procedimentos, uma das
opgoes é a utilizagdo do bom senso:

N

* Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a
entrega dos servigos tanto para os usuarios internos quanto
para os externos pode ajudar a resolver algumas questoes.

* Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagdo in-
clua tal valor entre aqueles que devem ser potencializados
nos setores em que os profissionais que ali atuam ainda ndo
se conscientizaram sobre a importancia desse dever.

Ndo é a toa que as organizagGes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

= atualizagdo constante;
* solu¢des inovadoras em

mudangas;

resposta a velocidade das

= decisOes criativas, diferenciadas e rapidas;
= flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

* lideranca e aptiddo para manter relagbes pessoais e
profissionais;

= habilidade para lidar com os usuarios internos e externos.

Encerramos esse tépico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:
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“Para desenhar uma ética das AdministragGes seria necessa-
rio realizar as seguintes tarefas, entre outras:

= Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se co-

bra a legitimidade social;

» Determinar os meios adequados para alcancar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

* Descobrir que habitos a organizacao deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar
esses valores e gerar, assim, um carater que permita tomar
decisGes acertadamente em relagdo a meta eleita;

= Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em
que se estd imerso;

* Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece
as pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em
corrupgdo, extorsdo, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que
devemos ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo pu-
blico, ou na vida publica em geral, é que seja fixado um padrao
a partir do qual possamos, em seguida julgar a atuagdo dos ser-
vidores publicos ou daqueles que estiverem envolvidos na vida
publica, entretanto ndo basta que haja padrao, tdo somente, é
necessario que esse padrdo seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os
padrdes éticos dos servidores publicos advém de sua propria na-
tureza, ou seja, de carater publico, e sua relagdo com o publico. A
guestdo da ética publica esta diretamente relacionada aos prin-
cipios fundamentais, sendo estes comparados ao que chamamos
no Direito, de “Norma Fundamental”, uma norma hipotética com
premissas ideoldgicas e que deve reger tudo mais o que estiver
relacionado ao comportamento do ser humano em seu meio so-
cial, alias, podemos invocar a Constituicdo Federal. Esta ampara
os valores morais da boa conduta, a boa fé acima de tudo, como
principios basicos e essenciais a uma vida equilibrada do cidadao
na sociedade, lembrando inclusive o tdo citado, pelos gregos an-
tigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da impesso-
alidade. Ao contrario do que muitos pensam, o funcionalismo
publico e seus servidores devem primar pela questdo da “impes-
soalidade”, deixando claro que o termo é sinénimo de “igualdade”,
esta sim é a questdo chave e que eleva o servigo publico a niveis
tdo ineficazes, ndo se preza pela igualdade. No ordenamento juri-
dico esta claro e expresso, “todos sdo iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingdo
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido do
interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre os
interesses privados acima dos interesses publicos. Podemos ve-
rificar abertamente nos meios de comunicagdo, seja pelo radio,
televisdo, jornais e revistas, que este é um dos principais pro-
blemas que cercam o setor publico, afetando assim, a ética que
deveria estar acima de seus interesses.
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Ndo podemos falar de ética, impessoalidade (sinbnimo de
igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um dos prin-
cipais valores que define a conduta ética, ndo sé dos servidores
publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamente o or-
denamento juridico podemos identificar que a falta de respeito
ao padrdo moral, implica, portanto, numa violagdo dos direitos
do cidaddo, comprometendo inclusive, a existéncia dos valores
dos bons costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administragdo Publica encontra terreno
fértil para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades
publicas esta longe de se basearem em principios éticos e isto
ocorre devido a falta de preparo dos funcionarios, cultura equi-
vocada e especialmente, por falta de mecanismos de controle e
responsabilizacdo adequada dos atos antiéticos.

A sociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabili-
dade nesta situagao, pois ndo se mobilizam para exercer os seus
direitos e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder
por parte do Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizagdo social se
da, devido 4 falta de uma cultura cidadd, ou seja, a sociedade
ndo exerce sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos
“é como uma lei”, isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta,
aprendida, utilizada e reclamada e sé evolui através de processos
de luta. Essa evolugdo surge quando o cidaddo adquire esse sta-
tus, ou seja, quando passa a ter direitos sociais. A luta por esses
direitos garante um padrdo de vida mais decente. O Estado, por
sua vez, tenta refrear os impulsos sociais e desrespeitar os indi-
viduos, nessas situagles a cidadania deve se valer contra ele, e
imperar através de cada pessoa. Porém Milton Santos questiona
se “ha cidaddo neste pais”? Pois para ele desde o nascimento
as pessoas herdam de seus pais e ao longo da vida e também
da sociedade, conceitos morais que vdo sendo contestados pos-
teriormente com a formacgdo de ideias de cada um, porém a
maioria das pessoas ndo sabe se sdo ou nao cidad3os.

A educagdo seria o mais forte instrumento na formacgado de
cidaddo consciente para a construgdao de um futuro melhor.

No ambito Administrativo, funcionarios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos e
desmandos, atos desonestos, corrupgdo e falta de ética tendem
a assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em bene-
ficio préprio.

Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no setor
publico partem da Constituicdo Federal (CF), que estabelece al-
guns principios fundamentais para a ética no setor publico. Em
outras palavras, é o texto constitucional do artigo 37, especial-
mente o caput, que permite a compreensdo de boa parte do
conteudo das leis especificas, porque possui um carater amplo
a0 preconizar os principios fundamentais da administracdo pu-
blica. Estabelece a Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]
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Sao principios da administracdo publica, nesta ordem:
* Legalidade

* Impessoalidade

= Moralidade

= Publicidade

= Eficiéncia

» Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a
Moral e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas parte
dela. Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referin-
do-se exclusivamente ao regramento que determina a agdo do
individuo.

Assim, Moral e Etica ndo s3o sindnimos, ndo apenas pela
Moral ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente por-
que enquanto a Moral é entendida como a pratica, como a
realizacdo efetiva e cotidiana dos valores; a Etica é entendida
como uma “filosofia moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a
moral. Moral é acdo, Etica é reflexdo.

Em resumo:

= Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexio;

= Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos

valores - agdo.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real dis-
tingdo entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nog¢des de virtude e de justica,
constituindo esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo,
na Grécia antiga, bergo do pensamento filoséfico, embora com
variagOes de abordagem, o conceito de ética aparece sempre li-
gado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera san¢do, e caso
ele se encontre transposto para uma norma juridica, gera coa-
¢do (espécie de sanc¢do aplicada pelo Estado). Assim, violar uma
lei ética ndo significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar
alguém ndo torna a matar uma agdo correta, apenas gera a pu-
nicdo daquele que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica
Reale’: “No plano das normas éticas, a contradigdo dos fatos ndo
anula a validez dos preceitos: ao contrario, exatamente porque a
normatividade ndo se compreende sem fins de validez objetiva
e estes tém sua fonte na liberdade espiritual, os insucessos e as
violagdes das normas conduzem a responsabilidade e a sanc¢do,
ou seja, a concreta afirmacdo da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sdo conceitos interligados,
mas a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode
abarcar outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas
as regras éticas sdo passiveis de alguma sangdo, sendo que as
incorporadas pelo Direito aceitam a coagdo, que é a sanc¢do apli-
cada pelo Estado. Sob o aspecto do contelido, muitas das regras
juridicas sdao compostas por postulados morais, isto é, envolvem
0s mesmos valores e exteriorizam os mesmos principios.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real dis-
tingdo entre Direito e Moral, as discussGes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nog¢des de virtude e de justica,

1 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.]
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: CONCEITO, CLASSIFICACAO E PRINCiPIOS
FUNDAMENTAIS

> Natureza

Segundo a doutrina classica, o direito é dividido em dois
grandes ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja
tenha superado essa classificagdo dicotdmica entre direito publi-
co e privado (uma vez que o direito é uno e indivisivel, devendo
ser entendido como um conjunto harmonico), para fins didati-
cos e de provas de concursos publicos continuaremos a adota-la.
Destaque-se que essa classificacdo, segundo a doutrina, € atribu-
ida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e
das transformagdes do Estado, a doutrina percebeu uma forte
influéncia do direito constitucional sobre o direito privado, reco-
nhecendo, em diversas situagdes, a aplicacdo direta dos direitos
fundamentais nas relagGes privadas, surgindo a denominada
“eficdcia horizontal dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido
apenas em uma relagdo vertical (Estado versus cidad3o), passan-
do a ser reconhecido também nas relagdes horizontais (particular
versus particular). O principio matriz desse novo panorama é
o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da
Republica Federativa do Brasil (art. 19, III, da CF/1988).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de
Constitui¢do, haja vista que ela envolve a perspectiva histérico-u-
niversal dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante
perceber que a ideia de Constituicdo deve ser compreendida
mesmo antes do surgimento do constitucionalismo em sentido
estrito.

Isso porque toda e qualquer sociedade, independentemen-
te da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras
de organizagdo do Estado, semelhantes ao que intitulamos de
Constituigdo.

Conquanto existam diversos parametros para se concei-
tuar o Direito Constitucional e, por consequéncia, a propria
Constitui¢do, partiremos do conceito cunhado pelo professor
José Afonso da Silva que afirma que o direito constitucional é
“Direito Publico fundamental por referir-se diretamente a organi-
zacdo e fundamento do Estado, a articulagdo dos seus elementos
primarios e ao estabelecimento das bases da estrutura politica”.

1 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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A partir dessa licdo do professor José Afonso, podemos
conceituar a Constituicdo Federal como a norma maxima de um
Estado que estabelece sua organiza¢do e fundamentos, estabe-
lecendo as regras minimas essenciais para sua subsisténcia e
formacgao.

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de
validade de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o pa-
rametro de validade dos demais atos normativos, em razdo do
principio da supremacia da Constituigao.

Em virtude do conceito transcrito acima, podemos afirmar
que a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito pu-
blico fundamental.

O quadro abaixo
Constitucional. Observe:

sintetiza a Natureza do Direito

Natureza do Direito Constitucional

Ramo do Direito
Publico

Dicotomia do
Direito

Uno, indivisivel e
indecomponivel

» Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional
é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza
os principios e normas fundamentais do Estado?.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito
Constitucional é o conhecimento sistematizado da organizagdo
juridica fundamental do Estado. Em outras palavras, trata-se
do conhecimento sistematizado das regras juridicas relativas
as forma de Estado e forma de governo, ao modo de aquisicao,
exercicio do poder, ao estabelecimento de seus 6rgaos e aos li-
mites de sua agdo.

Por seu turno, Uadi Lammégo Bulos define o Direito
Constitucional como a parcela da ordem juridica que compreen-
de a ordenacgdo sistematica e racional de um conjunto de normas
supremas encarregadas de organizar a estrutura do Estado e de-
limitar as relagdes de poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando-o ao
estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o
Direito Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico
que estuda a Constituicdo Federal, considerada como norma
juridica suprema que organiza o Estado pelos seus elementos
constitutivos (povo, territdrio, governo, soberania e finalidade),
atribuindo-lhe poder e, ao mesmo tempo, limitando o exercicio
deste pela previsdo de direitos e garantias fundamentais e pela
separagdo de poderes.

O quadro abaixo sintetiza a diferenca entre Direito
Constitucional e Constitui¢do. Observe:

1 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edig¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.
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Direito Constitucional Constituigao

Norma juridica suprema que
cria o Estado, atribuindo-lhe
poder limitado pela previsao
de direitos e garantias
fundamentais e pela
separagao de poderes.

Ramo do Direito Positivo
Publico que estuda a
Constituigdo.

> Objeto

Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se
refere a organizacdo e fundamento do Estado, a articulagdo de
seus elementos primarios, bem como ao estabelecimento das
bases da estrutura politica®.

Ndo obstante a defini¢do ora fornecida, existem varios sen-
tidos (perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para
definir o termo “Constituicdao”.

O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional.
Observe:

Objeto do Direito Constitucional

O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados,
quais sejam:

= direitos fundamentais

= estrutura do Estado

* organizagdo dos Poderes

» Perspectiva socioldgica; perspectiva politica; perspectiva
juridica

Perspectiva socioldgica?:

Preceitua essa perspectiva que uma Constituicdo so seria
legitima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as
forgas sociais que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand
Lassalle afirma que a Constituigdo seria a somatéria dos fatores
reais do poder dentro de uma sociedade.

Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor José
Afonso da Silva afirma que a Constituigdo sé se refere a decisdo
politica fundamental, ao passo que as leis constitucionais seriam
os demais dispositivos inseridos no texto do documento consti-
tucional, ndo contendo matéria de decisdo politica fundamental.
Nesse diapasdo, ha uma distingdo entre a Constituicdo e a Lei
Constitucional.

Na classificagdo moderna, e com base no pensamento de
Schmitt, podemos afirmar que a Constituicdo se enquadra no
conceito de normas materialmente constitucionais, ao passo que
a Lei Constitucional estd inserida no conceito de normas formal-
mente constitucionais.

1 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/
Introdu%C3%A7%C3%A30-ao-Dto-Constitucional.pdf

2 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Perspectiva juridica

Segundo a perspectiva juridica, que tem Hans Kelsen como
principal representante, a Constitui¢ao foi alocada no mundo do
dever-ser, e ndo do ser, caracterizando-se como fruto da vontade
racional do homem e nao das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constitui¢do
significa norma fundamental hipotética, cuja fungdo é servir de
fundamento ldgico transcendental da validade da Constituicao
juridico-positiva, o que equivale a norma positiva suprema,
conjunto de normas que regula a criagdo de outras normas, lei
nacional no seu mais alto grau.

Fontes formais:

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e
formais?.

As fontes materiais sdo a origem e o manancial sociolégico
do direito constitucional, isto é, os elementos faticos que condu-
zem a cria¢do de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico
tem a aptidao para moldar um povo, muito embora seja por ele
também moldado.

Por sua vez, as fontes formais correspondem ao manan-
cial normativo que conduz a criagdo de uma Lei Fundamental.
Costuma-se dividir tais fontes em fontes formais imediatas (dire-
tas) e fontes formais mediatas (indiretas):

* Fontes formais imediatas: sdo as Constituigdes propria-

mente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como fonte

imediata, os costumes, gragas aos paises de tradi¢do cons-
titucional predominantemente ndo escrita, como é o caso
da Inglaterra;

* Fontes formais mediatas: sdo representadas pela juris-
prudéncia e pela doutrina. Sua adjetivagdo como fontes
“mediatas” decorre do desdobramento das fontes “ime-
diatas”, das quais derivam. A jurisprudéncia e a doutrina
constitucional buscam sustentdculo em uma matriz consti-
tucional, bem como auxiliam seu desenvolvimento gracgas a
dialeticidade que de sua atividade decorre.

* Fontes materiais: origem e manancial socioldgico do direi-
to constitucional.

* Fontes formais: manancial normativo do direito cons-
titucional. Podem ser imediatas (Constituigbes e costumes) e
mediatas (jurisprudéncia e doutrina).

https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/
files/manuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-e-
dicao.pdf

» Concepgao positiva
Por fim, podemos destacar a concepgao positivista, segundo
a qual a Constituigao é concebida de Constituigao exclusivamente
como norma juridica®. Destaque-se que a principal ruptura com
as demais concepgdes ocorre na teoria da validade da norma, a
qual divide o ser do dever ser.

1 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/manu-
ais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf
2 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-

y 79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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DIREITO ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS; ELEMENTOS

ESTADO

» Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histdrico, o conceito de Estado veio
a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis
grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo
Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de for-
¢a, poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado ¢é pessoa juridica territorial soberana, for-
mada pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adqui-
rir direitos e obrigacGes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos
e os cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros
Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

* Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre

por que é do povo que origina todo o poder representado

pelo Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, para-
grafo Unico, da Constituicdo Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encon-
trem sob sua jurisdigdo territorial, sendo desnecessario haver
quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do
Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determi-
nada pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constituicdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 12. Paragrafo Gnico da CFB/88
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dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constituigao”.
= Territorio: pode ser conceituado como a drea na qual
o Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou
geografica de um determinado Estado, seu elemento consti-
tutivo, base delimitada de autoridade, instrumento de poder
com vistas a dirigir o grupo social, com tal delimita¢do que
se pode assegurar a eficacia do poder e a estabilidade da
ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territério como elemen-
to do Estado, possui duas fun¢des, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos mate-
riais para agao.

Por tracgar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo,
desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se en-
contra a servigo do povo e pode usar e dispor dele com poder
absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as caracteris-
ticas essenciais das relagdes de dominio. O territério é formado
pelo solo, subsolo, espaco aéreo, dguas territoriais e plataforma
continental, prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, 6rgdao de consulta do presidente da Republica, com-
peténcia para “propor os critérios e condigdes de utilizagdo de
areas indispensaveis a segurancga do territdrio nacional e opinar
sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas
relacionadas com a preservagao e a exploragdo dos recursos na-
turais de qualquer tipo”.  (Artigo 91,819, I111,CFB/88).
Os espagos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais pro-
prias da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa por-
¢do territorial e suas proje¢des adquiram significado politico e
juridico, é preciso considera-las como um local de assentamento
do grupo humano que integra o Estado, como campo de agdo do
poder politico e como ambito de validade das normas juridicas.

= Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto admi-
nistrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as rela¢Ges privadas dos cida-
dados, bem como as fun¢des econdmicas e sociais do povo
gue o integra. Por meio desse elemento, o Estado edita leis
aplicdveis ao seu territdrio, sem estar sujeito a qualquer tipo
de interferéncia ou dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimacdo, a soberania estd
ligada a for¢a e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é ar-
quitetado, anteriormente era pensado na justi¢a robusta, agora é
engendrado na adequagdo aos objetivos e na racionalidade téc-
nica necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e
emana do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um
todo que é a atividade do Estado.
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Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.19, I, da CFB/88), a soberania é elemento es-
sencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento
de organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica
e de protegdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na
vida do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo
escrita, desde a época da revolugdo democratica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos
inviolaveis do cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibili-
za-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e
a sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu orde-
namento, a soberania sempre existird no campo juridico, pois o
termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituicao.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquica-
mente superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo
do poder, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussdo, procurando resolver ou atribuir o poder originario e
seus limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o
poder constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento
e do povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta pro-
blematica esta entranhado na discussao acerca da positivagdo do
Direito em determinado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territdrio + soberania) do Estado
nao devem ser confundidos com suas fun¢des estatais que nor-
malmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez,
sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encon-
tra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrdtico de direito e tem como
fundamentos:

|- a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e plu-
ralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do
Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valo-
res sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes
constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os con-
ceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do
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Estado sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre inicia-
tiva, implicam na ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

GOVERNO

» Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa pu-
blica com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengao da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o federa-
lismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como
“a atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla dis-
cricionariedade, sob responsabilidade constitucional e politica”
(p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de
objetivos do Estado e de manutengdo da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo po-
dem ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro,
apresentado sob o critério socioldgico, politico, constitucional,
dentre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido
em sentido formal sob um conjunto de dérgdos, em sentido mate-
rial nas fungdes que exerce e em sentido operacional sob a forma
de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestacdo dos servigos pu-
blicos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das
necessidades coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica
que implica uma atividade de ordem mediata e superior com re-
feréncia a diregao soberana e geral do Estado, com o fulcro de
determinar os fins da agdo do Estado, assinalando as diretrizes
para as demais fungdes e buscando sempre a unidade da sobe-
rania estatal.

ADMINISTRAGAO PUBLICA

» Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativi-
dade que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagao
dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas,
orgdos e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a conse-
cugdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo,
a Administragdo Publica é subdividida em drgdos governamen-
tais e érgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido
subjetivo, sendo ainda subdividida pela sua fung¢do politica e ad-
ministrativa em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide
em orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungBes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividi-
da também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.
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DIREITOS HUMANOS

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS: CONCEITO E
CARACTERISTICAS; EVOLUCAO HISTORICA; GERACOES
DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, et-
nia, idioma, religido ou qualquer outra condicdo. Estes direitos
sdo interdependentes, inter-relacionados e indivisiveis, abran-
gendo direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais. A
ideia central é que todas as pessoas tém direitos simplesmente
por serem humanas, e esses direitos sao protegidos como uma
expressao legal e ética de respeito pela dignidade humana.

Terminologia

A terminologia em direitos humanos pode variar, mas os
conceitos fundamentais permanecem consistentes. “Direitos hu-
manos” refere-se aos direitos inaliendveis de todos os individuos.
Termos como “liberdades fundamentais” destacam a liberdade
essencial do individuo frente ao Estado. “Direitos civis” focam
nos direitos legais e politicos, enquanto “direitos econémicos,
sociais e culturais” abrangem aspectos como educagdo, saude e
cultura.

Estrutura Normativa

A estrutura normativa dos direitos humanos é formada
por um conjunto de tratados internacionais, declaragdes, leis e
jurisprudéncias que definem e regulam esses direitos. Esses do-
cumentos incluem a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, e convengoes so-
bre temas especificos como tortura e discriminagdo racial. Estes
instrumentos formam uma estrutura legal global que orienta os
paises na implementag¢do dos direitos humanos.

Fundamento

O fundamento dos direitos humanos estd na dignidade
inerente a cada ser humano. Esta nog¢do é o alicerce ético e fi-
loséfico que justifica a existéncia e a universalidade dos direitos
humanos, indicando que todos tém direitos pelo simples fato de
serem humanos. Historicamente, esse conceito foi influenciado
por varias tradigdes juridicas e filoséficas, incluindo o iluminismo
europeu e movimentos sociais ao longo dos séculos.

Classificacdo

Os direitos humanos sdo comumente classificados em trés
‘geracgles’:

* Primeira Geragdo: Direitos civis e politicos, como liberda-

de de expressdo e direito a um julgamento justo.

* Segunda Geragao: Direitos econOmicos, sociais e culturais,
como o direito a educacdo e a saude.

* Terceira Geragdo: Direitos de solidariedade ou direitos
coletivos, como o direito a um meio ambiente saudavel e o
direito ao desenvolvimento.

Especificidades

Cada categoria de direitos tem suas especificidades. Os direi-
tos civis e politicos exigem principalmente a abstengdo do Estado
(ndo interferéncia), enquanto os direitos econémicos, sociais e
culturais frequentemente requerem agao positiva do Estado (pro-
visdo). Os direitos de terceira geragao, sendo coletivos, focam na
cooperagdo internacional e na responsabilidade compartilhada.
A especificidade também se manifesta na forma como os direitos
sdo implementados e garantidos, variando conforme o contexto
cultural, social e politico de cada pais.

A Teoria Geral dos Direitos Humanos oferece um entendi-
mento abrangente e profundo sobre os direitos inaliendveis
de todos os seres humanos. Ela engloba desde o conceito fun-
damental, que enfatiza a dignidade humana universal, até as
complexidades da estrutura normativa global e as especificida-
des de diferentes categorias de direitos. Ao compreender estas
facetas - o conceito, terminologia, estrutura normativa, funda-
mentos, classificagdo e especificidades - obtemos uma visdo
holistica que destaca a importancia dos direitos humanos na pro-
mog3o de uma sociedade mais justa, igualitaria e respeitosa. E
uma area de estudo essencial, refletindo os valores e desafios do
mundo contemporaneo.

DIREITOS HUMANOS NA CONSTITUICAO FEDERAL:
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS; DIREITOS
INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITOS SOCIAIS

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na
matéria de Nogdes de Direito Constitucional
Bons estudos!
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SISTEMAS DE PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS:
SISTEMA GLOBAL — ONU; SISTEMA INTERAMERICA-
NO - OEA; CONVENGCAO AMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

SISTEMA GLOBAL DE PROTEGAO DOS DIREITOS
HumANOS — ONU

» Formagdo histdrica e fundamento do sistema global

O Sistema Global de Protegdo dos Direitos Humanos surgiu
no contexto posterior a Segunda Guerra Mundial, quando a co-
munidade internacional passou a reconhecer que a protecao da
dignidade humana ndo poderia ficar restrita a vontade interna
de cada Estado. As graves violagbes cometidas nesse periodo
evidenciaram que a soberania estatal ndo poderia servir como
justificativa para praticas de exterminio, perseguicao, tortura, dis-
criminagdo ou supressdo absoluta de liberdades fundamentais.

Nesse cenario, a Organizagdo das NagGes Unidas foi criada
com o objetivo de promover a paz, a seguranga internacional, a
cooperagdo entre os povos e o respeito aos direitos humanos. A
Carta das Nagdes Unidas passou a afirmar que os Estados devem
cooperar para promover direitos e liberdades fundamentais sem
distingdo de raga, sexo, idioma ou religido.

» Declaragao Universal e tratados internacionais

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em
1948, tornou-se o principal marco normativo do sistema global.
Embora tenha nascido como uma declaragdo, seu conteudo ad-
quiriu enorme relevancia juridica, politica e moral, servindo de
base para diversos tratados internacionais posteriores.

Entre os principais tratados do sistema global, destacam-
-se o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Esses documentos detalham direitos ja previstos na Declaragao
Universal e estabelecem deveres concretos aos Estados.

Principais caracteristicas do sistema global

* Universalidade: busca proteger todos os seres humanos,
independentemente de nacionalidade, cultura, religido ou
sistema politico.

* Internacionalizagdo da proteg¢do: reconhece que viola-
¢Oes graves de direitos humanos interessam a comunidade
internacional.

* Responsabilidade estatal: impde aos Estados o dever de
respeitar, proteger e promover os direitos humanos.

* Fiscalizagdo internacional: permite que érgdos interna-
cionais acompanhem o cumprimento dos compromissos
assumidos pelos Estados.

» Orgidos e mecanismos de protecio

No ambito da ONU, existem mecanismos convencionais e
extraconvencionais de prote¢do. Os mecanismos convencionais
sdo ligados a tratados especificos e contam com comités respon-
saveis por acompanhar sua aplicagdo. Esses comités analisam
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relatorios apresentados pelos Estados, emitem recomen-
dacgOes e, em alguns casos, examinam comunicagées individuais
sobre violagdes de direitos humanos.

J4 os mecanismos extraconvencionais ndo dependem
necessariamente de um tratado especifico. Eles incluem proce-
dimentos especiais, relatorias tematicas, grupos de trabalho e o
Conselho de Direitos Humanos da ONU, que exerce papel rele-
vante na analise de situagOes graves e sistematicas de violagdo.

O sistema global ndo substitui a atuagdo dos Estados, mas
funciona como uma prote¢do complementar. Sua importancia
esta em estabelecer parametros internacionais minimos de dig-
nidade, limitar abusos de poder e fortalecer a ideia de que os
direitos humanos pertencem a todas as pessoas, e ndo apenas
aos cidaddos reconhecidos por determinado Estado.

SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS — OEA

a
» Estrutura geral do sistema interamericano

O Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos
Humanos é o sistema regional vinculado a Organizagdo dos
Estados Americanos. Sua finalidade é proteger os direitos huma-
nos no continente americano, atuando de forma complementar
a protecdo realizada pelos proprios Estados. Isso significa que a
responsabilidade principal pela garantia dos direitos continua
sendo interna, mas, quando o Estado falha, omite-se ou pratica
violagGes, os drgdos internacionais podem ser acionados.

Esse sistema parte da ideia de que os direitos humanos
nao sdo apenas uma questdo interna de cada pais. Quando um
Estado viola direitos fundamentais, especialmente de forma gra-
ve ou sistematica, essa conduta passa a interessar a comunidade
internacional regional. Assim, o sistema interamericano funciona
como instrumento de controle, responsabilizagcdo e reparagdo.

» Organizac¢do dos Estados Americanos e proteg¢ao regional

A Organizacdo dos Estados Americanos relne Estados do
continente americano e possui como fundamentos a democracia,
a paz, a justica, a cooperagdo e o respeito aos direitos humanos.
Dentro desse contexto, a protecao regional busca considerar as
particularidades histdricas, sociais e politicas das Américas, como
desigualdade, autoritarismo, violéncia institucional, discrimina-
¢do estrutural e fragilidade de grupos vulneraveis.

O sistema interamericano é formado principalmente por
dois érgdos: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e
a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ambos exercem
fungdes distintas, mas complementares, voltadas a apura¢do de
violagOes, a formulagdo de recomendacGes, a interpretacdo das
normas internacionais e a responsabilizagdo dos Estados.

Principais 6rgaos do sistema interamericano

* Comissdo Interamericana de Direitos Humanos: recebe
peticGes individuais, analisa denuncias, realiza visitas, emite
relatérios e recomenda medidas aos Estados.

* Corte Interamericana de Direitos Humanos: julga casos
contenciosos, emite opinides consultivas e declara a res-
ponsabilidade internacional dos Estados quando houver
violagdo comprovada.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

SERVICO SOCIAL NA CONTEMPORANEIDADE

SERVIGCO SOCIAL NA CONTEMPORANEIDADE

» Caracterizagdo geral do Servigo Social no contexto atual

O Servigo Social na contemporaneidade deve ser compre-
endido como uma profissdo inserida nas transformacgdes da
sociedade, especialmente nas mudangas relacionadas ao tra-
balho, as politicas sociais, ao Estado, a familia, a pobreza, as
desigualdades e as formas de acesso aos direitos. A atuagao pro-
fissional do assistente social ocorre em uma realidade marcada
por contradigdes: ao mesmo tempo em que existem direitos for-
malmente reconhecidos, muitos sujeitos encontram dificuldades
concretas para acessa-los.

As novas expressoes da questao social

Na atualidade, a questdo social se manifesta por meio de si-
tuagGes como desemprego, informalidade, pobreza, insegurancga
alimentar, violéncia, fragilizagdo dos vinculos familiares, dificul-
dade de acesso a saude, a educag¢do, a moradia e a assisténcia
social. Essas expressdes ndo devem ser vistas como problemas
individuais, mas como resultados de processos sociais mais
amplos.

O Servigo Social atua justamente nesse campo de mediagao
entre as necessidades da populagdo e as respostas institucionais
oferecidas pelo Estado, pelas politicas publicas e por diferentes
organizagGes sociais. Por isso, o trabalho profissional exige leitu-
ra critica da realidade, conhecimento técnico, compromisso ético
e capacidade de intervengdo.

O papel profissional na realidade contemporanea

O assistente social ndo atua apenas no atendimento imedia-
to das demandas apresentadas pelos usuarios. Sua intervengao
também envolve anélise das condi¢Ges sociais, orientagdo so-
bre direitos, encaminhamentos, elaboragao de estudos sociais,
acompanhamento de familias e individuos, articulagdo com re-
des de protec¢do e participagdo em processos de planejamento,
gestdo e avaliagdo de politicas sociais.

Assim, o Servigco Social contemporaneo se afirma como uma
profissdo essencial para compreender e enfrentar as desigualda-
des sociais. Sua importancia esta na capacidade de interpretar a
realidade de forma critica e construir respostas profissionais que
ultrapassem o atendimento pontual, contribuindo para a amplia-
¢do do acesso a direitos e para o fortalecimento da cidadania.
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FUNDAMENTOS DO SERVIGO SOCIAL CONTEMPORANEO

» Projeto ético-politico profissional

O Servigo Social contemporaneo tem como um de seus prin-
cipais fundamentos o compromisso com um projeto profissional
orientado pela defesa dos direitos sociais, da liberdade, da cida-
dania, da democracia e da justiga social. Esse projeto ndo se limita
a uma intengdo abstrata, pois orienta a forma como o assistente
social interpreta a realidade, atende a populagdo usudria, parti-
cipa das politicas sociais e se posiciona diante das desigualdades
presentes na sociedade.

Compromisso com direitos e cidadania

Na contemporaneidade, o trabalho do assistente social esta
diretamente relacionado a defesa do acesso da populagdo aos di-
reitos legalmente reconhecidos. Isso significa compreender que
saude, assisténcia social, previdéncia, educagdo, moradia, traba-
Iho, renda, convivéncia familiar e protegdo social ndo devem ser
tratados como favores, beneficios isolados ou concessdes ocasio-
nais, mas como direitos vinculados a dignidade humana.

O fundamento ético da profissdo exige que o profissional
reconhec¢a os usuarios como sujeitos de direitos. Essa compre-
ensdo é essencial para evitar praticas autoritarias, moralistas ou
culpabilizadoras, que atribuem ao individuo a responsabilidade
exclusiva por situacdes produzidas por desigualdades sociais mais
amplas. Assim, o Servigo Social busca interpretar as demandas
apresentadas de forma critica, considerando os fatores econémi-
cos, sociais, culturais, familiares e institucionais envolvidos.

> Diregdo social da atuagdo profissional

A atuag¢do contemporanea do assistente social exige domi-
nio técnico e compromisso ético. Isso significa que o profissional
nao pode se limitar ao cumprimento mecanico de rotinas ins-
titucionais. E necessario compreender o sentido social de sua
intervencdo, os limites impostos pelas instituigdes e as possibi-
lidades de ampliar o acesso da populagdo aos servigos e direitos.

Mediag¢do entre demandas sociais e respostas institucionais

O assistente social trabalha em meio a tensdes constantes.
De um lado, existem as necessidades concretas da populagdo
usuaria, muitas vezes marcadas por urgéncia, sofrimento e vio-
lacdo de direitos. De outro, ha instituicdes com normas, critérios,
recursos limitados e exigéncias administrativas. O fundamento
contemporaneo da profissdo esta justamente na capacidade de
realizar mediagGes qualificadas entre essas dimensdes.

Dessa forma, os fundamentos do Servigo Social contem-
poraneo articulam ética, técnica, teoria e compromisso social.
A profissdo se fortalece quando sua intervencdo ultrapassa o
atendimento imediato e contribui para revelar as causas estru-
turais das demandas sociais, defendendo direitos e fortalecendo
a cidadania.
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TRABALHO PROFISSIONAL DO ASSISTENTE SOCIAL

> Espacos socio-ocupacionais e demandas profissionais

O trabalho profissional do assistente social ocorre em di-
ferentes espagos institucionais e sociais, sempre relacionado
as expressdes da questdo social e as formas de enfrentamento
construidas pela sociedade. A atuagdo pode estar presente em
politicas publicas, organizagGes sociais, instituigdes privadas,
servicos de protecdo, espagos de gestdo, planejamento, aten-
dimento direto, assessoria, pesquisa e acompanhamento de
individuos, familias e grupos.

A natureza interventiva da profissao

O Servigo Social é uma profissdo interventiva, pois ndo se
limita a observacdo da realidade. O assistente social analisa si-
tuagcBes concretas, identifica necessidades, orienta usuarios,
realiza encaminhamentos, produz documentos técnicos, acom-
panha trajetdrias sociais e participa da construgdo de respostas
institucionais. Essa intervengdo exige conhecimento da realidade
social, dominio das legislagGes pertinentes, compreensdo das
politicas sociais e capacidade de estabelecer mediacGes entre o
usuario, a instituicdo e a rede de servigos.

Na contemporaneidade, muitas demandas chegam ao as-
sistente social de forma imediata, como auséncia de renda,
dificuldade de acesso a beneficios, conflitos familiares, situagdo
de violéncia, desprotegdo social, adoecimento, desemprego ou
falta de moradia. No entanto, o profissional precisa compreen-
der que essas demandas expressam processos mais amplos de
desigualdade. Por isso, seu trabalho ndo deve se reduzir a solu-
¢do rapida e isolada do problema apresentado, mas buscar uma
analise mais ampla das condigdes de vida dos sujeitos.

> Instrumentos, técnicas e mediagoes profissionais

A atuagdo do assistente social utiliza instrumentos e técni-
cas que organizam o processo de trabalho e dado sustentagdo a
intervengdo profissional. Esses recursos ndo sdao neutros nem
meramente burocraticos, pois dependem da finalidade ética e
politica que orienta seu uso.

O uso qualificado dos instrumentos profissionais

Entre os instrumentos presentes no cotidiano profissional
estdo a entrevista social, a visita domiciliar, o estudo social, o
relatorio, o parecer social, o encaminhamento, a reunido, o re-
gistro técnico e o acompanhamento social. Cada um deles deve
ser utilizado com responsabilidade, sigilo, clareza e fundamenta-
¢do, respeitando os direitos dos usuarios e evitando julgamentos
morais.

Assim, o trabalho profissional do assistente social exige com-
peténcia tedrica, técnica, ética e politica. Sua intervenc¢do deve
reconhecer a singularidade de cada situagdo, sem perder de vista
os determinantes sociais que produzem desigualdades. Na con-
temporaneidade, essa atuagdo é fundamental para fortalecer o
acesso a direitos, qualificar as politicas sociais e contribuir para
respostas mais justas diante das necessidades da populagao.

550\

AMOSTRA

DESAFIOS CONTEMPORANEOS DA PROFISSAO

> Precarizagao do trabalho e limites institucionais

O Servico Social na contemporaneidade enfrenta desafios di-
retamente ligados as transformages do mundo do trabalho e ao
enfraquecimento das condi¢des de protec¢do social. O assistente
social atua, muitas vezes, em instituigdes marcadas por recursos
insuficientes, equipes reduzidas, excesso de demandas, metas
administrativas e limitacGes orgamentarias. Essas condig¢Oes
afetam tanto a populagdo usuaria quanto o préprio exercicio
profissional.

Impactos no cotidiano profissional

A precarizagdo do trabalho aparece de diversas formas: vin-
culos frageis, sobrecarga de atendimentos, falta de estrutura
fisica, pressdo por respostas rapidas e reducdo do tempo ne-
cessario para uma analise social qualificada. Nesse contexto, ha
o risco de a atuagdo profissional ser reduzida a procedimentos
burocraticos, cadastros, triagens e encaminhamentos imediatos,
sem espaco suficiente para acompanhamento, planejamento e
reflexdo critica.

> Desigualdades sociais ampliadas e novas demandas

Outro grande desafio esta no agravamento das desigual-
dades sociais. A populagdo que busca atendimento apresenta
situagcOes cada vez mais complexas, envolvendo pobreza, desem-
prego, violéncia, inseguranga alimentar, adoecimento, auséncia
de moradia, fragilizagdo familiar e dificuldade de acesso a ser-
vigos essenciais. Essas demandas revelam que os problemas
enfrentados pelos usuarios ndo sdo isolados, mas resultam de
processos sociais amplos.

A necessidade de intervengdo critica

Diante desse cenario, o assistente social precisa manter uma
atuacdo critica, ética e tecnicamente fundamentada. Isso signi-
fica ndo culpabilizar os sujeitos por sua condicdo de vida, mas
compreender as determinagGes sociais que produzem vulnera-
bilidades e violagdes de direitos. O desafio é construir respostas
profissionais possiveis, mesmo em contextos institucionais limi-
tados, defendendo o acesso da populagao as politicas publicas e
a protegdo social.

Assim, os desafios contempordneos da profissdo exigem
resisténcia ética, qualificagdo permanente e capacidade de ar-
ticulagdo coletiva. O Servigo Social se fortalece quando nao se
adapta passivamente a precarizagdo, mas reafirma seu compro-
misso com os direitos sociais, com a dignidade humana e com
uma leitura critica da realidade.

SERVICO SOCIAL, POLITICAS PUBLICAS E PROTECAO
SOCIAL

» Atuagdo nas politicas sociais

O Servigo Social possui relagdo direta com as politicas publi-
cas e com os sistemas de protec¢do social. Na contemporaneidade,
o assistente social atua em espagos que buscam responder as ne-
cessidades da populagdo, especialmente nos campos da
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