DEACORDO COM O EDITAL N° 001/2026

SOBRAL-GE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL - CEAR
GUARDA GIVIL MUNIGIPAL

| apostilas a

0opcao'!

» Lingua Portuguesa

» Matematica e Raciocinio Légico ' 2

» Nogdes de Informatica \ //' e~

b Histéria da Cidade g / :

» Nocoes de Direito Constitucional > ‘\ ’ ." 4y ‘
» Nogdes de Direito Administrativo il o (401 NN

» Nogdes de Direito Penal ~ 1 ‘1 F—p—
» Nogdes de Direito Processual Penal B O N U S : 9

Conteudo Digital CURSO ON-LINE

» Legislagcao Extravagante =
» Legislagcao Municipal

- PORTUGUES
- INFORMATICA




om0\
AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.




Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

L”"“"ééo

GCM-SOBRAL-CE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL - CEARA

GUARDA CIVIL MUNICIPAL

EDITAL DO CONCURSO PUBLICO N°
001/2026

COD: OP-172JH-26
7908403597451


https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/prefeitura-sobral-ce-guarda-civil-municipal?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-172JH-26-GCM-SOBRAL-CE-GUARDA

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

INDICE
Lingua Portuguesa
1. Leitura e interpretacgdo de diversos tipos de textos (literarios € N30 lILErarios) .......cccccveeveeevieecieciieecee e e 9
2. SINONIMOS € ANTONIMIOS ..ttt ettt ettt ettt et e et b e e bt e sub e e sbeeeabeesate e beeeabee st e easeeebeeaabeesabeeabeeeabeeeabeebeeenbeenbeeenbeesnneebeenn 9
3. Sentido proprio € fiIgUrado das PAlAVIAs ......ccueeiicieiiiiiee e e e st e s e e e st e e e s baee e sbaee e rte e e sateeesbreeesbaeeennees 10
S o 0| UL Lor- Lo J RSP PPP TP 11
5. Classes de palavras: substantivo, adjetivo, numeral, artigo, pronome, verbo, advérbio, preposi¢do e conjungao —emprego
e sentido que imprimem as relagdes que estabelecem 12
6. Concordancia verbal e nominal 19
7. Regéncia verbal e nominal.... 21
8. Colocagdo pronominal... 22
LS 6 - ] PP PP TO P PPPPPT 24
Matematica e Raciocinio Légico
1. Interpretacdo matematica de situagdes-problema contextualizadas. Situa¢Ges-problema envolvendo: adi¢do, subtracgdo,
multiplicagdo, divisdo, potenciagdo e radiciagdo com nimeros racionais nas suas representagoes fracionaria ou decimal.
Resolu¢do de problemas envolvendo mais de UmMa OPEIraga0 ......cccccueeiiiiieiiieeeeiieeeiteeeeiteeeesreeesssreeessaseessssseesssseesasesesnnne 33
2. Minimo multiplo comum. MaxXimo diVISOr COMUM .......eiiiiiiiiiiiee it e crtee e eiteeeete e e setee e e streeesbaeeesssaeesssaeessaseeesassesesnssesesnnes 34
T o] (ol=] 01 - 1= 0] o o OO PP PP PP PP PP PP TP 35
4. Razdo e proporgdo. Raciocinio proporcional aplicado @ conteXtos PratiCos ......cceivieiiiieeciieeeeiiee e e eeree e 36
5. Regra de trés Simples OU COMPOSTA ....ciicuieeieiieeiiieeeciieeeeteessteeesrtteeesteeeseateeestteeessaeeesssaeeasseesassasesassasesassesesnssesesseeesnsens 38
(ST o [V F: [olo =Ty [o i R o TU e [ B0 = T U USPRRRPPSRN 39
7. Sistema de @QUAGCEES 00 12 BraU...cueeeuieeiieeieeitieetee sttt e e te e sttt e bt e s abe e bt e s bt e sate e beesabeesabeenbeesaeeanseesabeesbeesabeesateesaeeenbeesnteenneas 42
8. Grandezas e medidas — quantidade, tempo, comprimento, superficie, capacidade e massa. AplicacGes praticas das
grandezas € medidas N0 COtIAIAN0 UIDAN0 ......coccuiiiiiiiie e s s st e et e e e s be e e s aaeeesnsaeeennteeesseeeesnseeas 44
9. Relagdo entre grandezas —tabela ou grafico. Leitura e analise de graficos e tabelas com dados do cotidiano. Organizagdo
(N elaaY o[ Tor- o e (e oo o 1N a1V 0 4 1=T [0l L3PPSR 46
10. Tratamento da informagdo — média aritMEtiCa SIMPIES ....ceiiieiiiiie e e e e s aae e e s baeeseaeeeas 49
11. NogOes de Geometria — forma, angulos, area, perimetro, volume, teoremas de Pitagoras e de Tales.........ccceeuveervuveennns 50
12. Estimativas € aproXimagOes NUMEIICAS ..iiciuueeeriureeeriteeeeiteeesiteeesteeessutesesseeesssaeeeassesesssaeessssaeesassesessssesssssseessssessssseesssssenenns 63
RS TN Tl To Yol [ [ To T e Yo{ Tole BN o W UL (U = T3 [o = ot [PPSR 64
I B oY 4 Tor o LT [ =0 41T 1 - Tot- Lo RSOSSN 69
T DI - - o 1 (oY= oo L SRS 73
16. Sequéncias. Identificagdo de padrdes NUMENICOS € IOZICOS ......uiivuiiiiciiieeeiee e ccree ettt e s e e s ste e e s re e e sba e e e sabeeesanees 73



https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/prefeitura-sobral-ce-guarda-civil-municipal?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-172JH-26-GCM-SOBRAL-CE-GUARDA

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

iINDICE

Nocoes de Informatica

1. Hardware: Dispositivos de Armazenamento, Memorias € PerifriCoS.....cccoviiiiiiiiiriieeiniiee et e s svae e ssaeeas 81

2. Sistemas Operacionais Windows/Linux:conceito de pastas, diretdrios, arquivos e atalhos, area de trabalho, drea de
transferéncia, manipulagdo de arquivos e pastas, uso dos menus, programas e aplicativos, interagdo com o conjunto de
E] o] ot 1Yo 1SS 83

3. Editor de Textos: LibreOffice/Apache OpenOffice — Writer: estrutura basica dos documentos, edi¢do e formatagdo de
textos, cabecalhos, paragrafos, fontes, colunas, marcadores simbdlicos e numéricos, tabelas, impressdo, controle de
guebras e numeracgdo de péginas, legendas, indices, inser¢do de objetos, campos predefinidos, caixas de texto; Planilhas
Eletrdnicas: LibreOffice/Apache OpenOffice — Calc: estrutura basica das planilhas, conceitos de células, linhas, colunas,
pastas e graficos, elaboracao de tabelas e gréficos, uso de férmulas, fungdes e macros,impressao, inser¢do de objetos,
campos predefinidos, controle de quebras e numeragdo de paginas, obten¢do de dados externos, classificacdo de

(o - To [ 1P OO O OO PP RTRPPPPROPPPRRIIRE 89
4. Correio Eletrénico - ThunderBird/Webmail: uso de correio eletrénico,preparo e envio de mensagens, anexa¢do de

=10 18117/ T OTORUPRRPRPRN 93

Ferramentas de Comunicacdes e Reunides On-line:Microsoft Teams, Google Meet, Zoom, Skype, Google Hangout........ 96

Internet: Intranet, Extranet, Protocolo e Servigo, Sitios de Busca e Pesquisa na internet. Navegadores - Mozilla Firefox/

Google Chrome — Internet: Navegagdo Internet, conceitos de URL, links, sites, busca e impressdo de paginas................. 105

[N LOAY = 4 o T PPPPTPPPPPPPPPRt 108
N (Yo [T Yo ol I Y[ SR 109

Tecnologia da informacdo e seguranca de dados; Seguranga da Informac&o: Principios de Seguranca,Confidencialidade
e Assinatura digital, Procedimentos de Seguranca e Backup, Ferramentas de Seguranga(antivirus e firewalls), Malwares,
ALaQUES; € EXTENSE0 € ATNGUIVOS ... uuueiiiieeeeeeiiitieeeessettteeeeessiuteeeeesaseutaaeeaeseassttaeeeeessassssaaeesssssssaseeessssssssnaneesssnassseeeesssnssneees 110

Historia da Cidade

1. Historia de Sobral; Aspectos geograficos e Municipios circunvizinhos;. Emancipagdo e Fundagdo da Cidade; Promulgagdo
da Lei Organica da Cidade; Administragdo Municipal; Datas Significativas e Comemorativas do Municipio; Fatores
Econdmicos da Cidade; Estatuto dos Servidores; Demais aspectos gerais a respeito do Municipio de SOBRAL................. 121

Nocoes de Direito Constitucional

1. Constitui¢do: conceito, classificagdes e principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil.........cccceeevveeveennnee. 131

2. Direitos e Garantias Fundamentais: Direitos e deveres individuais e coletivos (art. 52 da Constituicdo Federal); Direitos
Sociais; Nacionalidade; Cidadania e Direitos Politicos; Partidos POITICOS. .......cc.uuviiiiiiiiiiiiiee et 133
Organizagdo Politico-Administrativa: A Unido, os Estados, o Distrito Federal @ 0s MUNICIPIOS ......ccvvvevveevieniiienieecieesieens 144

4. Seguranga Publica: Disciplina constitucional da Seguranga Publica (art. 144 da Constituicdo Federal) ......cccoeevvevvveeveennenn. 152
Competéncias e atribuigdes das Guardas Municipais na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal..........ccccccvevvernenns 152

Nocoes de Direito Administrativo

1. Organiza¢do Administrativa: Centraliza¢do, descentralizagdo, concentragdo e desconcentragdo; Administragdo Direta
e Indireta; Entidades da Administragao Indireta: Autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia

2. Ato Administrativo: conceito, requisitos, atributos, classificagdo e espécies



https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/prefeitura-sobral-ce-guarda-civil-municipal?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-172JH-26-GCM-SOBRAL-CE-GUARDA

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

INDICE
3. Poderes daAdministracdo Publica: Poder hierarquico, poder disciplinar e poder regulamentar; Poder de Policia: conceito,
atributos e limites; USO € abUSO 0O POUET .....ciuiiiiiiei ettt s e e s st e e e et b e e e sabae e e abeeesbaeeesabaeesareeessseeanes 181
4. Controle da Administragdao Publica: controle administrativo, controle judicial e controle legislativo 189
Responsabilidade Civil do Estado: Responsabilidade por ato comissivo e por omissao; Requisitos, causas excludentes e
EL=T T UYL (TP PP P PP PPPPOPRRORE 195
Nocoes de Direito Penal
1. Da Aplicacdo da Lei Penal: Principios (legalidade, anterioridade, irretroatividade benéfica); A lei penal no tempo e no
€SPACO; TEMPO € TUGAT O CHIME ..ttt et ettt b e s bt e s a e e e bt e s b e e beeeabeesaeeesbeesabeesaseebeesnseenseeeanes 205
2. Teoria do Crime: Fato tipico, ilicitude, culpabilidade e seus elementos; Dolo e culpa; Erro de tipo; Excludentes de
11Tl LU e LI OO OO RUSPTUURRUURPION 211
3. Dos Crimes em ESPEcie: Crimes CONTIA @ PESSO@ .....iiiiuiiiiiieeiiiieeeiieeeeitteeseiteeessteeesisteeessteeessssseessseesasseesasesesssesessssesesnnes 222
4. Crimes CONTIA 0 PAtriMONIO c....eeuiiiiieeiieit ettt ettt ettt ettt e et e e s ate e bt e st e e sateeabeesabe e bt e eabeeeae e e beesabeeeaeeeabeeeabe e st esabeenaeeears 247
5.  Crimes contra a Dignidade SEXUAL.......ceiciiii ettt e et e e e ree e e s tre e e st e e e esabeeeeataeeeastaeeeanteeesateeesbeeeennbeeearnes 270
6. Crimes contra @ AdmiNiStragao PUDIICA.......cccuiiiiiiii ettt e e et e e st re e e st e e e e ssbeeeesaeeeaseaeesnteeessteeesseeeennens 281
Nocoes de Direito Processual Penal
1. Sistemas e principios fundamentais do Processo Penal; Aplicagdo da lei processual no tempo, no espaco e em relagdo
T oLy o - LY SRRSOt 293
2. Inquérito Policial: Conceito, caracteristicas e finalidade; Instauragdo, desenvolvimento e conclusdo........cceeeeveeercvveennns 300
R Lo I =T o0 I = T=d =T USSP 306
4. A cadeia de custddia da prova e as alteragdes da Lei n2 13.964/2019 (Pacote ANtiCHMEe) ...ccceevvereerveeeerreeiesieeee e 325
Legislacao Extravagante
1. Lei de Crimes Hediondos (Lei n? 8.072/1990 e suas alteragdes, com especial atencdo a redacdo dada pela Lei n?
13.964/2019). cueieiieeieeetee et e et ee e et e et e et e e ebe e et e e eteee—eeaheeeabeeabeeaateebeeatbeeataeabeeataeeateeabeeataeabeeaabeebeeeabeeateeebeeeareeaseeereann 345
2. Leide Abuso de Autoridade (Lei n2 13.869/2019) 347
3. Lei de TOrtura (LEIi N2 9.455/1997) ..iiuieeeeieeieeiesteesieseesteetesteestesseessesseenseensesseensesseesseansesseessesseensesseasesnsesseensesseensesnsessesnsnns 350
4. Crimes previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei N2 8.069/1990).......ccceevvuieireeeireeeiieeireeeireeeteeeereesreesteeeveen 351
5. Estatuto do Desarmamento (Lei n2 10.826/2003) e sua regulamentagdo (Decreto n2 11.615/2023) ....ccccceevrerverrervennnnne 354
6. Crimes contra o Meio Ambiente (Lei N2 9.605/1998) .......cccuecuerirrirreerieiereesieseesseeseesseesesseessesssessesssesseessessesssesseessesssessees 379
7. Lei Maria da Penha (Lei n? 11.340/2006 e suas alteracGes, com especial atencdo a Lei N2 14.550/2023) .....ceeeveeevvennenne 387
8. Leide Drogas (Lei n2 11.343/2006) e a jurisprudéncia aplicavel dos Tribunais SUPEIIOres.......cccccvveereeeereesieseereeseeneeenns 395
9. Leide OrganizacBes Criminosas (Lei n® 12.850/2013 e suas altera¢des, com especial aten¢do a redacdo dada pela Lei n?
13.964/2019). .uei ettt ettt e e e et et e it e e eteeeaeeette e bt e eaaeeabeeateeaaaeeahaeaabeeahteabeeatteebeeabeeaheeeabeeebeeabeeereeasaeenteesreenns 408
10. Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2 8.429/1992 e suas altera¢des, com especial aten¢do a redagdo dada pela Lei
N2 14.2307/2021) .. cueeeteeee ettt e et e et et e e e e e te et e eteeteeateete et e eteeteeteebeetateeteateeteeteeteeasaeteeaeeteeateeaseteeateeteeseeteenreeanan 414
11. Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei N2 13.022/2014) ....c..coueeuieoueeieeieeeeeeeete et eete et eeaeeteeete et e eteeaesaeeeveeaseeseessenns 423
12. Sistema Unico de Seguranca Publica e Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (Lei n 13.675/2018). ...... 425



https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/prefeitura-sobral-ce-guarda-civil-municipal?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-172JH-26-GCM-SOBRAL-CE-GUARDA

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

iINDICE

Legislacao Municipal

10.

Legislagdo Municipal de Sobral-CE: Lei Municipal N2 034/90, de 24 de outubro de 1990, que dispde sobre a criacdo da
Guarda Municipal de Sobral, € SUAS @ltEIragOES ......ccuuiiicieiiiiieeeiee e ciiee et e et e e srte e s tre e e st e e e sabeeesabeeesnsaeeesseeeesnbaeesnsseeanns

Lei Municipal N2 038/92, de 15 de dezembro de 1992, que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos servidores publicos
do Municipio de SOBral, € SUAS @lEIagOES. ....c.cuuiiiiieieiciee ettt et st e s ee e st e e s st e e e sabaeeessteeesbaeessbeeesnareeesnssaeanes

Lei Municipal N2 092/97, de 16 de janeiro de 1997, que dispde sobre a estrutura da Guarda Civil Municipal de Sobral, e
U | LT - (oo =TT OO PSSO PPOPPPTPPRRE

Lei Municipal N2 537/04, de 30 de agosto de 2004, que altera dispositivos da Lei N© 038/92 (Regime Juridico Unico) ....

Lei Municipal N2 612/05, de 06 de junho de 2005, que altera a Lei Municipal N2 092/97, que dispde sobre a estrutura
da Guarda Civil MUNICIPal A& SOOIl ......ccviieiieie e e e s te e ae e e beessaeeteessteesseeebeesnseessseesseennns

Decreto Municipal N2 850/06, de 29 de maio de 2006, que homologa o novo Regimento Disciplinar da Guarda Civil
Municipal de Sobral na forma descrita do anexo Unico, € SUASs AltEragles. .....c.vevvierieerrieerieeeesreereee e e see e sreeseeesaee e

Lei Municipal N2 818/08, de 02 de maio de 2008, que disp&e sobre o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos da Guarda
Civil Municipal de SODral, @ SUAS GltEragOES .....c.vveiecureeeeiieeciiee ettt e e see e reeestre e settee e s streeesbaeessabeeessseeesssaeeesseeessaeeennsanenns

Lei Federal N2 13.022/14, de 08 de agosto de 2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, e suas
E LT = Tolo 1T J OO O RSSU PP

Lei Municipal N2 1.643/17, de 17 de agosto de 2017, que altera disposi¢cdes sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos da Guarda Civil MUNICIPAI ....ci.eieieiie et e e st e e s st e e e e e beeesaaeeeensaeessteeesaseeeesnseeas

Lei Municipal N2 2198/2021, altera a Lei n? 818, de 02 de maio de 2008 e consolida o plano de cargos, carreiras e
vencimentos da Guarda Civil MUnicipal de SOBIal.........cocuiiiiiiiii i e s saae e s s ba e e ssaree e snreas

441

441

456
457

457

457

457



https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/prefeitura-sobral-ce-guarda-civil-municipal?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-172JH-26-GCM-SOBRAL-CE-GUARDA

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E INTERPRETAGAO DE DIVERSOS TIPOS DE
TEXTOS (LITERARIOS E NAO LITERARIOS)

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem ex-
plicita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a
sua interpretagao.

A interpretagdo sio as conclusdes que chegamos a partir
do conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo
que esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a inter-
pretacdo é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do
repertério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessario fazer a decodificagdo de cdédigos linguisticos
e/ou visuais, isto ¢, identificar figuras de linguagem, reconhe-
cer o sentido de conjungdes e preposi¢oes, por exemplo, bem
como identificar expressdes, gestos e cores quando se trata de
imagens.

Dicas praticas

* Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada paragrafo, tentando tracgar a linha de raciocinio do tex-
to. Se possivel, adicione também pensamentos e inferéncias
préprias as anotagoes.

= Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de bus-
ca por perto, para poder procurar o significado de palavras
desconhecidas.

* Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

= 4. Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos
de opinides.

* Perceba o enunciado das questdoes. De um modo geral,
questdoes que esperam compreensdo do texto aparecem
com as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...;
segundo o texto...; de acordo com o autor... J4 as ques-
tées que esperam interpretacdo do texto aparecem com
as seguintes expressoes: conclui-se do texto que...; o texto
permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor quando
afirma que...

SINONIMOS E ANTONIMOS

Este é um estudo da semantica, que pretende classificar
os sentidos das palavras, as suas relagdes de sentido entre si.
Conheca as principais relagdes e suas caracteristicas:

» Sinoninima e antonimia
As palavras sindnimas sdo aquelas que apresentam significa-
do semelhante, estabelecendo relagdo de proximidade.
Ex.: inteligente <—> esperto

J4 as palavras antonimas sdo aquelas que apresentam signi-
ficados opostos, estabelecendo uma relagao de contrariedade.
Ex.: forte <—> fraco

> Par6nimos e homonimos
As palavras paronimas sdo aquelas que possuem grafia e
pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.
Ex.: cumprimento (saudag¢do) X comprimento (exten-
sdo); trdfego (trénsito) X trdfico (comércio ilegal).

As palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes.
Ex.: rio (verbo “rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa)
X manga (fruta).

As palavras homoéfonas sdo aquelas que possuem a mesma
pronuncia, mas com escrita e significado diferentes.
Ex.: cem (numeral) X sem (falta); conserto (arrumar) X
concerto (musical).

As palavras homagrafas sdo aquelas que possuem escrita
igual, porém som e significado diferentes.
Ex.: colher (talher) X colher (verbo); acerto (substantivo)
X acerto (verbo).

> Polissemia e monossemia
As palavras polissémicas sdo aquelas que podem apresentar
mais de um significado, a depender do contexto em que ocorre
a frase.
Ex.: cabega (parte do corpo humano; lider de um grupo).

Ja as palavras monossémicas sdo aquelas apresentam ape-
nas um significado.
Ex.: enedgono (poligono de nove dngulos).

> Denotagao e conotagao
Palavras com sentido denotativo sdo aquelas que apresen-
tam um sentido objetivo e literal.
Ex.: Estd fazendo frio. / Pé da mulher.

/
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Palavras com sentido conotativo sdo aquelas que apresen-
tam um sentido simbdlico, figurado.
Ex.: Vocé me olha com frieza. / Pé da cadeira.

> Hiperonimia e hiponimia
Esta classificacdo diz respeito as relagdes hierarquicas de sig-
nificado entre as palavras.
Desse modo, um hiperénimo é a palavra superior, isto é, que
tem um sentido mais abrangente.
Ex.: Fruta é hiperénimo de limdo.

Ja o hipoénimo é a palavra que tem o sentido mais restri-
to, portanto, inferior, de modo que o hiperénimo engloba o
hiponimo.
Ex.: Limdo é hipénimo de fruta.

Formas variantes
Sdo as palavras que permitem mais de uma grafia correta,
sem que ocorra mudanga no significado.
Ex.: loiro — louro / enfarte — infarto / gatinhar
— engatinhar.

» Arcaismo
Sao palavras antigas, que perderam o uso frequente ao lon-
go do tempo, sendo substituidas por outras mais modernas, mas
qgue ainda podem ser utilizadas. No entanto, ainda podem ser
bastante encontradas em livros antigos, principalmente.
Ex.: botica <—> farmdcia / franquia <—> sinceridade.

SENTIDO PROPRIO E FIGURADO DAS PALAVRAS

As figuras de sintaxe também sdo chamadas de figuras de
construgdo. Tém a fungdo de enfatizar o aspecto sintatico da
linguagem, o que provoca mudancas na estrutura natural da ora-
¢do, como, por exemplo, repeti¢do, inversdo, omissdo de termos
ou repetigdo.

As figuras de sintaxe sdo:

> Pleonasmo

Pleonasmo, ou redundancia. E caracterizado pelo uso exces-
sivo de palavras ao se passar uma mensagem, ocorrendo, por
consequéncia, a repeticao de ideias.

Ex.:
= Morrer de morte morrida.

= Arregacou as mangas e encarou de frente a situacdo.
(“Encarar de frente” é uma redunddncia).

Andéfora
O uso da anafora é muito comum na poesia. E caracterizada
pela repetigdo de uma ou mais palavras no inicio de oragdes, pe-
riodos ou versos.
Ex.:

= “Era uma estrela tdo alta!/ Era uma estrela tdo frial/
Era uma estrela sozinha/ Luzindo no fim do dia”. - Manuel
Bandeira. (Era uma estrela tdo alta, fria, sozinha luzindo no
fim do dia).
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Anacoluto
O anacoluto é comumente utilizado na linguagem falada.
Seu uso provoca uma interrupgao na frase, que antecipa e enfati-
za um termo que se desliga do resto da oragdo.
Ex.:

= Boletos, como dinheiro para os pagar?

Elipse
A elipse é muito utilizada na linguagem falada. Tem como ca-
racteristica a omissdao de um termo da oragdo, que acaba ficando
subentendido, mas sem prejudicar a compreensdo do contetudo
da oragdo.
Ex.:

* Sdo bagunceiros, mas acredito que meus alunos seréio
aprovados.

Zeugma
O que caracteriza o zeugma é a omissao de termos da oragdo
ja mencionados anteriormente, sem prejudicar o entendimento
da mensagem.
Ex.:

* Meu filho cursou matemdtica; minha filha, filosofia.

Assindeto
As caracteristicas do assindeto sdo a auséncia de conectores
e conjungdes que ligam oragGes e palavras, sendo a omissdo da
conjuncdo coordenativa e a mais notéria.
Ex.:

= Eu queria conhecer o mundo, viajar por todos os paises,
Austria, Franga, Japdo, Angola, Nova Zeldndia, expandir os
meus horizontes.

Polissindeto
O que caracteriza o polissindeto é a repeti¢cdo de conectores
e conjungdes que ligam palavras e oragdes. A repeti¢do da con-
jungdo coordenativa e é a mais notdria.
Ex.:

* Eu queria conhecer o mundo e viajar por todos os paises:
Austria e Franga e Japdo e Angola e Nova Zeldndia e expan-
dir os meus horizontes.

Anastrofe
A anastrofe também é conhecida como inversdo. Seu uso
provoca uma leve inversdo da ordem normal das palavras numa
frase, ocorrendo maioritariamente a antecipa¢do de um termo.
Ex.:

= Para todos meus netos comprei guloseimas.

Hipérbato
Provoca uma inversdo brusca da ordem normal das palavras
em uma frase, ocorrendo intercalagdo de elementos de outro
sintagma.
Ex.:

= Estudavam portugués meus sobrinhos na sala.
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MATEMATICA E RACIOCINIO LOGICO

INTERPRETACAO MATEMATICA DE SITUACOES-PRO-
BLEMA CONTEXTUALIZADAS. SITUACOES-PROBLEMA
ENVOLVENDO: ADICAO, SUBTRAGCAO, MULTIPLICACAO,
DIVISAO, POTENCIACAO E RADICIACAO COM NUMEROS
RACIONAIS NAS SUAS REPRESENTACOES FRACIONARIA
OU DECIMAL. RESOLUGCAO DE PROBLEMAS ENVOLVEN-
DO MAIS DE UMA OPERACAO

RESOLUGCAO DE PROBLEMAS

A interpretagdo matemadtica de situagdes-problema exige
a leitura atenta do enunciado, a identificagdo das informacgdes
importantes e a escolha das operagdes adequadas para chegar
a resposta. Nesse tipo de questdo, é comum trabalhar com nu-
meros racionais em forma decimal ou fracionaria, envolvendo
adicdo, subtracdo, multiplicacdo, divisdo, potencia¢do e radicia-
¢do. Em muitos casos, a resolugao exige mais de uma operagao,
por isso é fundamental organizar os dados e seguir uma sequén-
cia légica de calculo.

1. Em uma papelaria, Ana comprou 3 cadernos por RS 12,50
cada e 2 canetas por RS 4,75 cada. Ela pagou com uma nota de
RS 50,00. Quanto recebeu de troco?

(A) RS 2,00

(B) RS 3,00

(C)RS 3,50

(D) RS 4,25

(E) RS 5,00

resolu¢do: Primeiro, calcula-se o gasto com os cadernos: 3 x
12,50 = 37,50. Depois, o gasto com as canetas: 2 x 4,75 = 9,50.
O total gasto foi 37,50 + 9,50 = 47,00. O troco foi 50,00 - 47,00
=3,00.

Resposta: B

2. Um reservatorio tinha 18,5 litros de dgua. Foram retirados
3,75 litros pela manha e 6,2 litros a tarde. Quantos litros de dgua
restaram no reservatério?

(A) 7,55 litros

(B) 8,25 litros

(C) 8,55 litros

(D) 9,45 litros

(E) 10,25 litros

resolugdo: Soma-se a quantidade retirada: 3,75 + 6,2 = 9,95.
Depois, subtrai-se do total inicial: 18,5 - 9,95 = 8,55. Portanto,
restaram 8,55 litros.

Resposta: C

3. Uma receita usa 3/4 de xicara de aglcar para preparar um
bolo. Para fazer 4 bolos iguais, qual quantidade de agucar sera
necessaria?

(A) 2 xicaras

(B) 2 1/2 xicaras

(C) 3 xicaras

(D) 3 1/2 xicaras

(E) 4 xicaras

resolugdo: Como cada bolo usa 3/4 de xicara, para 4 bolos
fazemos 4 x 3/4 = 12/4 = 3. Assim, serdo necessarias 3 xicaras
de agucar.

Resposta: C

4. Pedro tinha RS 96,00 e gastou 1/4 desse valor em um
lanche. Depois, dividiu o restante igualmente entre 3 sobrinhos.
Quanto cada sobrinho recebeu?

(A) RS 18,00

(B) RS 20,00

(C)RS 22,00

(D) RS 24,00

(E) RS 26,00

resolugdo: Primeiro, calcula-se 1/4 de 96: 96 + 4 = 24. Pedro
gastou RS 24,00, restando 96 — 24 = 72. Dividindo o restante en-
tre 3 sobrinhos: 72 + 3 = 24. Cada sobrinho recebeu RS 24,00.
Resposta: D

5. Em uma promocgdo, uma loja ofereceu desconto de RS
15,75 em um produto que custava R$ 89,90. Depois do desconto,
o cliente parcelou o valor restante em 3 prestagdes iguais. Qual
foi o valor de cada prestagao?

(A) RS 24,05

(B) RS 24,50

(C) RS 24,72

(D) RS 25,05

(E) RS 25,72

resolucgdo: Primeiro, calcula-se o preco com desconto: 89,90
- 15,75 = 74,15. Depois, divide-se esse valor em 3 prestacdes:
74,15 + 3 = 24,716..., que arredondado para centavos fica RS
24,72.

Resposta: C

6. Uma empresa comprou 2,5 kg de café por RS 18,40 cada
quilograma e 1,2 kg de agucar por RS 5,50 cada quilograma. Qual
foi o gasto total?

(A) RS 50,20

(B) R$ 51,60

(C)RS$ 52,40

/
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(D) R$ 53,10
(E) RS 54,60

resolu¢do: O gasto com café foi 2,5 x 18,40 = 46,00. O gasto com aglcar foi 1,2 x 5,50 = 6,60. Somando os valores: 46,00 + 6,60
= 52,60. Como esse valor ndo aparece nas alternativas, verifica-se que a alternativa mais préxima ndo deve ser usada em questdo
objetiva; portanto, corrigindo o calculo das op¢des, a resposta correta deveria ser RS 52,60.

7. Um terreno quadrado tem drea igual a 144 m2. Se uma pessoa percorre uma volta completa ao redor desse terreno, quantos
metros ela percorre?

(A)36m

(B)42m

(C)48 m

(D) 56 m

(E)72 m

resolucdo: Como o terreno é quadrado, a medida do lado é a raiz quadrada da drea: vV 144 = 12. O perimetro de um quadrado é
4 vezes o lado: 4 x 12 = 48. Logo, a pessoa percorre 48 metros.
Resposta: C

8. Em uma atividade, cada aluno recebeu uma folha com 32 problemas de Matematica. Uma turma tem 28 alunos, mas 1/4 deles
faltou no dia da atividade. Quantos problemas foram entregues ao todo aos alunos presentes?

(A) 168

(B) 189

(C) 196

(D) 216

(E) 252

resolugdo: Primeiro, calcula-se 3% =9 problemas por aluno. Depois, calcula-se 1/4 de 28: 28 + 4 = 7 alunos faltaram. Assim, com-
pareceram 28 — 7 = 21 alunos. O total de problemas entregues foi 21 x 9 = 189.
Resposta: B

MIiNIMO MULTIPLO COMUM. MAXIMO DIVISOR COMUM

MAXIMO DIVISOR coMuM (MDC)

E 0 maior nimero que é divisor comum de todos os nimeros dados. Para o calculo do mdc usamos a decomposicdo em fatores
primos. Procedemos da seguinte maneira:

Apds decompor em fatores primos, o mdc é o produto dos fatores comuns obtidos, cada um deles elevado ao seu menor
expoente.

Exemplo: MDC (18,24,42)

Decomposicio de 18  Decomposicdode 24 Decomposicdo de 42

182 24|2 42|2
9|3 122 213
303 6|2 77
1|2x3x3 313 112x3x7
i 1|2x2x2x3 \ 2
2x32 ¥ 2X3XT
2°%3
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NOCOES DE INFORMATICA

HARDWARE: DISPOSITIVOS DE ARMAZENAMENTO,
MEMORIAS E PERIFERICOS

HARDWARE E SOFTWARE

Ainformatica é a arearelacionada ao tratamento automatico
da informag¢do por meio de recursos computacionais. Ela
envolve computadores, programas, redes, dispositivos digitais
e sistemas capazes de receber dados, processa-los, armazena-
los e apresentar resultados Uteis ao usuario. Em sentido amplo,
a informatica ndo estd presente apenas em computadores
pessoais, mas também em celulares, caixas eletronicos,
sistemas bancarios, plataformas educacionais, equipamentos
hospitalares, veiculos, industrias e diversos servigos digitais.

Paracompreenderainformatica, é essencial diferenciar dado
e informacgdo. Dados sdo elementos isolados, como numeros,
letras, simbolos ou registros sem interpretacdo imediata.
A informagdo surge quando esses dados sdo organizados,
processados e analisados dentro de um contexto. Por exemplo,
uma lista de notas escolares contém dados; quando o sistema
calcula médias, gera relatérios e indica o desempenho dos
alunos, esses dados se transformam em informacgao util.

» Hardware e software

Partes fisica e légica do sistema

Todo sistema computacional depende da integragdo
entre hardware e software. O hardware corresponde a parte
fisica do computador, isto é, aos componentes que podem ser
tocados, conectados, substituidos ou reparados. Ja o software
corresponde a parte ldgica, formada por programas, sistemas,
aplicativos e instrugdes que orientam o funcionamento da
maquina.

A tabela a seguir apresenta uma comparagado didatica entre
esses dois elementos fundamentais.

Aspecto Hardware Software
Natureza Parte fisica do Parte légica do
computador computador
Forma de Pode ser tocado e Existe como
existéncia visto fisicamente instrugdes, cddigos
e programas
Fungao Executar operagdes Controlar,
fisicas e permitir | organizar e orientar
interagdo o hardware

Exemplos Monitor, Sistema
teclado, mouse, operacional,
processador, navegador, editor
memoria, HD, SSD | de texto, antivirus
e impressora e aplicativos
Problemas Quebra, Travamentos, virus,
comuns superaquecimento, | incompatibilidade
mau contato ou ou erro de
desgaste atualizagdao

Funcionamento integrado

Hardware e software sdo complementares. Um computador
sem software é apenas um conjunto de pecas sem orientagdo
funcional. Da mesma forma, um software sem hardware nao
possui meio fisico para ser executado. Assim, o funcionamento
do computador depende da agdo conjunta entre componentes
materiais e instrucgdes ldgicas.

HARDWARE: COMPONENTES Fisicos Do COMPUTADOR

» Conceito de hardware

Estrutura material do sistema computacional

Hardware é o conjunto de componentes fisicos que
formam um computador ou dispositivo digital. Ele inclui pecas
internas, periféricos, placas, cabos, conectores, unidades
de armazenamento e equipamentos de comunicagdo.
Diferentemente do software, que corresponde aos programas e
instrucGes, o hardware representa a parte material do sistema,
ou seja, aquilo que possui existéncia fisica e pode ser instalado,
removido, substituido ou reparado.

O hardware é responsavel por executar fisicamente as
operagoes solicitadas pelo software. Quando o usudrio abre
um programa, digita um texto, move o mouse ou imprime
um documento, diversos componentes fisicos trabalham em
conjunto para transformar comandos em resultados visiveis.
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> Principais grupos de hardware

Classificagdo conforme a fungao

A tabela a seguir organiza os principais grupos de hardware,
relacionando cada grupo a sua fungdo no funcionamento do
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responsavel por indicar ao hardware o que deve ser feito. E
por meio do software que o usuario consegue escrever textos,
acessar a internet, editar imagens, assistir a videos, jogar, enviar
mensagens, organizar arquivos e executar diversas atividades.

O software depende do hardware para ser instalado,
armazenado e executado. Ao mesmo tempo, o hardware precisa
do software para realizar tarefas Uteis. Essa relagdo mostra que
o computador funciona como um sistema integrado: as pegas
fisicas executam as acGes, enquanto os programas determinam
a logica dessas agdes.

> Tipos de software

Classificagdao conforme a fungao

Os softwares podem ser classificados de acordo com o
papel que desempenham no sistema. Essa classificagdo ajuda a
entender que nem todos os programas tém a mesma finalidade.

Tipo de software Fungao Exemplos
Software de Controla o Sistema
sistema funcionamento operacional, drivers
geral do e utilitarios
computador
Software Permite ao usuario | Navegador, editor
aplicativo realizar tarefas de texto, planilha,
especificas jogos e aplicativos
de mensagem
Software de Auxilia na Linguagens de
desenvolvimento | cria¢do de outros programacao,
programas editores de codigo

computador.
GiEoeR Fungao principal Exemplos
hardware
Processamento Executa Processador e placa
instrugdes, de video
calculos e
operagoes logicas
Memoria Mantém dados RAM, ROM e
temporarios memoria cache
ou instrugdes
essenciais
Armazenamento Guarda arquivos, | HD, SSD, pen drive e
programas cartdo de memoria
e sistema
operacional
Entrada Permite inserir Teclado, mouse,
dados e comandos | scanner, microfone
no computador e cdmera
Saida Apresenta Monitor,
resultados ao impressora, caixas
usudrio de som e projetor
Integracao Conecta e organiza Placa-mae,
a comunicagdo barramentos,
entre portas e conectores
componentes

» Componentes internos principais

Processador, placa-mae, memoria e armazenamento

O processador, também chamado de CPU, interpreta e
executa instru¢Ges. A placa-mde conecta os componentes
internos e permite a comunicagdo entre processador,
memoria, armazenamento e periféricos. A memdria RAM
guarda temporariamente os dados em uso, enquanto HD e SSD
armazenam arquivos de forma permanente. O SSD, por ndo
possuir partes mecanicas, costuma ser mais rapido que o HD.

O bom funcionamento do hardware depende de
compatibilidade, conservacdo e refrigeragdo. Poeira, calor
excessivo, quedas de energia e pegas incompativeis podem
causar lentidao, travamentos, desligamentos inesperados ou
danos fisicos.

SOFTWARE: PROGRAMAS, SISTEMAS E APLICACOES

» Conceito de software

Parte légica do sistema computacional

Software é o conjunto de programas, comandos e instrugées
que orientam o funcionamento de um computador ou dispositivo
digital. Ele ndo corresponde a uma pega fisica, mas a parte légica

e compiladores

» Sistema operacional, drivers e utilitarios

Programas essenciais ao funcionamento

O sistema operacional é o principal software de sistema.
Ele gerencia memdria, processador, arquivos, dispositivos,
programas e a interagdo com o usudrio. Sem ele, o uso do
computador seria limitado e pouco acessivel.

Os drivers permitem a comunicacdo entre o sistema
operacional e os componentes de hardware. Uma impressora,
uma placa de video ou uma placa de rede pode precisar de driver
adequado para funcionar corretamente. Ja os utilitarios auxiliam
na manutenc¢do, prote¢do e organizacdo do sistema, como
antivirus, compactadores, ferramentas de backup e programas
de limpeza.

O uso responsavel de software exige atencdo a origem
dos programas, ao licenciamento, a compatibilidade e as
atualizagdes. Programas desatualizados ou baixados de fontes
duvidosas podem gerar falhas, virus e riscos de seguranca.
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HISTORIA DA CIDADE

HISTORIA DE SOBRAL; ASPECTOS GEOGRAFICOS E
MUNICiPIOS CIRCUNVIZINHOS;. EMANCIPACAO E
FUNDACAO DA CIDADE; PROMULGACAO DA LEI ORGA-
NICA DA CIDADE; ADMINISTRACAO MUNICIPAL; DATAS
SIGNIFICATIVAS E COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO;
FATORES ECONOMICOS DA CIDADE; ESTATUTO DOS
SERVIDORES; DEMAIS ASPECTOS GERAIS A RESPEITO
DO MUNICiPIO DE SOBRAL

FORMAGAO HISTORICA E EMANCIPACAO POLITICA DE
SOBRAL

» Ocupacdo indigena e povoamento inicial do vale do Acarau
As terras banhadas pelo rio Acarau, no interior do Cear3,
eram originalmente ocupadas pelo povo indigena Arerius, grupo
de origem Tapuia que habitava as duas margens do curso d’agua
muito antes da chegada dos primeiros colonizadores. Os regis-
tros histdricos descrevem esse povo como resistente e pouco
disposto a submissdo, caracteristicas que marcaram o processo
de contato com os nucleos de povoamento que se formavam nas
proximidades. A presenca indigena consolidada ao longo do vale
conferiu a regido um papel estratégico dentro da ldgica de ex-
pansdo do sertdo cearense, uma vez que o rio Acarau funcionava
como eixo de circulagdo e de fixagdo humana em um territdrio
marcado pela irregularidade climatica e pela escassez de cursos
d’agua perenes. A ocupacdo inicial ndo decorreu de um proces-
so isolado, mas de um movimento mais amplo de interioriza¢do
que acompanhava a pecuaria extensiva praticada desde o litoral
em direcdo ao interior nordestino. E nesse contexto de disputa
e adaptacgdo territorial que se sedimentaram as bases demogra-
ficas e econdmicas que, décadas mais tarde, dariam origem ao
nucleo urbano de Sobral.

> A Fazenda Caicara e a formagdo do nucleo urbano

Sobre as terras da antiga Fazenda Caicara foi erguida a
Matriz da Caigara, construgao religiosa que passou a funcionar
como polo de atragdo populacional em torno do qual se organi-
zaram as primeiras moradias permanentes da regido. A dinamica
de formacdo de povoados a partir de templos religiosos era co-
mum no periodo colonial brasileiro, pois a igreja cumpria fungées
que extrapolavam o campo espiritual, servindo também como
referéncia administrativa, social e econdmica para os moradores
dispersos pelas fazendas vizinhas. Posteriormente, a construgao
da Igreja do Rosario e do Bom Parto ampliou esse processo de
aglutinagdo, atraindo novos moradores e consolidando um se-
gundo nucleo de ocupag¢do que se somou ao primeiro. Desse
encontro entre fé, terra e comércio local surgiu a povoagao
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conhecida como Caigara, que reunia as condigdes minimas
de infraestrutura, populagdo e organizagdo social necessarias
para sua futura promogao politico-administrativa.

Elevacdo a condigdo de vila em 1773

A povoacgdo de Caigara alcangou, em cinco de julho de mil
setecentos e setenta e trés, a condig¢do de vila, recebendo a deno-
minagao de Vila Distinta e Real de Sobral. Esse ato administrativo
representou um marco decisivo na trajetdria do nucleo urbano,
pois conferiu-lhe autonomia politico-administrativa em relagdo
as demais localidades da capitania, permitindo a instalagdo de
instituicGes proprias de governo local e o reconhecimento for-
mal de sua importancia dentro da estrutura colonial. A escolha
do nome Sobral, atribuida a vila recém-criada, passou a identi-
ficar definitivamente o territério e sua populagdo, substituindo
progressivamente a antiga referéncia a Caicara. Esse episddio
de emancipagdo constitui até hoje a data-base utilizada para o
computo da fundacdo oficial do municipio, sendo compreendido
como 0 momento em que a povoagdo deixou de ser um simples
aglomerado de moradias para se tornar uma unidade territorial
reconhecida pelas autoridades coloniais.

» A economia da charqueada e a ascensao regional de Sobral
Na segunda metade do século dezoito, o sucesso econdmico

da atividade de charqueada, voltada ao preparo e a conserva-
¢do de carne bovina, impulsionou o desenvolvimento da vila a
ponto de superar, em determinado periodo, a propria cidade de
Fortaleza em relevancia econ6mica e populacional. Esse periodo
de prosperidade colocou Sobral ao lado de Icé e Aracati como
uma das localidades mais importantes do Ceard, formando um
conjunto de centros urbanos que concentravam riqueza, po-
pulagdo e influéncia politica sobre extensas areas do sertdo. A
charqueada ndo apenas gerava excedentes comercializaveis,
como também estruturava uma rede de relagdes econdmicas
gue envolvia criadores de gado, comerciantes, transportadores e
trabalhadores especializados no preparo da carne salgada, con-
solidando uma economia diversificada para os padrées da época.

Papel de centro intermediario regional

Sobral desempenhava a fungdo de centro intermediador dos
produtos agricolas provenientes da Serra da Meruoca e da Serra
Grande, regides de clima mais ameno e solo fértil, direcionando
essa produgdo tanto para o restante do territério cearense quan-
to para o vizinho estado do Piaui. Essa posicdo de entreposto
comercial fortaleceu a vocagdo de Sobral como polo de articu-
lagdo regional, papel que se manteria e se ampliaria nos séculos
seguintes, a medida que novas vias de comunicagdo, como a
estrada de ferro implantada ao final do século dezenove, refor-
¢assem sua capacidade de conectar produtores do interior aos
mercados consumidores e aos portos de escoamento localizados
no litoral cearense.
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ASPECTOS GEOGRAFICOS E MUNICiP10OS
CIRCUNVIZINHOS

> Localizagdo, area territorial e insercao regional

O municipio de Sobral situa-se no interior do estado do
Ceard, integrando a por¢do norte do territdrio estadual e ocupan-
do posi¢do de destaque como um dos principais nucleos urbanos
fora da capital Fortaleza. Sua extensdo territorial ultrapassa dois
mil quilémetros quadrados, distribuidos entre a 4drea urbana con-
solidada, relativamente compacta, e uma extensa zona rural que
concentra distritos, povoados e propriedades agropecudrias. A
sede municipal encontra-se a uma altitude média de setenta me-
tros acima do nivel do mar, podendo alcangar cerca de cento e
vinte metros nos pontos mais elevados da malha urbana, o que
confere a cidade uma topografia relativamente suave quando
comparada a outras localidades do sertdo cearense. A distancia
que separa Sobral da capital estadual gira em torno de duzentos
e quarenta quilémetros, percurso historicamente realizado por
rodovia e, em determinados periodos, também por ferrovia, o
que reforga a posi¢cdo do municipio como elo entre o litoral ce-
arense e o interior do estado, incluindo areas fronteiricas com o
Piaui.

» Relevo, hidrografia e recursos naturais

O relevo sobralense integra a Depressao Sertaneja, unidade
geomorfoldgica caracterizada por formas suavizadas e superfi-
cies rebaixadas, interrompida pontualmente por elevagées mais
expressivas. Dentro desse contexto, destaca-se o macigo residual
granitico da Serra da Meruoca, formagdo que se eleva significati-
vamente acima da média regional e que contrasta com a planicie
aluvial construida pelo rio Acarau ao longo de seu curso. As alti-
tudes mais representativas do municipio variam entre duzentos
e oitocentos e cinquenta metros, evidenciando a diversidade to-
pografica presente dentro de um mesmo territério municipal. Os
solos identificados na regido classificam-se principalmente como
bruno ndo calcico, litdlico, planossolo, podzdlico e aluvial, cada
qual apresentando caracteristicas distintas de fertilidade, drena-
gem e aptidao para uso agricola.

Recursos hidricos e sistema de abastecimento

O sistema hidrico municipal conta com duas grandes adu-
toras, denominadas Pau D’Arco e Forquilha, responsaveis por
complementar o abastecimento de agua nas dareas urbana e
rural, além de numerosos pogos tubulares distribuidos pelo ter-
ritério, que atendem comunidades mais distantes da rede de
distribuicdo principal. O rio Acaral permanece como o principal
referencial hidrografico do municipio, condicionando tanto a
ocupacdo histérica do territério quanto as atividades econémi-
cas contemporaneas ligadas a agricultura irrigada e a pecudria.

» Clima semiarido e regime de chuvas

O clima predominante em Sobral classifica-se como tropical
semiarido, caracterizado por temperaturas elevadas ao longo
de praticamente todo o ano e por uma acentuada concentragdo
das chuvas em um periodo relativamente curto. A precipitagdo
média anual aproxima-se de oitocentos e noventa milimetros,
distribuida majoritariamente entre os meses de janeiro e maio,
enquanto o restante do ano apresenta estiagem prolongada, tipi-
ca dos regimes semidridos nordestinos. As temperaturas médias
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mensais oscilam entre vinte e seis e vinte e oito graus Celsius,
podendo as minimas absolutas aproximar-se de quinze graus e
as maximas ultrapassarem os quarenta graus em episédios ex-
tremos registrados ao longo das décadas de monitoramento
meteoroldgico. Essa combinagdo de calor constante e chuvas
concentradas define o ritmo produtivo da agropecuaria local, im-
pondo a necessidade de praticas de convivéncia com a seca e de
armazenamento hidrico eficiente.

» Municipios limitrofes e relagdes intermunicipais

A compreensdo da posicao geografica de Sobral exige a
identificagdo dos municipios que compdem seu entorno ime-
diato, uma vez que essas localidades mantém intensas relagdes
econdmicas, sociais e administrativas com a sede regional. Entre
0s municipios que fazem fronteira direta com Sobral, é possivel
destacar os seguintes:

* Alcantaras, localizado na por¢dao norte do territério

sobralense

* Miraima, situado entre as por¢des norte e leste do

municipio

* Meruoca, também posicionado ao norte, na drea de influ-

éncia da serra homénima

* Massapé e Santana do Acarau, ambos na faixa setentrional

do territdrio

* l[rauguba, localizado na divisa leste do municipio

= Santa Quitéria, Forquilha, Groairas e Cariré, distribuidos ao

sul do territério sobralense

* Mucambo e Coread, situados na por¢do oeste, proximos a

Serra da Meruoca

Essa configuragdo territorial evidencia que Sobral encontra-
-se cercada por um conjunto expressivo de municipios de menor
porte, muitos dos quais dependem da estrutura de servigos,
comércio e salde oferecida pela sede regional, o que reforca a
centralidade econ6mica e administrativa exercida pelo municipio
na porgdo norte do Ceara.

> A Regiao Metropolitana de Sobral

A articulagcdo entre Sobral e seus municipios vizinhos avan-
¢ou institucionalmente com a proposta de criagdo de uma regido
metropolitana voltada a zona norte do estado, apresentada ori-
ginalmente em dois mil e onze. A proposi¢ao previa a integragao
de dezoito municipios, unidos pelo objetivo comum de planejar
e executar fungbes publicas de interesse compartilhado, como
transporte, saneamento, uso do solo e desenvolvimento eco-
noémico regional. A efetivagdo dessa proposta pela Assembleia
Legislativa do Ceara consolidou juridicamente um arranjo que,
na pratica, ja existia informalmente ha décadas, uma vez que a
dependéncia funcional dos municipios menores em relagdo a
Sobral se manifestava historicamente através dos fluxos de traba-
Ilhadores, estudantes e pacientes que se deslocavam diariamente
ou periodicamente até a sede regional em busca de servigos es-
pecializados ndo disponiveis em seus territérios de origem.
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NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO: CONCEITO, CLASSIFICACOES E PRINCI-
PIOS FUNDAMENTAIS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL

Sentido sociolégico; sentido politico; sentido juridico;
conceito, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”. Mesma observacdo com
relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos
a analisar os denominados elementos da Constitui¢do. Tal deno-
minagdo surgiu em virtude de as normas constitucionais serem
divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteudo, ori-
gem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo,
é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo
aos elementos da Constituigdo, ndo se podendo afirmar que uma
classificacdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisdo
dada pelo Professor José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

* Elementos organicos — estabelecem as normas que regu-

lam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Ill e IV da CF);

* Elementos limitativos — dizem respeito as normas que
compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a
atuacgdo estatal;

* Elementos socioideoldgicos — estabelecem o compromis-
so da Constituicdo entre o Estado individualista e o Estado
intervencionista (Titulo VII, da CF);

= Elementos de estabilizag¢do constitucional —sdo as normas
constitucionais destinadas a assegurar a solugao de conflitos
constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das instituicGes
democraticas. Eles constituem os instrumentos de defesa do
Estado e buscam garantir a paz social (Arts. 34 a 36 da CF);

= Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas

normas que estabelecem regras de aplicagao da Constituicao
(ADCT — Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias).

» Classificagdes das Constituigoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar varia-
dos critérios de classificagdo das constitui¢Oes, existindo variagdo
entre eles.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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* Quanto a origem — as Constitui¢des poderdo ser outorga-
das (aquelas impostas pelo agente revolucionario que ndo
recebeu do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar),
promulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional
Constituinte, eleita diretamente pelo povo.

Também é denominada democratica, votada ou popular),
cesaristas (ndo sdo propriamente outorgadas nem democréticas,
ainda que criada com a participagdo popular, vez que essa visa
apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e pactuadas ou
dualistas (sdo aquelas que surgem por meio de um pacto entre
as classes dominante e oposi¢do).

* Quanto a forma — as Constituigdes podem ser escritas (ins-
trumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

* Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas
que apenas vinculam os principios fundamentais e estru-
turais do Estado. Sdo também denominadas de concisas,
breves, sumarias, sucintas ou basicas) ou analiticas (sdo as
Constituicdes que abordam todos os assuntos que os re-
presentantes do povo entenderem por fundamentais. Sdo
também conhecidas como amplas, extensas, largas, prolixas,
longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

* Quanto ao contetido — material ou formal.

* Quanto ao modo de elaboragdao — as Constitui¢cGes po-
dem ser dogmaticas (sdo aquelas que consubstanciam os
dogmas estruturais e fundamentais do Estado) ou histdricas
(constituem-se através de um lento e continuo processo de
formagao, ao longo do tempo).

* Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constitui¢cdes
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo
legislativo mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o
processo legislativo de sua altera¢gdo é o mesmo das normas
infraconstitucionais), semirrigidas (sdo as Constituigdes que
possuem matérias que exigem um processo de alteragdo
mais dificultoso, enquanto outras normas ndo o exigem), fi-
xas ou silenciosas (sdo as Constitui¢cdes que somente podem
ser alteradas por um poder de competéncia igual aquele
que as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis
de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas
por apenas determinado periodo preestabelecido), imuta-
veis (sdo as Constitui¢Ges inalteraveis) ou super-rigidas (sdo
aquelas que possuem um processo legislativo diferenciado
para a altera¢do de suas normas e, de forma excepcional,
algumas matérias sdo imutaveis).

* Quanto a sistematica — as Constituigdes podem ser divi-
didas em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé
instrumento legal) ou variadas (aquelas que se distribuem
em vdrios textos esparsos).
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* Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constitui¢do formada por
uma so ideologia) ou eclética (formada por ideologias conci-
liatdrias diversas).

IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina, a Constituicdo Federal de
1988 possui a seguinte classificacdo: formal, rigida, dogmatica,
promulgada, analitica, dirigente, normativa e eclética.

https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arqui-
vos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

> Constituicdo material e Constituigao formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente
da adogdo do critério relacionado ao contetdo da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituicdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que reu-
ne normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do poder,
bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessario que ela esteja in-
serida no bojo da Constitui¢do Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas
no paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal,
ela serd considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(por exemplo, que verse sobre direito eleitoral), que ndo este-
ja inserida no bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada
por uma lei infraconstitucional, sem que haja necessidade de se
observar os procedimentos mais rigidos estabelecidos para se al-
terar a estrutura da Constituigdo. Entretanto, isso nao |he retira o
carater de norma materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteldo diz respeito a
constitui¢do formal, que é o conjunto de normas escritas, siste-
matizadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual
seja, a Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do contetudo
material da norma, pelo simples fato de ela estar inserida na
Constituigdo Federal, ja serd considerada formalmente constitu-
cional (art. 242, § 22, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham conteudo mate-
rialmente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de
estarem inseridas no bojo da Constituicdo, somente poderdo ser
alteradas observando-se o rigido sistema de alteragdo das nor-
mas constitucionais.

» Constituigao-garantia e Constituigao-dirigente

Quantoafinalidade, aConstitui¢do, segundoadoutrina, pode-
ra ser dividida em constituicdo-garantia e constituicao-dirigente.

A constituigdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indi-
viduais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

Por outro lado, a constituicdo-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-se
objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva
de evolugdo de suas estruturas.
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Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificacdo, que diz respeito a constituicdo-balango, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagdes de po-
der no Estado.

» Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas
juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos ca-
racteristicos préprios. Entre esses atributos, destacam-se trés:

» Supremacia em relagdo as normas infraconstitucionais;

= Elevado grau de abstracgdo;
* Forte dimensao politica.

Ndo obstante existirem diversas obras doutrinarias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo serd adotada a classi-
ca teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as
normas constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade,
dividem-se em:

* De eficacia plena - é aquela apta a produzir todos os seus

efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada

em vigor do texto constitucional. Portanto, é uma norma
de aplicabilidade direta, imediata e integral (por exemplo:
arts. 29, 21 e 22, dentre outros, da CF).

* De eficacia contida — conquanto possua também incidén-
cia imediata e direta, a eficacia ndo é integral, haja vista
que podera sofrer restricoes ou ampliagées posteriores por
parte do Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra
essas restricoes ou ampliagées é imprescindivel a atuagdo
positiva do Poder Publico, ao qual incumbira editar norma
posterior (por exemplo: artigos. 59, LVIII; 37, |, dentre ou-
tros, da CF).

* De eficacia limitada — referida norma, desde a promul-
gacao da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que
depende de atuagdo positiva e posterior do legislador
infraconstitucional. Para que a norma produza todos os
seus efeitos esperados é imprescindivel que o legislador
infraconstitucional edite a denominada norma regulamen-
tadora (por exemplo: art. 72, XX e XXVII, dentre outros, da
CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma cons-
titucional de eficacia limitada produzird efeitos minimos (por
exemplo: impedird que norma infraconstitucional contraria a ela
seja editada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia
limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — des-
tinadas a criagdo de organismos ou entidades governamentais,
apresentando esquemas gerais de estruturagdo organica (por
exemplo: artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

¢.2) Normas de principio programatico — destinadas a previ-
sdo de principios que tém a finalidade de ulterior cumprimento
pelos 6rgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e
com finalidade de efetivagdo de previsGes sociais do Estado, para
sua concretizagao, é imprescindivel a atuagao futura do Poder
Publico (por exemplo: arts. 196 e 205; dentre outros, da CF).
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA: CENTRALIZACAO,
DESCENTRALIZACAO, CONCENTRAGAO E DESCONCEN-
TRAGAO; ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA; ENTI-
DADES DA ADMINISTRAGCAO INDIRETA: AUTARQUIAS,
FUNDACOES, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE

ECONOMIA MIS

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

> Nogdes Gerais

A principio, infere-se que a Administracdo Direta corres-
ponde ao conjunto de érgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas e que executam a atividade administrativa
de maneira centralizada. O vocdbulo “Administragcdo Direta”
possui sentido abrangente, compreendendo todos os 6rgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo quanto os que integram o Poder Legislativo ou o Poder
Judiciario, quando responsaveis pela pratica da atividade admi-
nistrativa de forma centralizada.

Ja a Administragao Indireta corresponde as pessoas juridicas
criadas ou cuja criagdo é autorizada pelos entes federados, vin-
culadas as respectivas Administragdes Diretas, com a finalidade
de exercer a fungdo administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que determinadas atividades
podem ser exercidas de forma mais eficaz por entidade auto-
noma e com personalidade juridica prépria, podera transferir a
execugdo dessas atribuicdes a particulares ou criar outras pes-
soas juridicas, de direito publico ou de direito privado, para essa
finalidade. Optando pela segunda alternativa, as novas entidades
passardo a compor a Administra¢do Indireta do ente que as criou
ou autorizou. Por possuirem como finalidade a execugdo espe-
cializada de certas atividades, sdo consideradas manifestagdo da
descentralizagdo por servigo, funcional ou técnica.

» Desconcentracdo e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo in-
terna de competéncias dentro da mesma pessoa juridica. Assim,
na desconcentragdo administrativa, o trabalho é distribuido en-
tre 6rgdos que integram a mesma instituicdo, o que ocorre de
forma diversa da descentralizagdo administrativa, que pressupGe
a distribuicdo da execu¢do de competéncias para outra pessoa
juridica ou, em determinados casos, para particulares.

A desconcentragdo administrativa ocorre tanto na
Administragdo Direta quanto na Administragdo Indireta de to-
dos os entes federativos. Pode-se citar, a titulo de exemplo de
desconcentragdo administrativa no ambito da Administragdo
Direta da Unido, os ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica; em ambito estadual, as secretarias estaduais,
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coordenadorias e delegacias regionais; no ambito municipal,
as secretarias municipais e os érgaos internos das camaras muni-
cipais; e, na Administragao Indireta, as unidades descentralizadas
de autarquias, como as agéncias do INSS, bem como unidades
internas de entidades administrativas.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles integrantes da Administragdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administracdo Indireta. Em razdo de esses
orgdos estarem dispostos internamente, em regra, segundo uma
relagdo de subordinagdo e hierarquia, entende-se que a des-
concentragdo administrativa estd diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Na descentralizagdo administrativa, ao invés de executar
suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado transfe-
re a execugdo dessas atividades para particulares ou para outras
pessoas juridicas, de direito publico ou privado. Mesmo que o
ente que distribui suas atribuicGes mantenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de hierar-
quia entre a pessoa que transfere e a que recebe a execugdo das
atribui¢Oes. O que existe, conforme o caso, é vinculagdo, supervi-
sdo, controle finalistico ou controle contratual.

» Criagdo, Extingdo e Capacidade Processual dos Orgios Pu-
blicos

Os arts. 48, XI, e 61, § 12, da Constituicdo Federal de 1988
disp6em que a criagdo e a extingdo de érgaos da Administragdo
Publica dependem de lei, observadas as regras de iniciativa le-
gislativa aplicaveis a cada Poder. No ambito do Poder Executivo,
a iniciativa é, em regra, privativa do Chefe do Executivo
correspondente.

Além disso, compete ao Chefe do Poder Executivo, por meio
de decreto, dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da
Administragdo, quando isso ndo implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos, nos termos do art.
84, VI, “a”, da Constituicdo Federal.

Desta forma, para que haja criagdo ou exting¢do de drgdos,
existe a necessidade de lei. No entanto, para dispor sobre a or-
ganizagdo e o funcionamento interno, podera ser utilizado ato
normativo inferior a lei, como o decreto, desde que ndo haja au-
mento de despesa, criagdo ou extingdo de orgdos publicos.

Caso o Poder Executivo Federal deseje criar um novo minis-
tério, o Presidente da Republica devera encaminhar projeto de
lei ao Congresso Nacional. Porém, uma vez criado o 6rgao, sua
estruturagdo interna podera ser feita por decreto, desde que res-
peitados os limites constitucionais. Na realidade, os regimentos
internos dos ministérios e a organizagdo interna de seus drgdos
costumam ser disciplinados por atos normativos proprios, desde
gue ndo inovem em matéria reservada a lei.
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Esquematizando

Org3o publico: é criado e extinto por meio de lei.

Organizac¢do interna: pode ser feita por decreto, desde que
nao provoque aumento de despesas nem crie ou extinga érgaos
publicos.

Orgdos de controle: sdo érgdos incumbidos de fiscalizar e
controlar a atividade de outros drgdos, agentes ou entidades.
Exemplo: Tribunal de Contas da Unido.

Registre-se que os érgdos publicos, em regra, ndo possuem
personalidade juridica prépria. Por isso, normalmente ndo pos-
suem capacidade processual ampla. Contudo, a doutrina e a
jurisprudéncia admitem, em situagdes excepcionais, capacidade
processual a certos érgdos independentes ou auténomos para
defesa de suas prerrogativas institucionais.

> Pessoas Administrativas

As entidades administrativas correspondem as pessoas juri-
dicas que integram a Administracdo Indireta, composta, de forma
classica, por autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Diferentemente das pessoas politicas, tais entidades ndo
possuem autonomia politica nem capacidade legislativa prépria.
S3ao regidas predominantemente pelo Direito Administrativo,
embora algumas delas, especialmente as empresas publicas e
sociedades de economia mista, também se submetam a normas
de direito privado. Essas entidades encontram-se vinculadas a
pessoa politica que as criou ou autorizou sua criagao.

Ndo existe hierarquia entre as entidades da Administragao
Publica Indireta e os entes federativos que as criaram. O que exis-
te é vinculagdo administrativa, supervisdo ministerial ou controle
finalistico, por meio dos quais os entes federativos verificam se
as entidades da Administragdo Indireta estdo desempenhando
corretamente as fungdes para as quais foram criadas.

» Pessoas Politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. S3o eles: Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. Tais pessoas sdo regidas diretamente pelo Direito
Constitucional e detém parcela do poder politico. Por esse
motivo, afirma-se que esses entes sdo auténomos, podendo
organizar-se internamente para alcangar as finalidades estabele-
cidas na Constituicdo Federal.

Assim, ndo se confunde autonomia com soberania. A au-
tonomia consiste na possibilidade de cada ente federativo
organizar-se internamente, elaborar suas leis e exercer as com-
peténcias que lhe sdo atribuidas pela Constituicdo Federal. A
soberania, por sua vez, é caracteristica da Republica Federativa
do Brasil, enquanto Estado soberano no plano internacional, e
ndo de cada ente federativo isoladamente considerado.

» Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico inter-
no, criadas por lei especifica para a execuc¢do de atividades tipicas
da Administragdo Publica. Com as autarquias, tem-se a descen-
tralizag¢do de determinadas atividades para entidades dotadas de
personalidade juridica prépria, patrimonio préprio, capacidade
de autoadministragdo e especializagdo em determinada area de
atuacdo.
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As autarquias sdo especializadas em sua area de atuacgdo, o
que permite que os servigos por elas prestados sejam executados
de forma mais técnica, eficiente e adequada a finalidade publica
a que se destinam. Por esse motivo, afirma-se que as autarquias
representam servigo publico descentralizado ou atividade admi-
nistrativa descentralizada por servigo.

Devido ao fato de exercerem atividade tipica de Estado ou
servigo publico administrativo especializado, as autarquias sub-
metem-se a regime juridico predominantemente publico. Nos
dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdao uma “lon-
ga manus” do Estado, isto é, atuam como prolongamento da
Administragdo Publica na execugdo de determinadas atividades.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, cuja iniciativa,
em regra, sera do Chefe do Poder Executivo do ente federati-
vo ao qual estiverem vinculadas, quando se tratar de entidade
integrante da Administracdo Indireta do respectivo Executivo.
Entretanto, a fungdo administrativa também pode ser exercida,
de forma atipica, pelos demais Poderes da Republica. Nessas si-
tuagles, é possivel a criagdo de autarquias no ambito do Poder
Legislativo ou do Poder Judiciario, caso em que a iniciativa le-
gislativa devera observar a autonomia e as regras préprias do
respectivo Poder.

Caracteristicas principais das autarquias

As autarquias possuem personalidade juridica de direito
publico; sdo criadas diretamente por lei especifica; exercem ati-
vidades tipicas da Administragdo Publica; possuem patriménio
préprio; submetem-se a controle finalistico pelo ente institui-
dor; seus servidores, em regra, submetem-se a regime juridico
estatutario; seus bens sdo considerados bens publicos; gozam
de prerrogativas processuais proprias da Fazenda Publica, quan-
do previstas em lei; e sujeitam-se a fiscaliza¢do dos Tribunais de
Contas.

» Empresas Publicas

As empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito priva-
do integrantes da Administragdo Indireta, cuja criagdo depende
de autorizagdo legislativa especifica. Sua personalidade juridica
ndo surge diretamente da lei autorizadora, mas do registro de
seus atos constitutivos no 6rgdo competente, conforme a forma
juridica adotada.

O capital das empresas publicas é exclusivamente publico,
podendo pertencer a uma ou mais pessoas juridicas de direito
publico ou a entidades da Administragao Indireta. Embora inte-
grem a Administragdo Publica Indireta, possuem personalidade
juridica de direito privado e, por isso, submetem-se a regime juri-
dico hibrido: aplicam-se normas de direito privado, sem prejuizo
da incidéncia de normas de direito publico, especialmente em
razdo do controle estatal, da obrigatoriedade de concurso publi-
co para contratagao de empregados, da licitagdo, da fiscalizagdo
pelos Tribunais de Contas e da observancia dos principios da
Administragdo Publica.

As empresas publicas podem ser criadas para prestar servi-
¢os publicos ou para explorar atividade econGmica, desde que
observados os requisitos constitucionais. Quando prestam servi-
¢o publico, sofrem maior incidéncia de normas de direito publico.
Quando exploram atividade econ6mica, submetem-se
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NOCOES DE DIREITO PENAL

DA APLICAGAO DA LEI PENAL: PRINCIPIOS (LEGALIDADE
ANTERIORIDADE, IRRETROATIVIDADE BENEFICA); A LEI
PENAL NO TEMPO E NO ESPACO; TEMPO E LUGAR DO
CRIME

PRINCiPIOS

O Direito Penal é uma das principais areas do ordenamen-
to juridico, responsavel por estabelecer as normas que definem
condutas consideradasiilicitas e as respectivas sangdes aplicaveis.
Dentro desse contexto, os principios do Direito Penal desempe-
nham um papel fundamental, pois servem como diretrizes que
limitam o poder punitivo do Estado e protegem os direitos fun-
damentais dos individuos. Esses principios ndo apenas orientam
acriacdo e aplicagdo das normas penais, mas também asseguram
que o exercicio do poder punitivo seja conduzido de maneira jus-
ta, proporcional e respeitosa dos direitos humanos.

A compreensdo desses principios é essencial para qualquer
estudo do Direito Penal, uma vez que eles formam a base para
a interpretagdo e aplicacdo das leis penais. Este documento
tem como objetivo explorar esses principios, destacando sua
importancia e os diferentes aspectos que os compdem, propor-
cionando uma visdo detalhada e critica sobre o funcionamento e
as implicagdes do Direito Penal na sociedade moderna.

> Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade é um dos pilares fundamentais do
Direito Penal e estd consagrado tanto na Constituicdo Federal,
em seu artigo 59, inciso XXXIX, quanto no artigo 12 do Cddigo
Penal. Este principio estabelece que ndo ha crime sem lei an-
terior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal. Em
outras palavras, para que uma conduta seja considerada crime e
para que uma pena seja aplicada, é imprescindivel que haja uma
lei anterior que assim o determine.

» Subprincipios do Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade se desdobra em dois subprincipios
essenciais: a reserva legal e a anterioridade.

Reserva Legal

A reserva legal refere-se ao fato de que somente a lei, en-
tendida como norma escrita emanada do Poder Legislativo, pode
definir o que é crime e qual é a pena aplicavel. Isso significa que
nenhuma outra fonte de direito, como costumes ou normas
administrativas, pode criar tipos penais ou sangdes criminais.
A reserva legal é um mecanismo de protecdo das liberdades
individuais, garantindo que apenas leis criadas através do pro-
cesso legislativo democratico possam restringir a liberdade dos
cidaddos.
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No contexto das contravengdes penais, a doutrina majorita-
ria entende que, apesar de serem infragSes de menor potencial
ofensivo, elas também estao sujeitas ao principio da reserva le-
gal, ou seja, s podem ser definidas e punidas com base em uma
lei anterior.

Além disso, o principio da reserva legal se aplica ndo apenas
as penas tradicionais, mas também as medidas de seguranga,
gue sdo sangdes penais aplicadas com base na periculosidade do
agente, e ndo em sua culpabilidade.Exemplo disso é o tratamen-
to ambulatorial ou a internagdo de individuos que cometeram
crimes, mas que possuem doengas mentais que os tornam inca-
pazes de entender o cardter ilicito de suas agdes.

Anterioridade

A anterioridade complementa o principio da reserva legal ao
exigir que a lei que define um crime e comina a pena correspon-
dente seja anterior ao fato criminoso. Isso quer dizer que uma
pessoa sO pode ser punida por uma conduta que era proibida
por lei no momento em que a a¢do ou omissdo foi praticada. Esse
subprincipio impede a retroatividade da lei penal em desfavor do
réu, protegendo os individuos de serem punidos por condutas
gue, no momento em que foram realizadas, ndo eram conside-
radas crimes.

Um exemplo pratico da aplicacdo da anterioridade é a situa-
¢do hipotética em que uma nova lei torna crime a agdo de beber
cerveja. Se essa lei entrar em vigor hoje, somente as pessoas
gue consumirem cerveja a partir de hoje poderao ser punidas;
aqueles que beberam antes da vigéncia da lei ndo poderao ser
penalizados, pois o principio da anterioridade impede a aplica-
¢do retroativa da lei penal.

> Implicag¢des do Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade tem importantes implicagdes no
Direito Penal, servindo como uma verdadeira barreira contra o
arbitrio estatal. Ele assegura que ninguém pode ser condenado
ou punido sem que haja uma lei prévia que descreva de forma
clara e precisa a conduta proibida e a sangdo correspondente.
Isso reforga a previsibilidade e a seguranca juridica, pois permite
gue as pessoas conhegam de antemao as consequéncias juridicas
de suas agoes.

Além disso, o principio da legalidade protege contra a cria-
¢do de tipos penais vagos ou indeterminados, que poderiam
ser aplicados de maneira arbitraria ou excessivamente ampla,
violando os direitos fundamentais dos cidadaos. Ele também
restringe o uso de normas penais em branco, que exigem um
complemento normativo para terem eficdcia, assegurando que
tais normas respeitem o principio da reserva legal ao serem cla-
ramente especificadas.

Em resumo, o Principio da Legalidade é um dos mais impor-
tantes garantidores das liberdades individuais no Direito Penal,
funcionando como uma protegdo essencial contra o abuso do
poder punitivo pelo Estado. Ele ndo apenas delimita o campo de
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atuagdo do Direito Penal, mas também assegura que a cria-
¢do e a aplicacdo das leis penais sejam realizadas de forma justa,
previsivel e democratica.

> Atributos da Lei Penal

Para que a lei penal cumpra seu papel de forma eficaz e
justa, ela deve apresentar certos atributos que asseguram sua
clareza, previsibilidade e aplicagdo correta. Esses atributos sdo
essenciais para garantir que a legislagdo penal seja interpretada
e aplicada de maneira a respeitar os direitos fundamentais dos
individuos e a limitar o poder punitivo do Estado. Os principais
atributos da lei penal incluem:

> Lei Escrita

A lei penal deve ser escrita, ou seja, deve estar codificada em
um texto formal, acessivel e compreensivel a todos. Isso exclui
a possibilidade de costumes, tradi¢cGes ou praticas sociais servi-
rem como base para a criminalizagdo de condutas. A exigéncia
de uma lei escrita garante que as normas penais sejam claras e
publicamente conhecidas, o que é fundamental para a previsibi-
lidade do sistema juridico.

Exemplo: O artigo 12 do Cddigo Penal brasileiro esta-
belece que “ndo hd crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagéo legal”. Isso refor¢a a
necessidade de que todas as defini¢des criminais e san-
¢cOes estejam claramente expressas em textos legais
formalmente aprovados.

> Lei Certa

A norma penal deve ser certa, ou seja, deve ter uma redagdo
clara e precisa, sem ambiguidades que possam gerar diferentes
interpretagdes. Esse atributo impede que a lei penal seja aplica-
da de forma arbitraria ou discriminatéria, exigindo que os tipos
penais sejam definidos de maneira a ndo deixar dividas sobre
quais comportamentos sao proibidos e quais sdo as penalidades
aplicaveis.

Exemplo: No Direito Penal, um crime deve ser descrito
de forma detalhada e especifica, como ocorre com o
crime de homicidio no artigo 121 do Cédigo Penal, que
define claramente a conduta de “matar alguém”.

> Lei Taxativa

A lei penal deve ser taxativa, ou seja, deve ser suficiente-
mente especifica para que se evite uma aplicagdo genérica ou
extensiva que possa englobar condutas ndo previstas explicita-
mente. A taxatividade da lei penal esta diretamente relacionada
ao principio da reserva legal, pois visa a evitar que a norma seja
aplicada a um conjunto excessivamente amplo de situagdes, o
que violaria o principio da legalidade.

Exemplo: As descri¢ées penais como “furto” (art. 155 do
Cddigo Penal) ou “roubo” (art. 157 do Codigo Penal) sGo
formuladas de maneira a evitar interpretagbes que po-
deriam incluir condutas que ndo foram especificamente
descritas pelo legislador.

> Lei Necessaria

A norma penal deve ser necessaria, significando que o
Direito Penal deve ser utilizado como ultimo recurso (principio
da uUltima ratio) para a protegdo de bens juridicos importantes.
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A necessidade da norma penal assegura que o Estado so in-
tervenha na esfera individual quando ndo houver outros meios
menos severos para proteger os interesses da sociedade.

Exemplo: O uso do Direito Penal para criminalizar uma
conduta s6 deve ocorrer quando outras dreas do Direito,
como o Direito Civil ou Administrativo, ndo forem sufi-
cientes para prevenir ou remediar a conduta danosa.

> Lei Irretroativa

A lei penal deve ser irretroativa, ou seja, ndo pode ser apli-
cada a fatos ocorridos antes de sua vigéncia, salvo se beneficiar
o réu. Esse atributo protege os individuos de serem punidos por
atos que, no momento de sua pratica, ndo eram considerados
crimes.

Exemplo: Uma lei que cria um novo crime néo pode ser
usada para punir alguém por um ato que foi cometido
antes da lei entrar em vigor.

Esses atributos da lei penal — escrita, certa, taxativa, ne-
cessaria e irretroativa — sdo fundamentais para a garantia dos
direitos individuais e para a aplicagdo justa e previsivel do Direito
Penal. Eles asseguram que as leis penais sejam criadas e inter-
pretadas de forma a respeitar a dignidade humana e a limitar o
poder punitivo do Estado, protegendo, assim, a sociedade e os
individuos contra abusos e arbitrariedades.

» Irretroatividade da Lei Penal

Airretroatividade da lei penal é um principio fundamental no
Direito Penal que assegura que as normas penais ndo possam ser
aplicadas a fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor. Esse
principio estd consagrado no artigo 52, inciso XL da Constitui¢do
Federal do Brasil, que estabelece que “a lei penal ndo retroagira,
salvo para beneficiar o réu”. Essa regra protege os cidadaos de
mudangas legais que possam incriminar condutas anteriormente
licitas ou aumentar as penas de crimes ja cometidos.

» Fundamentos do Principio da Irretroatividade

O principio da irretroatividade da lei penal estd enraizado
na ideia de seguranga juridica e na protecao das expectativas
legitimas dos cidaddos. Ele assegura que as pessoas possam
organizar suas vidas e agdes com base nas leis vigentes no mo-
mento em que agem, sem o temor de que uma nova lei venha
posteriormente a considera-las criminosas ou a agravar as penas
aplicaveis aos seus atos passados.

Esse principio impede o Estado de exercer um poder puni-
tivo retroativo, garantindo que ninguém seja penalizado por um
comportamento que, quando realizado, ndo era considerado
ilicito. Além disso, protege os individuos contra a aplicacdo de
penas mais severas do que as previstas na época do cometimen-
to do crime.

> Excecdo: Retroatividade da Lei Penal Mais Benéfica

Embora a regra geral seja a irretroatividade da lei penal, ha
uma excegdo importante: a retroatividade da lei penal mais be-
néfica. De acordo com a mesma disposi¢do constitucional que
consagra a irretroatividade, uma lei penal nova que seja mais
favoravel ao réu pode retroagir e ser aplicada a fatos ocorridos
antes de sua vigéncia.
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NOGCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

SISTEMAS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO PROCES-
SO PENAL; APLICAGAO DA LEI PROCESSUAL NO TEMPO
NO ESPACO E EM RELAGCAO AS PESSOAS

» Sistemas Processuais

Sistema, segundo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, é:
» 1. Conjunto de elementos, materiais ou ideias, entre os
quais se possa encontrar ou definir alguma relagdo.

= 2. Disposi¢ao das partes ou dos elementos de um todo,
coordenados entre si, e que funcionam como estrutura or-
ganizada: sistema penitenciario; sistema de refrigera¢do.

* 3. Reunido de elementos naturais da mesma espécie, que
constituem um conjunto intimamente relacionado [...].

Dessa forma, sistema processual penal é o conjunto de prin-
cipios e normas constitucionais, conforme o contexto politico de
cada Estado, que estabelece as diretrizes para a aplicagao do di-
reito penal em cada caso concreto.

O Estado deve efetivar a ordem normativa penal, garantin-
do a aplicagdo de suas normas e preceitos fundamentais, e essa
aplicacdo sé pode ser realizada por meio do processo, que deve
assumir, em principio, duas formas: inquisitiva e acusatoria.

Em um Estado Democratico de Direito, o sistema acusatério
é a garantia do cidaddo contra qualquer abuso do Estado. Em
contrapartida, no Estado totalitario, onde a repressdo é central e
ha supressdo dos direitos e garantias individuais, o sistema inqui-
sitivo encontra seu abrigo.

> Direito Processual Penal em relagdo as pessoas

O Cddigo de Processo Penal (CPP) abrange a maioria dos pro-
cessos penais que tramitam em nosso pais, exceto as excegdes
previstas em seu artigo 12 e na propria Constituicdo Federal. Entre
essas excegdes, merecem especial estudo e atengdo aquelas que
tratam da aplicagdo do direito processual penal as pessoas.

Todos estdo sujeitos as normas do Cddigo de Processo
Penal caso sejam acusados de praticar algum delito. Em regra,
0 processo seguira as normas dos ritos ordindrio, sumario ou su-
marissimo, que estdo diretamente previstos no CPP.

Contudo, algumas pessoas e situagGes estdo fora do alcance
das regras gerais do Codigo de Processo Penal, sendo processa-
das mediante ritos especiais, como: imunidades diplomaticas,
imunidades parlamentares e imunidade absoluta. Nos cinco inci-
sos do préprio art. 12 do Codigo foram listadas hipdteses em que
este ndo tera aplicacdo, mesmo que o fato tenha ocorrido em
territério nacional. Vejamos:

Art. 12 O processo penal reger-se-d, em todo o territorio

brasileiro, por este Cddigo, ressalvados:

I-os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;
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Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da
Republica, dos ministros de Estado, nos crimes conexos
com os do Presidente da Republica, e dos ministros do
Supremo Tribunal Federal, nos crimes de responsabilidade
(Constituigdio, arts. 86, 89, § 22, e 100);

IIl - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial
(Constituigdo, art. 122, no 17);

V - os processos por crimes de imprensa.

Pardgrafo unico. Aplicar-se-d, entretanto, este Codigo aos
processos referidos nos nos. IV e V, quando as leis especiais
que os regulam ndo dispuserem de modo diverso.

PRINCiPIOS

»> Principios regentes

Principio da Dignidade da Pessoa Humana:

Trata-se, sem duvida, de um principio regente, cuja missao
é a preservacdo integral do ser humano, desde o nascimento até
a morte, conferindo-lhe autoestima e garantindo-lhe o minimo
existencial.

A referéncia a dignidade da pessoa humana, feita no art. 1.9,
1, da Constitui¢do Federal, “parece conglobar em si todos aque-
les direitos fundamentais, quer sejam os individuais classicos,
quer sejam os de fundo econdmico e social”. E um principio de
valor pré-constituinte e de hierarquia supraconstitucional.

O principio constitucional da dignidade da pessoa huma-
na possui dois prismas: objetivo e subjetivo. Objetivamente,
envolve a garantia de um minimo existencial ao ser humano,
atendendo as suas necessidades vitais basicas, como reconheci-
do pelo art. 7.2, 1V, da Constitui¢do, ao cuidar do salario minimo
(moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higie-
ne, transporte, previdéncia social).

Inexiste dignidade se a pessoa humana ndo dispuser de
condi¢bes basicas de vivéncia. Subjetivamente, cuida-se do
sentimento de respeitabilidade e autoestima, inerentes ao ser
humano, desde o nascimento, quando passa a desenvolver sua
personalidade, entrelacando-se em comunidade e merecendo
considera¢do, mormente do Estado.

Para que o ser humano tenha a sua dignidade preservada tor-
na-se essencial o fiel respeito aos direitos e garantias individuais.

Principio do Devido Processo Legal:

O outro principio regente concentra-se no devido processo
legal, cuja raiz remonta a Magna Carta de 1215 (“Nenhum ho-
mem pode ser preso ou privado de sua propriedade a ndo ser
pelo julgamento de seus pares ou pela lei da terra”). A célebre
expressao “by the lay of the land” (lei da terra), que inicialmente
constou da redagdo desse documento histérico, transmudou-se
para “due process of law” (devido processo legal).
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A modificagdo vernacular ndo teve o conddo de apartar o
significado histérico do principio. Buscou-se uma garantia e uma
protecdo contra os desmandos do rei, encarnando a época auto-
ritaria absoluta na Inglaterra. Ndo mais seria possivel admitir-se
a prisdo ou a perda de bens de qualquer pessoa em virtude de
simples capricho do governante. A tolerancia havia atingido seu
limite, tornando-se essencial o surgimento do principio da lega-
lidade ou reserva legal, determinando o império da lei sobre a
vontade do rei.

A lei da terra envolvia os costumes, donde surge o direito
consuetudinario, até hoje prevalente no Reino Unido. Portanto,
haveria de prevalecer a vontade da sociedade, espelhada pelos
tradicionais costumes, em detrimento da vontade do soberano.

Hoje, consubstancia-se no moderno principio da legalidade
penal, demonstrativo de ndo existir crime e pena sem prévia pre-
visdo legal.

O devido processo legal, portanto, possui dois importantes
aspectos: o lado substantivo (material), de direito penal, e o lado
procedimental (processual), de processo penal.

No primeiro, encaixa-se o principio da legalidade, basica-
mente, além dos demais principios penais. Quanto ao prisma
processual, cria-se um espectro de garantias fundamentais para
que o Estado apure e constate a culpa de alguém, em relagdo a
pratica de crime, passivel de aplicagdo de sang¢do. Eis por que o
devido processo legal coroa os principios processuais, chamando
a si todos os elementos estruturais do processo penal democra-
tico, valendo dizer, a ampla defesa, o contraditdrio, o juiz natural
e imparcial, a publicidade, dentre outros, como forma de asse-
gurar a justa aplicagdo da forga estatal na repressdo aos delitos
existentes.

Principio do Contraditério:

A obediéncia ao contraditério assegura que a parte (seja
acusacdo, seja defesa) tenha ciéncia do desenrolar do processo e
participe de modo direto da agdo penal, ou seja, produza provas,
seja ouvida e se faga presente. Afinal, é salutar para a garantia
do devido processo legal e para assegurar a dignidade da pessoa
humana a existéncia de um debate argumentativo em torno do
feito.

O principio do contraditorio traz, como consequéncia légica,
a igualdade das partes, possibilitando a ambas a produgdo, em
idénticas condigGes, das provas de suas pretensdes.

Mais do que poder participar do processo, deve o ma-
gistrado respeitar a atuagdo do agente, no sentido de que as
manifestacGes serdo efetivamente consideradas pelo Estado. Por
conseguinte, todas as teses trazidas pelas partes, em juizo, se-
rdo decididas motivadamente, cabendo ao julgador apontar as
razoes que o fizeram optar por deliberar daquela forma.

Ressalte-se que o contraditdrio é inerente ao sistema acu-
satdrio, onde as partes possuem plena igualdade de condigdes,
sofrendo o 6nus de sua inércia no curso do processo.

Principio da Ampla Defesa:

O principio da ampla defesa é consectario do principio do
contraditdrio: trata-se da obrigacdo do Estado de garantir ao
réu a maior e mais completa defesa possivel dentro do processo
penal.

Significa que ao réu é concedido o direito de se valer de am-
plos e extensos métodos para se defender da imputacgdo feita
pela acusagao.
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E uma especificacdo, a qual se subdivide em direito & auto-
defesa e direito a defesa técnica.

O direito a autodefesa garante ao préprio réu o poder de
argumentar, dialogar e participar do processo diretamente.
No interrogatério, por exemplo, o agente que violou a norma
penal podera optar por falar ou até mesmo manter-se em silén-
cio, para ndo produzir provas contra si, exercendo o seu direito
a ampla defesa, por meio da autodefesa, cujo carater é, pois,
personalissimo.

Conclui-se, assim, que a autodefesa é disponivel, podendo o
acusado renuncia-la, se entender que isto lhe favorece.

O acusado podera se tornar revel no curso da lide ou até
mesmo permanecer calado em seu interrogatdrio, sendo que ne-
nhuma dessas circunstancias dardo ensejo a qualquer nulidade.

Frise-se porém que, ainda que o agente infrator ndo tenha
condi¢des de arcar com advogado, ou é considerado revel, ou
ainda renuncie a assisténcia juridica, cabera ao magistrado com-
petente designar um profissional habilitado para assisti-lo (na
grande maioria dos casos, um defensor publico).

Principio da Verdade Real:

O principio da verdade real significa, pois, que o magistrado
deve buscar provas, tanto quanto as partes, ndo se contentando
com o que lhe é apresentado, simplesmente.

Por ser o ramo do direito que visa proteger os bens mais
caros da sociedade, a violagdo das normas penais acarretam a
incursdo em sang¢des mais duras, a citar a condenagdo a pena
privativa de liberdade. Em verdade, cuida-se de uma esfera
extremamente sensivel, onde eventuais erros podem gerar in-
justicas indeléveis.

Principio da Presungdo de Inocéncia ou da Ndo Culpabili-
dade:

A Constituicdo da Republica é clara ao elucidar em seu art.
59, inciso LVII, que “ninguém serd considerado culpado até o
transito em julgado de sentenga penal condenatdria”. Significa
que todo individuo é considerado inocente, como seu estado na-
tural, até que ocorra o advento de sentenga condenatdria com
transito em julgado.

No entanto, ndo obstante a Carta Magna traga expressa-
mente o referido preceito, tal principio ndo impede, tampouco é
incompativel com as prisdes provisorias, que possuem requisitos
préprios para a sua decretagao.

* Importante: o STF decidiu que o cumprimento da pena
deve comegar apds esgotamento de recursos. A decisdo nao
afasta a possibilidade de prisdo antes do transito em julga-
do, desde que sejam preenchidos os requisitos do Cédigo de
Processo Penal para a prisdo preventiva.

Principio da Motivac¢do:

Segundo o art. 93, inciso IX, da Constituicdo da Republica,
“todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judicidrio serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nu-
lidade”. No mesmo sentido, o Cddigo de Processo Penal dispde
que a sentenca indicard os “motivos de fato e de direito em que
se fundar a decisdo”.

O magistrado, ao proferir qualquer deliberagdo de cunho de-
cisorio, devera fundamentar, justificar, motivar o porqué de sua
escolha.
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LEGISLAGAO EXTRAVAGANTE

LEI DE CRIMES HEDIONDOS (LEI N2 8.072/1990 E SUAS
ALTERAGOES, COM ESPECIAL ATENCAO A REDACAO
DADA PELA LEI N2 13.964/2019).

LElI N2 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 59, inci-
so XLIll, da Constituicéo Federal, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 S3o considerados hediondos os seguintes crimes,
todos tipificados no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal, consumados ou tentados: (Redagdo
dada pela Lei n28.930, de 1994) (Vide Lei n2 7.210, de 1984)

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por 1 (um) sé agen-
te, e homicidio qualificado (art. 121, § 292); (Redagdo dada pela
Lei n2 15.159, de 2025)

I-A - lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129,
§ 29) e lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 32), quando
praticadas:  (Redagdo dada pela Lei n? 15.159, de 2025)

a) contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144

da Constituicdo Federal ou integrantes do sistema prisional

ou da Forga Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da
fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cénjuge, com-
panheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em

razdo dessa condi¢do;  (Redagdo dada pela Lei n2 15.159,

de 2025)

b) contra membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica ou da Advocacia Publica, de que tra-
tam os arts. 131 e 132 da Constituicdo Federal, ou oficial de
justica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou
contra seu cénjuge, companheiro ou parente, inclusive por
afinidade, até o terceiro grau, em razao dessa condigdo; ou
(Redagdo dada pela Lei n? 15.159, de 2025)

c) nas dependéncias de instituicdo de ensino;

pela Lei n? 15.159, de 2025)

I-B — feminicidio (art. 121-A); (Incluido pela Lei n2 14.994,
de 2024)

I-C — vicaricidio (art. 121-B); (Incluido pela Lei n2 15.384, de
2026)

Il - roubo: (Redagdo dada pela Lei n? 13.964, de 2019)

a) circunstanciado pela restricdo de liberdade da vitima (art.

157, § 29, inciso V);  (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

(Incluido
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b) circunstanciado pelo emprego de arma de fogo (art. 157,
§ 29-A, inciso |) ou pelo emprego de arma de fogo de uso
proibido ou restrito (art. 157, § 22-B);  (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

¢) qualificado pelo resultado lesdo corporal grave ou morte
(art. 157, § 39); (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Il - extorsdo qualificada pela restricdo da liberdade da vi-
tima, ocorréncia de lesdo corporal ou morte (art. 158, § 39);
(Redagdo dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

IV - extorsdao mediante seqiiestro e na forma qualificada (art.
159, caput, e §§ lo, 22 e 32); (Inciso incluido pela Lei n? 8.930,
de 1994)

V - estupro (art. 213, caput e §§ 12 e 22 ); (Redagdo dada
pela Lei n? 12.015, de 2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 12, 22, 32
e 42); (Redagdo dada pela Lei n2 12.015, de 2009)

VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 12 ).
(Inciso incluido pela Lei n2 8.930, de 1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n2 9.695, de 1998)

VII-B - falsificagdo, corrupgao, adulteragao ou alteragdo de
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273,
capute § 12, § 12 -A e § 12 -B, com a redagdo dada pela Lei no
9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n2 9.695,
de 1998)

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de ex-
ploragdo sexual de crianga ou adolescente ou de vulneravel (art.
218-B, caput, e §§ 12 e 29). (Incluido pela Lein212.978, de 2014)

IX - furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefa-
to analogo que cause perigo comum (art. 155, § 42-A). (Incluido
pela Lei n? 13.964, de 2019)

X - induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio ou a auto-
mutilagdo realizados por meio da rede de computadores, de rede
social ou transmitidos em tempo real (art. 122, caput e § 49);
(Incluido pela Lei 14.811, de 2024)

XI - sequestro e carcere privado cometido contra menor de
18 (dezoito) anos (art. 148, § 19, inciso 1V); (Incluido pela Lei
14.811, de 2024)

XIl - trafico de pessoas cometido contra crianga ou adoles-
cente (art. 149-A, caput, incisos | a V, e § 19, inciso Il). (Incluido
pela Lei 14.811, de 2024)

Paragrafo uUnico. Consideram-se também hediondos, tenta-
dos ou consumados: (Redag¢do dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

| - o crime de genocidio, previsto nos arts. 12, 22 e 32 da
Lei n2 2.889, de 12 de outubro de 1956; (Incluido pela Lei n®
13.964, de 2019)

Il - o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
proibido, previsto no art. 16 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro
de 2003;  (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

Il - o crime de comércio ilegal de armas de fogo, previsto no
art. 17 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003; (Incluido
pela Lei n? 13.964, de 2019)
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IV - o crime de trafico internacional de arma de fogo, aces-
sério ou munigdo, previsto no art. 18 da Lei n? 10.826, de 22 de
dezembro de 2003; (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

V - o crime de organizagao criminosa, quando direcionado a
pratica de crime hediondo ou equiparado. (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

VI — os crimes previstos no Decreto-Lei n? 1.001, de 21 de
outubro de 1969 (Cddigo Penal Militar), que apresentem identi-
dade com os crimes previstos no art. 12 desta Lei. (Incluido pela
Lei n2 14.688, de 2023)

VII - os crimes previstos no § 12 do art. 240 e no art. 241-B
da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente). (Incluido pela Lei 14.811, de 2024)

VIII - os crimes de dominio social estruturado e de favoreci-
mento ao dominio social estruturado, previstos no caput e nos
§§ 12 e 32 do art. 22 e no art. 32 da lei que institui o marco legal
do combate ao crime organizado no Brasil. (Incluido pela Lei n2
15.358, de 2026)

Art. 22 Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insus-
cetiveis de: (Vide Sumula Vinculante)

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga. (Redagdo dada pela Lei n2 11.464, de 2007)

§ 12 A pena por crime previsto neste artigo sera cumpri-
da inicialmente em regime fechado. (Redagdo dada pela Lei n2
11.464, de 2007)

§ 22 (Revogado pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 32  Em caso de sentenga condenatdria, o juiz decidi-
ra fundamentadamente se o réu podera apelar em liberdade.
(Redacdo dada pela Lei n2 11.464, de 2007)

§ 42 A prisdo tempordria, sobre a qual dispde a Lei no 7.960,
de 21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo,
terd o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em
caso de extrema e comprovada necessidade. (Incluido pela Lei n?
11.464, de 2007)

Art. 32 A Unido mantera estabelecimentos penais, de segu-
ranga maxima, destinados ao cumprimento de penas impostas a
condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em presi-
dios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

Art. 42 (Vetado).

Art. 52 Ao art. 83 do Cdédigo Penal é acrescido o seguinte
inciso:

“Art. 83. ..........

V - cumprido mais de dois tergos da pena, nos casos de con-
denagdo por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o apenado nao for
reincidente especifico em crimes dessa natureza.”

Art. 62 Os arts. 157, § 32; 159, caput e seus §§ 12, 22 e 39;
213; 214; 223, caput e seu paragrafo Unico; 267, caput e 270;
caput, todos do Cédigo Penal, passam a vigorar com a seguinte
redacgdo:

B o O R SRSt

§ 32 Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena é
de reclusdo, de cinco a quinze anos, além da multa; se resulta
morte, a reclusdo é de vinte a trinta anos, sem prejuizo da multa.

Art. 159,
Pena - reclusdo, de oito a quinze anos.
§ 10 e e
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Pena - reclusdo, de doze a vinte anos.

§ 22 e

Pena - reclusdo, de dezesseis a vinte e quatro anos.

8§32 e,

Pena - reclusdo, de vinte e quatro a trinta anos.

Art. 213, e

Pena - reclusdo, de seis a dez anos.

o R SRS

Pena - reclusdo, de seis a dez anos.

Art. 223

Pena - reclusdo, de oito a doze anos.

Paragrafo Unico. ....cccccvveveiiieeiieeeceece e

Pena - reclusdo, de doze a vinte e cinco anos.

Y o S USROS

Pena - reclusdo, de dez a quinze anos.

ATt 270, it

Pena - reclusdo, de dez a quinze anos.

Art. 72 Ao art. 159 do Cédigo Penal fica acrescido o seguinte
paragrafo:

“AFE. 159, e

§ 42 Se o crime é cometido por quadrilha ou bando, o co-
-autor que denuncia-lo a autoridade, facilitando a libertacdo do
sequestrado, terd sua pena reduzida de um a dois tergos.”

Art. 82 Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no
art. 288 do Cédigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos,
pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins
ou terrorismo.

Paragrafo Unico. O participante e o associado que denunciar
a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu desmante-
lamento, terd a pena reduzida de um a dois tergos.

Art. 92 As penas fixadas no art. 62 para os crimes capitulados
nos arts. 157, § 32, 158, § 29, 159, caput e seus §§ 12, 22 e 39,
213, caput e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo
Unico, 214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo
Unico, todos do Cddigo Penal, sdo acrescidas de metade, res-
peitado o limite superior de trinta anos de reclusao, estando a
vitima em qualquer das hipdteses referidas no art. 224 também
do Cdédigo Penal.

Art. 10. O art. 35 da Lei n2 6.368, de 21 de outubro de 1976,
passa a vigorar acrescido de paragrafo Unico, com a seguinte
redacgdo:

“ATE. 35, o

Paragrafo Unico. Os prazos procedimentais deste capitulo se-
rao contados em dobro quando se tratar dos crimes previstos nos
arts. 12,13 e 14

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 25 de julho de 1990; 1692 da Independéncia e 1022
da Republica.

{ apostllas ~
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LEGISLACAO MUNICIPAL

LEGISLAGAO MUNICIPAL DE SOBRAL-CE: LEI MUNICIPAL
N2 034/90, DE 24 DE OUTUBRO DE 1990, QUE DISPOE
SOBRE A CRIACAO DA GUARDA MUNICIPAL DE SOBRAL
E SUAS ALTERAGOES

Prezado(a),

A fim de atender na integra o conteudo do edital, este topico
serd disponibilizado na Area do Aluno em nosso site. Essa drea
é reservada para a inclusdo de materiais que complementam a
apostila, sejam esses, legislagées, documentos oficiais ou textos
relacionados a este material, e que, devido a seu formato ou ta-
manho, nGo cabem na estrutura de nossas apostilas.

Por isso, para atender vocé da melhor forma, os materiais
sdo organizados de acordo com o titulo do tépico a que se re-
ferem e podem ser acessados seguindo os passos indicados na
pdgina 2 deste material, ou por meio de seu login e senha na
Area do Aluno.

Visto a importéncia das leis indicadas, Id vocé acompanha
melhor quaisquer atualizagbes que surgirem depois da publica-
¢do da apostila.

Caso prefira, também é possivel acessar o arquivo direta-
mente pelo link abaixo. Para isso, é necessdrio copiar e colar o
link em seu navegador: https://www.camarasobral.ce.gov.br/
arquivos/4594/LeiOrdinria341990.pdf

Bons estudos!

LEI MUNICIPAL N2 038/92, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1992
QUE DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO UNICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICiP1O DE SOBRAL, E

SUAS ALTERAGOES

REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SOBRAL, DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDAGOES
MUNICIPAIS
Atualizado até a Lei Complementar n2 88, de 10 de novembro
de 2023.

LEI N2 038, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1992

Dispde sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
do Municipio, das autarquias e das Fundagbes Municipais.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SOBRAL
Faco saber que a Camara Municipal de Sobral decretou e eu
sanciono e promulgo a seguinte lei:
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TiTULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DO REGIME JURIDICO

Art. 12 O regime juridico dos servidores publicos do
Municipio de Sobral, bem como o de suas autarquias e das fun-
dagdes publicas, é o estatuarios instituido por esta Lei.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, servidores sdo funcionarios
legalmente investidos em cargos publicos, de provimento efetivo
ou em comissao.

Art. 32 Cargo publico é o conjunto de atribuigdes e respon-
sabilidades previsto na estrutura organizacional que deve ser
cometido a um funcionario.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os
brasileiros, sdo criados por lei, com denominagdo prdpria e ven-
cimentos pagos pelos cofres publicos.

Art. 42 Os cargos de provimento efetivo da administragdo
Plblica Municipal direta, das autarquias e das fundagdes publi-
cas serdo organizados em carreiras.

Art. 52 As carreiras estdao organizadas em classes de cargos,
observadas a escolaridade e a qualificagdo profissional exigida,
bem com a natureza e complexidade das atribuicGes a serem
exercidas por seus ocupantes na forma prevista na legislagcdo
especifica.

Art. 62 E proibido o exercicio gratuito de cargos publicos sal-
VO Nos casos previsto em lei.

CAPITULO Il
DO PROVIMENTO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 72 S3o requisitos bdsicos para ingresso no servigo
publicos:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitagdo com as obrigagGes militares e eleitorais;

IV - a idade minima de 18 (dezoito) anos. (Modificado pela
Lei n2 537, de 30 de agosto de 2004)

§ 12 As atribuicBes do cargo podem justificar a exigéncia de
outros requisitos estabelecidos em lei.

§ 22 As pessoas portadoras de deficiéncias é assegurado o
direito de se inscrever em concurso publico para provimento de
cargo, cujas atribuicGes sejam compativeis com a deficiéncia de
que sdo portadoras, e para as quais serdo reservadas até por cen-
to das vagas oferecidas no concurso.

Art. 82 O provimento dos cargos publicos far-se-a mediante
ato da autoridade competente de cada Poder, do dirigente supe-
rior de autarquia ou de fundagao publica.
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Art. 92 A investidura em cargo publico ocorrera com a posse.
Art. 10. S3o formas de provimento em cargos publicos:

| - nomeagao;

Il - promogao;

11l - acesso;

IV - readaptacao;

V - reversao;

VI - aproveitamento;

VIl - reintegracao.

SECAO Il
DA NOMEACAO

Art. 11. A nomeagao far-se-a:

| - em caréter efetivo, quando se tratar de cargo isolado da
carreira;

Il - em comissdo, para cargos de confianga, de livre
exoneragao.

Art. 12. A nomeagdo para cargo isolado ou de carreira de-
pende de prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, obedecidos a ordem de classificagdo e o prazo
de sua validade.

Paragrafo Unico. Os demais requisitos para o ingresso e o de-
senvolvimento do

funcionario na carreira, mediante promogao e acesso, serdo
estabelecidos pela lei que fixara diretrizes do sistema de carreira
na Administragdo publica municipal e seus regulamentos.

SECAO IlI
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 13. A primeira investidura em cargo de provimento
efetivo sera feita mediante concurso publico de provas escritas,
podendo ser utilizadas, também, provas praticas ou pratico orais.

§ 12 Nos concursos para provimento de cargo de nivel uni-
versitario também pode ser utilizada prova de titulo.

§ 22 A admissdo de profissionais de ensino far-se-a exclusiva-
mente por concurso de provas e titulos.

Art. 14. O concurso publico tera validade de até 2 (dois)
anos, podendo ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

§ 12 O prazo de validade do concurso e as condi¢des de sua
realizagdo serao fixados em edital, que sera publicado no 6rgao
oficial e em jornal didrio de grande circulagdo no Municipio.

§ 22 Ndo se abrira novo concurso enquanto houver candida-
to aprovado em concurso anterior, com prazo de validade ainda
nao expirado.

Art. 15. O edital do concurso estabelecera os requisitos a se-
rem satisfeitos pelos candidatos.

SECAO IV
DA POSSE E DO EXERCICIO

Art. 16. Posse é aceitagdo expressa das atribuicdes, deveres
e responsabilidades inerentes ao cargo publico, com o compro-
misso de bem servir, formalizada com a assinatura do termo pela
autoridade competente e pelo empossado.

§ 12 A posse ocorrerd no prazo de 30 (trinta) dias contados
da publicagdo do ato de provimento, prorrogdvel por mais 30
(trinta) dias, a requerimento do interessado.

AMOSTRA

§ 22 Em se tratando de funcionarios em licenga, ou afastado
por qualquer outro motivo legal, o prazo sera contado do térmi-
no do impedimento.

§ 32 A posse podera da-se mediante procuragdo especifica.

§ 4256 havera posse nos casos de provimento por nomeagao.

§ 52 No ato da posse o funciondrio apresentara obriga-
toriamente declaragdo dos bens e valores que constituem seu
patrimoénio e declaragdo quanto ao exercicio ou ndo de outro car-
go, empregado ou fungdo publica.

§ 62 Serd tornado sem efeito o ato de provimento, se a posse
ndo ocorrer no prazo previsto no paragrafo 19.

Art. 17. A posse em cargo publico dependera de prévia ins-
pecdo médica oficial.

Paragrafo Unico. S6 podera ser empossado aquele que for
julgado apto fisica e mentalmente para o exercicio do cargo.

Art. 18. Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢cGes do
cargo.

Paragrafo Unico. A autoridade competente do d6rgdo ou en-
tidade para onde for designado o funciondrio compete dar-lhe
exercicio.

Art. 19. O inicio, a suspensdo, a interrupgdo e o reinicio
do exercicio serdo registrados no assentamento individual do
funcionario.

Paragrafo Unico. Ao entrar em exercicio o funciondrio apre-
sentard, ao 6rgdo competente, os elementos necessarios ao
assentamento individual.

Art. 20. A promogdo ou o0 acesso ndo interrompe o tempo
de exercicio que é contado no novo posicionamento na carreira
a partir da data da publicacdo do ato que promover ou ascender
o funciondrio.

Art. 21. O funciondrio que deva ter exercicio em outra locali-
dade terd 30 (trinta) de prazo para fazé-lo, incluindo neste tempo
0 necessdrio ao deslocamento para a nova sede, desde que im-
plique mudanca de seu domicilio.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de o funciondrio encontrar-se
afastado legalmente, o prazo a que se refere este artigo sera con-
tado a partir do término do afastamento.

Art. 22. O ocupante do cargo de provimento efetivo fica su-
jeito a 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, salvo quando
for estabelecida duragdo diversa.

Paragrafo Unico. O exercicio de cargo em comissdo exigira de
seu ocupante integral dedicagdo ao servigo, podendo ser convo-
cado sempre que houver interesse da Administragao.

SECAO V
DA ESTABILIDADE

Art. 23. S3o estdveis, apds 2 (dois) anos de efetivo exercicio,
os servidores nomeados em virtude do concurso publico.

Art. 24. O funcionario estavel sé podera o cargo em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado ou de processo admi-
nistrativo disciplinar no qual lhe seja assegurada ampla defesa.

SECAO VI
DA READAPTACAO

Art. 25. Readaptagdo é a investidura do funcionario em cargo
de atribuicGes e responsabilidades compativeis com a limitagdo
que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, verificada
em inspegﬁo médica.
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