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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem ex-
plicita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a
sua interpretagao.

A interpretagdo sio as conclusdes que chegamos a partir
do conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo
que esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a inter-
pretacdo é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do
repertério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessario fazer a decodificagdo de cdédigos linguisticos
e/ou visuais, isto ¢, identificar figuras de linguagem, reconhe-
cer o sentido de conjungdes e preposi¢oes, por exemplo, bem
como identificar expressdes, gestos e cores quando se trata de
imagens.

Dicas praticas

* Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada paragrafo, tentando tracgar a linha de raciocinio do tex-
to. Se possivel, adicione também pensamentos e inferéncias
préprias as anotagoes.

= Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de bus-
ca por perto, para poder procurar o significado de palavras
desconhecidas.

* Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

= 4. Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos
de opinides.

* Perceba o enunciado das questdoes. De um modo geral,
questdoes que esperam compreensdo do texto aparecem
com as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...;
segundo o texto...; de acordo com o autor... J4 as ques-
tées que esperam interpretacdo do texto aparecem com
as seguintes expressoes: conclui-se do texto que...; o texto
permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor quando
afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A classificacdo de textos em tipos e géneros é essencial para
compreendermos sua estrutura linguistica, fun¢do social e fina-
lidade. Antes de tudo, é crucial discernir a distingdo entre essas
duas categorias.

> Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da fina-
lidade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto
se apresenta. A partir de sua func¢do, é possivel estabelecer um
padrdo especifico para se fazer a enunciagao.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas
caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira:
apresentacao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO
NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de vista,
persuadindo o leitor a partir do uso
de argumentos sélidos. Sua estrutura
comum é:
introdugao > desenvolvimento >
conclusao.

TEXTO
DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagdes, informacdes,
defini¢Oes, conceitualizagdes
etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

TEXTO
EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém.
Com isso, é um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligacdo.

TEXTO
DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

/
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» Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reco-
nhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a
partir da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu
estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipolo-
gia textual, podendo se apresentar com uma grande diversidade.
Além disso, o padrdo também pode sofrer modificages ao lon-
go do tempo, assim como a prépria lingua e a comunicagao, no
geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:
= Artigo;

= Bilhete;

= Bula;

= Carta;

= Conto;

= Cronica;

* E-mail;

= Lista;

= Manual;

* Noticia;

* Poema;

* Propaganda;

= Receita culinaria;
= Resenha;

= Semindrio.

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que
um texto literdrio seja feito com a estruturagdo de uma receita
culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteris-
ticas, a finalidade e a funcdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais refe-
rentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é
preciso analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira
de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da
leitura, que também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste texto serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressal-
tar que existem inimeras excegGes para essas regras, portanto,
fique atento!

> Alfabeto
O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués,
o alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, o,
u) e consoantes (restante das letras).
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Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y fo-
ram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de
modo que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: trans-
cricdo de nomes préprios e abreviaturas e simbolos de uso
internacional.

» Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar
o0 X no lugar do CH:

* Depois das silabas iniciais

enxergar)

* Depois de ditongos (ex: caixa)

= Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi;

orixa)

llen"

“‘me” e (ex: mexerica;

» Uso do “S” ou “Z2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser
observadas:

* Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o

“S” (ex: casa > casinha)

= Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titu-

lo ou origem. (ex: portuguesa)

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa”

(ex: populoso)

» Uso do Ilsll, IISS"' Ilc"
= “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante
(ex: diversdo)
= “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
= “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que pas-
saram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

Aeliells substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode

elifel s ser substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece
como a ultima palavra da frase, antes da
pontuagdo final (interrogagdo, exclamagao,
ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral,
adjetivo ou pronome

PORQUE

> Paronimos e homoénimos
As palavras paronimas sdo aquelas que possuem grafia e
pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.
Ex.:
Cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo);
Trdfego (trdnsito) X trdfico (comércio ilegal).

J4a as palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mes-
ma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes.
Ex.:
Rio (verbo “rir”) X rio (curso d’dgua);
Manga (blusX manga (fruta).

{ apostllas ~
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LINGUA INGLESA

COMPREENSAO DE TEXTOS EM LINGUA INGLESA E
ITENS GRAMATICAIS RELEVANTES PARA O ENTENDI-
MENTO DOS SENTIDOS DOS TEXTOS

COMPREENSAO GERAL DE TEXTO E ORGANIZAQRO
SEMANTICA E DISCURSIVA

» A construgdo do sentido global na leitura em lingua inglesa

A compreensdo geral de um texto em lingua inglesa resulta da
capacidade do leitor de integrar informacgGes dispersas ao longo
de paragrafos distintos em uma representagdao mental coerente
do conteldo como um todo. Essa representagao ndo depende
do reconhecimento isolado de palavras, mas da articulagdo en-
tre o titulo, a introducgdo, o desenvolvimento e a conclusdo de
cada unidade textual, de modo que o leitor consiga identificar
0 propdsito comunicativo predominante: informar, argumentar,
narrar, descrever ou instruir. O reconhecimento do género tex-
tual funciona como ponto de partida para essa construgdo de
sentido, pois cada género impde expectativas especificas quanto
a organizacdo das ideias e ao vocabuldrio empregado. Um arti-
go de opinido, por exemplo, tende a apresentar uma tese logo
nos paragrafos iniciais, seguida de argumentos de sustentagdo
e, eventualmente, de contra-argumentos que sdo refutados pelo
autor. J& um relatdrio técnico costuma adotar estrutura mais li-
near, com apresentagdo de dados, andlise e implicagGes praticas.

Leitura orientada ao propdsito e identificagdo do tema
central

A leitura eficiente em lingua estrangeira exige que o leitor
ajuste sua velocidade e seu nivel de ateng¢do conforme o ob-
jetivo da tarefa. Quando o objetivo é captar a ideia central de
um texto extenso, a leitura rapida dos paragrafos de abertura e
fechamento, associada a leitura da primeira frase de cada para-
grafo intermediario, permite construir um esboco do argumento
principal sem que seja necessario processar cada palavra isola-
damente. Esse procedimento apoia-se no fato de que textos em
inglés, especialmente os de natureza expositiva e argumentativa,
costumam seguir uma ldgica de tdpico frasal, na qual a primeira
sentenca de cada paragrafo anuncia o assunto que sera desen-
volvido nas sentencas subsequentes. O reconhecimento dessa
estrutura reduz a carga cognitiva do leitor e favorece decisdes
mais precisas sobre quais trechos merecem leitura mais detida e
quais podem ser processados de forma mais superficial.

» Coesdo e coeréncia na organizac¢do do discurso
A organizagdo semantica e discursiva de um texto em inglés
manifesta-se por meio de dois fendmenos complementares: a
coesdo, que corresponde aos mecanismos linguisticos explicitos
de conexdo entre as partes do texto, e a coeréncia, que diz res-
peito a continuidade Idgica e conceitual do sentido, ainda que

550\

nem sempre marcada por elementos gramaticais visiveis.
Um texto pode apresentar coesdo sem alcancgar plena coeréncia,
assim como pode ser coerente mesmo com nimero reduzido de
conectivos explicitos, desde que o leitor consiga reconstruir as
relagGes logicas implicitas entre as ideias. Compreender essa dis-
tingdo permite ao leitor de lingua inglesa identificar, por exemplo,
guando um pronome retoma um referente distante no texto ou
guando uma oragao se conecta a anterior por relagdo de causa,
consequéncia, contraste ou adigdo, mesmo na auséncia de con-
jungdes explicitas.

Mecanismos de coesdo referencial e sequencial

Entre os recursos coesivos mais recorrentes em textos de lin-
gua inglesa esta a referéncia anafdrica, na qual um pronome ou
expressdo retoma um elemento mencionado anteriormente, e a
referéncia catafdrica, na qual o elemento retomador precede o
termo a que se refere. Também sdo frequentes a substituigdo le-
xical, que evita repeti¢Ges desnecessdrias por meio de sindGnimos
ou expressdes equivalentes, e a elipse, que consiste na omissdo
de um termo ja recuperdvel pelo contexto. Como esses meca-
nismos operam de maneira simultanea e frequentemente sutil,
é util sistematizar os principais tipos de conectivos sequenciais
responsaveis por sinalizar a progressao ldgica do discurso.

Para organizar a compreensdo desses elementos de cone-
xdo textual, observam-se as seguintes categorias funcionais de
conectivos discursivos em lingua inglesa:

* Conectivos de adi¢do, como “moreover”, “furthermore” e

“in addition”, que introduzem informagdo complementar a

ideia anterior

= Conectivos de contraste, como “however”, “nevertheless”

e “on the other hand”, que sinalizam oposi¢do ou ressalva

em relagao ao que foi dito

* Conectivos de causa e consequéncia, como “therefore”, “as

a result” e “consequently”, que estabelecem relagdo ldgica

de efeito decorrente de uma condigdo anterior

* Conectivos de sequéncia temporal, como “subsequently”,

“meanwhile” e “eventually”, que organizam a ordem crono-

légica dos eventos narrados ou descritos

* Conectivos de exemplificagdo, como “for instance” e “such

as”, que introduzem casos particulares que ilustram uma

afirmacdo geral

A identificagdo precisa da fungdo de cada conectivo, e ndo
apenas de sua traducdo literal, é o que permite ao leitor recons-
truir corretamente a arquitetura légica do texto. Um mesmo
conectivo pode assumir nuances distintas conforme o contexto
sintadtico em que aparece, de modo que sua interpretagdo deve
sempre ser cotejada com o conteudo das oragGes que ele conec-
ta, e ndo apenas com seu significado isolado em dicionario.
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RECONHECIMENTO DE INFORMAGCOES ESPECIFICAS,
INFERENCIA E PREDIGAO

» Localizagdo de dados pontuais no texto

O reconhecimento de informagGes especificas constitui
habilidade distinta da compreensao global, pois exige que o lei-
tor localize, dentro de um texto extenso, dados pontuais como
datas, nomes, valores numéricos, definicdes ou condig¢Ges par-
ticulares mencionadas pelo autor. Essa habilidade mobiliza a
técnica de leitura por varredura, na qual o olhar percorre o tex-
to em busca de marcadores visuais e lexicais que sinalizem a
presenca da informagdo procurada, sem que seja necessario pro-
cessar integralmente cada sentenga. Palavras-chave relacionadas
a pergunta orientadora, formas numéricas, nomes proprios gra-
fados com letra maiuscula e datas em formatos convencionais
funcionam como pontos de ancoragem visual que aceleram a
localizagdo da resposta. Essa estratégia é particularmente eficaz
em textos informativos, técnicos e jornalisticos, nos quais dados
objetivos costumam aparecer de forma isolada e claramente de-
marcada dentro dos paragrafos.

Diferenciagao entre leitura extensiva e leitura seletiva

Enquanto a leitura extensiva busca captar o sentido geral
de um texto, a leitura seletiva direciona-se a um objetivo de
busca previamente definido, o que altera substancialmente o
comportamento do leitor. Na leitura seletiva, o leitor formula
mentalmente a pergunta que orienta sua busca antes de iniciar a
varredura do texto, o que reduz a probabilidade de dispersdo da
atengdo em informagdes irrelevantes para a tarefa. Essa diferen-
ciacdo é relevante porque um mesmo texto pode ser explorado
de maneiras distintas conforme o propdsito de leitura, e um leitor
competente alterna entre essas abordagens conforme a natureza
da demanda que se apresenta a cada momento.

» Inferéncia e predigdo como processos ativos de leitura

A inferéncia consiste na capacidade de deduzir informagdes
que ndo estdo explicitamente formuladas no texto, mas que
podem ser derivadas logicamente a partir de pistas linguisticas
e contextuais oferecidas pelo autor. Esse processo é indispen-
savel na leitura em lingua inglesa porque nem todo conteudo
relevante é apresentado de forma direta, sobretudo em textos
argumentativos e literarios, nos quais o autor frequentemente
pressupde conhecimento compartilhado com o leitor ou constréi
sentidos por meio de implicaturas. A predi¢do, por sua vez, re-
fere-se a capacidade de antecipar o desenvolvimento do texto a
partir de elementos como titulo, subtitulos, imagens associadas
e primeiras sentengas, permitindo que o leitor formule hipoteses
sobre o contelido que serdo confirmadas, ajustadas ou refutadas
ao longo da leitura.

Pistas linguisticas para inferéncia lexical e proposicional

A inferéncia lexical ocorre quando o leitor deduz o significa-
do de uma palavra desconhecida a partir do contexto sintatico e
semantico em que ela esta inserida, sem recorrer a fontes exter-
nas de consulta. Elementos como a posi¢do da palavra na oragdo,
sua relagdo morfoldgica com termos ja conhecidos e a presenga
de pistas explicativas na prépria frase, como aposigdes ou refor-
mulagdes, favorecem esse processo. Ja a inferéncia proposicional
envolve a deducdo de relagdes ldgicas entre ideias que ndo estdo
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conectadas por conjuncgdes explicitas, exigindo do leitor a
reconstrucdo mental do elo causal, condicional ou concessivo
que o autor pressup0s como evidente. O desenvolvimento dessa
habilidade depende do reconhecimento sistematico de padrées
discursivos recorrentes na lingua inglesa, os quais permitem
prever com razodvel precisdo o tipo de informacgdo que tende a
suceder determinada construgdo sintdtica ou lexical.

ANALISE, SINTESE E VOCABULARIO: FREQUENCIA,
SINONIMIA E ANTONIMIA

» Capacidade de andlise e sintese na leitura de textos com-
plexos
A andlise textual envolve a decomposi¢do do texto em suas
partes constitutivas, seguida da identificagdo das fungbes que
cada uma dessas partes exerce dentro da estrutura argumen-
tativa ou expositiva do todo. Um leitor analitico reconhece, por
exemplo, quais paragrafos apresentam a tese central, quais in-
troduzem evidéncias de sustenta¢do, quais antecipam e refutam
objecOes e quais retomam elementos anteriores para reforgar
a linha argumentativa. Essa decomposi¢do ndo é um fim em si
mesma, mas etapa preparatdria para a sintese, processo pelo
qual as informagGes analisadas sdo reorganizadas em uma repre-
senta¢do condensada que preserva as relagdes logicas essenciais
entre as partes, descartando elementos redundantes ou mera-
mente ilustrativos. A sintese eficaz exige discernimento sobre
hierarquia de informagées, distinguindo ideias centrais de exem-
plos, digressdes e comentdrios acessérios que o autor insere ao
longo do desenvolvimento textual.

Hierarquiza¢do de ideias e distincdo entre informacgao
principal e acessoria

Textos em lingua inglesa de natureza argumentativa cos-
tumam apresentar uma proposicao central acompanhada de
multiplas camadas de sustentagdo, que incluem dados estatisti-
cos, citagdes de autoridade, exemplos concretos e comparagoes.
A habilidade de andlise permite ao leitor identificar qual dessas
camadas constitui o nucleo do argumento e quais funcionam
apenas como reforgo complementar. Essa distingdo é particular-
mente relevante quando o texto apresenta multiplos paragrafos
de exemplificagdo, pois o leitor precisa reconhecer que tais exem-
plos, embora relevantes para a persuasdo, ndo substituem a
proposicdo central que eles ilustram.

» Vocabuldrio de alta frequéncia, sinonimia e antonimia
como recursos de compreensao
O dominio das palavras de maior frequéncia na lingua in-
glesa constitui base indispensavel para a fluéncia leitora, uma
vez que um numero relativamente reduzido de itens lexicais é
responsavel pela cobertura da maior parte de qualquer texto
corrido. Verbos auxiliares, preposi¢ées, conjungdes, pronomes e
um conjunto limitado de substantivos e adjetivos de uso corrente
compdem esse nucleo de alta frequéncia, cujo reconhecimento
automatico libera recursos cognitivos para o processamento de
elementos lexicais mais especificos e menos previsiveis. A am-
pliagdo vocabular, nesse sentido, deve priorizar ndo apenas a
guantidade de palavras conhecidas, mas a capacidade de reco-
nhecer familias semanticas e relagdes de sinonimia e antonimia
entre os termos.
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS

ASSOCIAGAO DE INFORMAGOES

Aqui veremos questdes que envolvem correlagdo de elementos, pessoas e objetos ficticios, através de dados fornecidos. Vejamos
0 passo a passo:

01. Trés homens, Luis, Carlos e Paulo, sdo casados com Lucia, Patricia e Maria, mas ndao sabemos quem é casado com quem.
Eles trabalham com Engenharia, Advocacia e Medicina, mas também ndo sabemos quem faz o qué. Com base nas dicas abaixo, tente
descobrir o nome de cada marido, a profissdo de cada um e o nome de suas esposas.

a) O médico é casado com Maria.

b) Paulo é advogado.

c) Patricia ndo é casada com Paulo.

d) Carlos ndo é médico.

Vamos montar o passo a passo para que vocé possa compreender como chegar a conclusdo da questdo.
= 12 passo — Construir a tabela dos dados. Vamos montar uma tabela para facilitar a visualizagao da resolu¢do, a mesma deve
conter as informagGes prestadas no enunciado, nas quais podem ser divididas em trés grupos: homens, esposas e profissdes.

Medicina Engenharia Advocacia Lucia Patricia Maria

Carlos

Luis

Paulo

Lucia

Patricia

Maria

Também criamos abaixo do nome dos homens, o nome das esposas.

= 22 passo — Construir a tabela gabarito. Essa tabela ndo servira apenas como gabarito, mas em alguns casos ela é fundamental
para que vocé enxergue informagdes que ficam meio escondidas na tabela principal. Uma tabela complementa a outra, podendo
até mesmo que vocé chegue a conclusdes acerca dos grupos e elementos.

HOMENS PROFISSOES ESPOSAS

Carlos

Luis

Paulo

7
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= 32 passo preenchimento de nossa tabela, com as informag¢des mais dbvias do problema, aquelas que ndao deixam margem a
nenhuma duvida. Em nosso exemplo:

O médico é casado com Maria: marque um “S” na tabela principal na célula comum a “Médico” e “Maria”, e um “N” nas
demais células referentes a esse “S”.

Medicina Engenharia Advocacia Lucia Patricia Maria
Carlos
Luis
Paulo
Lucia N
Patricia
Maria S N N

ATENCAO: se 0 médico é casado com Maria, ele NAO PODE ser casado com Lucia e Patricia, entdo colocamos “N” no cruzamento
de Medicina e elas. E se Maria é casada com o médico, logo ela NAO PODE ser casada com o engenheiro e nem com o advogado (logo
colocamos “N” no cruzamento do nome de Maria com essas profissdes).

Paulo é advogado: Vamos preencher as duas tabelas (tabela gabarito e tabela principal) agora.
Patricia ndo é casada com Paulo: Vamos preencher com “N” na tabela principal
Carlos ndo é médico: preenchemos com um “N” na tabela principal a célula comum a Carlos e “médico”.

Medicina Engenharia Advocacia Lucia Patricia Maria
Carlos N N
Luis S N N
Paulo N N S N
Lucia N
Patricia N
Maria S N N

Notamos aqui que Luis entdo é o médico, pois foi a célula que ficou em branco. Podemos também completar a tabela gabarito.
Novamente observamos uma célula vazia no cruzamento de Carlos com Engenharia. Marcamos um “S” nesta célula. E preenche-
mos sua tabela gabarito.

Medicina Engenharia Advocacia Lucia Patricia Maria
Carlos S N
Luis S N N
Paulo N N S N
Lucia N
Patricia N
Maria S N N
HOMENS PROFISSOES ESPOSAS
Carlos Engenheiro
Luis Médico
Paulo Advogado

7
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITU-
CIONAIS; NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E

LIMITADA; NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é
essencial a correta interpretacdo da Constituigdo Federal®. Esse
estudo permite compreender o alcance e a realizabilidade dos
diversos dispositivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade.
Todas elas sdo dotadas de imperatividade ou, em outras pala-
vras, todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o
que varia entre elas é o grau de eficdcia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de
normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas auto-
executdveis (“self-executing”) e as normas ndo autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser apli-
cadas sem a necessidade de qualquer complementagdo. S3o
normas completas, bastando-se a si mesmas. Ja as normas ndo
autoexecutaveis dependem de complementagao legislativa antes
de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas pro-
gramaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas) e as
normas de estruturagdo (instituem drgdos, mas deixam para a lei
a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a clas-
sificagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no
Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés
grupos:

* Normas de eficacia plena;

* Normas de eficacia contida;

= Normas de eficacia limitada.

» Normas de eficacia plena

Sao aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficicia plena possuem as seguintes
caracteristicas:

» sdo autoaplicaveis, isto é, elas independem de lei posterior

regulamentadora que Ihes complete o alcance e o sentido.

Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:-
Jj3AANRpJ4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/
downloadPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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= versando sobre uma norma de eficacia plena; a lei regula-
mentadora até pode existir, mas a norma de eficacia plena
ja produz todos os seus efeitos de imediato, independente-
mente de qualquer tipo de regulamentagdo;

* sdo ndo restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficacia plena, esta ndo poderad limitar sua
aplicagao;

= possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (es-
tdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento
em que a Constituicdo é promulgada) e integral (ndo podem
sofrer limitagGes ou restricGes em sua aplicagdo).

» Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus efei-
tos desde o momento da promulgagao da Constituicdo, mas que
podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe desta-
car que a atuagdo do legislador, no caso das normas de eficacia
contida, é discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera
fazé-lo.

Um exemplo classico de norma de eficacia contida é o art.
59, inciso XllIl, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade pro-
fissional: desde a promulgagdo da Constituicdo, todos ja podem
exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei
poderd estabelecer restrigdes ao exercicio de algumas profis-
sdes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagao no exame
da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficicia contida possuem as seguintes
caracteristicas:

= sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos

os seus efeitos, independentemente de lei regulamentado-

ra. Em outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora
que lhes complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes de a lei regulamentadora ser publi-
cada, o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode
ser exercido de maneira ampla (plena); sé depois da regulamen-
tagdo é que havera restrigdes ao exercicio do direito;

* sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagoes ou res-

trigdes, que podem ser impostas por:

* Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é nor-
ma de eficacia contida prevista no art. 92 da CF/88. Desde a
promulgacdo da CF/88, o direito de greve ja pode ser exercido
pelos trabalhadores do regime celetista; no entanto, a lei pode-
ra restringi-lo, definindo os “servigos ou atividades essenciais” e
dispondo sobre “o atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade”.
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= Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricdes a certos direitos
e garantias fundamentais durante o estado de sitio.

= Conceitos juridicos indeterminados: o art. 59, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”,
o Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é um
conceito ético-juridico que podera, entdo, limitar o direito de
propriedade;

= possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (es-
tdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento
em que a Constituicdo é promulgada) e possivelmente nao
integral (estdo sujeitas a limitagdes ou restrigbes).

» Normas constitucionais de eficacia limitada

Sdo aquelas que dependem de regulamentacgdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efi-
cacia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito
de greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exerci-
do nos termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o
direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido,
faz-se necessaria a edigdo de lei ordinaria que o regulamente.
Assim, enquanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser
usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as
seguintes caracteristicas:

* s30 nado autoaplicdveis, ou seja, dependem de comple-

mentagdo legislativa para que possam produzir todos os

seus efeitos;

= possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a
promulgacdo do texto constitucional ndo é suficiente para
que possam produzir todos os seus efeitos) e reduzida (pos-
suem um grau de eficdcia restrito quando da promulgagdo
da Constituicdo).

Muito cuidado para ndao confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir to-
dos os seus efeitos desde o momento em que a Constituigdo
é promulgada. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua
aplicagdo.

As normas de eficacia limitada n3o estdo aptas a produzir
todos os seus efeitos com a promulgagdo da Constituicdo; elas
dependem, para isso, de uma lei posterior, que ira ampliar o seu
alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:
* normas declaratdrias de principios institutivos ou orga-
nizativos: sao aquelas que dependem de lei para estruturar
e organizar as atribuigdes de instituigdes, pessoas e 6rgaos
previstos na Constitui¢do. E o caso, por exemplo, do art. 88
da CF/88, segundo o qual “a lei dispora sobre a criacdo e
extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica.”
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As normas definidoras de principios institutivos ou organiza-
tivos podem ser impositivas (quando impdem ao legislador uma
obrigacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas
(quando estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88 da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, da CF/88,
que dispde que a “lei estadual podera criar, mediante proposta
do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual”;

* normas declaratérias de principios programaticos: sio
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvi-
dos pelo legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art.
196 da Constituicdo Federal (“a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e eco-
ndémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogdo, prote¢do e recuperagao”).

Cabe destacar que a presenca de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituigao dirigente.

E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndao produzam todos
os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituigdo, possuem
eficdcia juridica.

Atencdo: a eficacia dessas normas é limitada, porém existen-
te! Diz-se que as normas de eficdcia limitada possuem eficacia
minima.

Diante dessa afirmacdo, surge, entdo, a seguinte questdo:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de efica-
cia limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente,
desde a promulgacdo da Constitui¢do, dois tipos de efeitos:

= efeito negativo;

= efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogagao de disposi¢cdes an-
teriores em sentido contrdrio e na proibigdo de leis posteriores
que se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale
destacar que as normas de eficacia limitada servem de pardame-
tro para o controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obriga¢do
de que o legislador ordinario edite leis regulamentadoras, sob
pena de haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida
por meio de mandado de injungdo ou Agdo direta de inconstitu-
cionalidade por omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifes-
ta na obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas
programaticas previstas no texto constitucional. A Constituigdo
ndo pode ser uma mera “folha de papel”; as normas constitu-
cionais devem refletir a realidade politico-social do Estado e as
politicas publicas devem seguir as diretrizes tragadas pelo Poder
Constituinte Originario.
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DIREITO TRIBUTARIO

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL: PRINCiPIOS DO
DIREITO TRIBUTARIO; LIMITACOES AO PODER DE
TRIBUTAR; REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

» Sistema Tributario Nacional®

O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na
Constitui¢do, em leis complementares, em resolugdes do Senado
Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis fede-
rais, nas ConstituicGes e em leis estaduais, e em leis municipais,
conforme estabelece o art. 22 do CTN.

Segundo o STF, os tributos, nas suas diversas espécies,
compdem o Sistema Constitucional Tributario brasileiro, que a
Constituicdo inscreve nos seus arts. 145 a 162.

Leciona Kiyoshi Harada: “Sistema Tributdrio Nacional é o
conjunto de normas constitucionais de natureza tributdria, inse-
rido no sistema juridico global, formado por um conjunto unitdrio
e ordenado de normas subordinadas aos principios fundamen-
tais reciprocamente harmonicos, que organiza os elementos
constitutivos do Estado, que outra coisa ndo é sendo a propria
Constituicdo”.

E o complexo normativo formado pela Constituicdo Federal,
pelas leis complementares e pelas leis de cada pessoa politica.

Assim, ao conjunto das regras destinadas a regular a insti-
tuicdo, a cobranca, a arrecadacdo e a partilha de tributos da-se
o nome de “Sistema Tributdrio Nacional”. Tomando a expressdo
em sentido amplo, ai estdo: disposi¢cdes constitucionais, leis, de-
cretos, portarias, instrugdes normativas —, em suma, tudo aquilo
que no ordenamento juridico possa dizer respeito a exigéncias
fiscais.

O termo “sistema” agrega certa ordem interna ao conjunto.
E a ordem indica, sobretudo, hierarquia. As disposi¢cdes nado es-
tdo todas elas justapostas, lado a lado, no mesmo patamar. Ha
uma estrutura escalonada. Os decretos devem ser produzidos e
aplicados conforme as leis — ordinarias e complementares — e es-
sas, por sua vez, conforme a Constituicdo.

Isso significa que, para cobrar tributos dos seus cida-
ddos-contribuintes, existe um conjunto de diretrizes que
precisa ser respeitado pelo Poder Publico, a comegar pela pro-
pria Constituicdo Federal.

Abaixo da Constitui¢do, estdo o Codigo Tributario Nacional
(CTN) e as leis complementares responsaveis pela veiculagdo das
normas gerais em matéria de Direito Tributario, aplicaveis a to-
dos os niveis da federagdo, resolu¢des do Senado Federal e do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e, em

1 Mazza, Alexandre. Curso de direito tributdrio. (10th edi¢cdo). Editora
Saraiva, 2024.
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seguida, as leis que instituem e disciplinam a cobranga de
cada um dos tributos nos diferentes entes federativos. O que
agrega todos esses atos normativos e os redine num mesmo “sis-
tema” é a nogdo de tributo.

Conforme o Cddigo Tributario Nacional - CTN, tributo é es-
sencialmente uma “prestagdo pecuniaria”, e na da Lei Geral de
Orgcamentos, é uma receita derivada. O cidaddo paga tributo ao
Estado, e este o toma para si como receita publica, a ser empre-
gada para custear os servigos e demais atividades que lhe sao
atribuidas pela Constituigdo e pela legislagdo em vigor.

> Principios Gerais®

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, consequéncia direta do estado de-
mocratico de direito, tem alcance ndo sé no direito tributario,
mas também em todas as areas do direito, ao estabelecer que
ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer, sendo em vir-
tude de lei, conforme disp&e o art. 59, Il, da CF. No tocante ao
direito tributario, aplica-se a instituicao, majoragao, redu¢do ou
modificacdo de tributos, pois estas sé poderdo ser alteradas ou
instituidas por meio de lei. Esse atributo traduz uma limitagcdo
ao poder de tributar dos entes federativos, na medida em que
imp&e uma forma juridica especifica que deverao respeitar para
gue possam criar ou alterar os tributos.

Principio da Irretroatividade da Lei (Art. 150, Ill, A, DA CF)

O principio da irretroatividade é um desdobramento da
garantia da seguranca juridica e tem como objetivo especifico im-
pedir que novas leis tributdrias alcancem fatos anteriores a data
de sua vigéncia. Para que um tributo possa ser cobrado dentro
dos ditames constitucionais, ha a necessidade de que a lei que o
instituiu ou modificou tenha sido emanada antes da ocorréncia
do fato gerador, uma vez que toda lei deve ser aplicada a fatos
ocorridos depois de sua vigéncia, e ndo antes.

Contudo, no caso das leis que beneficiam o contribuinte ou
trazem um meio mais eficaz de fiscalizagdo, estas poderao atingir
fatos anteriores a vigéncia da lei. As exce¢des a esse principio
previstas no art. 106 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), para
que possam atingir fatos geradores pretéritos, sé poderao tratar
das multas, nunca do préprio tributo. Tal disposi¢do corrobora o
chamado novatio legis in mellius, em que a lei posterior beneficia
de algum modo o agente.

Principio da Isonomia (Art. 150, Il, DA CF)

Esse principio veda o tratamento desigual entre os contri-
buintes que se encontrem na mesma situacdo ou equivalente.
Pela aplicagdo da nogdo geral de isonomia (art. 52, caput, da CF)
no campo fiscal, o principio da igualdade tributdria proibe seja
dado tratamento diferenciado a contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente.

1 Pinto, Fabiana L. Direito Tributdrio. Editora Manole, 2012.
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llustre-se que, nem sempre os contribuintes se encontram
na mesma situagdo, devendo o legislador tratar de forma desi-
gual os que ndo possuem as mesmas condi¢des, a medida de sua
desigualdade. No que se refere aos impostos, tem-se uma clara
visdo da aplicagdo desse principio. E o caso, por exemplo, da tri-
butagdo da renda do contribuinte, pois, dentro de um mesmo
patamar de rendimentos tributdveis e encontrando-se os con-
tribuintes em iguais situagGes, havera a tributagdo idéntica. Nao
ha, por exemplo, diferencia¢do da tributagcdo dos rendimentos
provenientes de trabalho da pessoa fisica na iniciativa privada ou
no funcionalismo publico.

Principio da Anterioridade (Art. 150, I, b, DA CF)

Também chamado de principio da ndo surpresa ou da efica-
cia diferida, o principio da anterioridade tributaria estabelece um
intervalo minimo entre a publica¢do da lei que cria ou majora o
tributo e a data de sua efetiva exigéncia. Sua finalidade é dar um
“prazo de respiro” a fim de que o contribuinte possa preparar-se
para pagar novos valores ao Fisco.

O principio da anterioridade tributdria — ou principio da efi-
cacia diferida — esta previsto nas alineas b e ¢ do inciso Il do art.
150 da CF.

A alinea b refere-se a anterioridade anual ou anteriori-
dade de exercicio. A alinea ¢, por sua vez, inserida pela EC n.2
42/2003, adstringe-se a anterioridade nonagesimal. O Principio
da Anterioridade Nonagesimal, impde que o tributo, majorado
ou instituido, seja exigido depois de decorridos 90 (noventa) dias
da publicacdo da lei que tenha perpetrada a majoragdo ou sua
instituicao.

Para que o contribuinte tenha a seguranga de que ndo sera
surpreendido, eventualmente, com o surgimento de uma nova
obrigacdo tributaria, ou ainda, a majoracdo de um tributo ja exis-
tente, a CF previu garantia ao contribuinte vedando aos entes
tributantes a cobranga de tributos no mesmo exercicio financeiro
em que estes forem instituidos ou majorados. O exercicio finan-
ceiro coincide com o ano civil em que a lei foi instituida.

Desse modo, se uma lei criou um tributo em determinado
ano, ele s6 podera ser cobrado no ano seguinte. Todavia, quan-
do o ente federativo reduz ou extingue um tributo, este principio
ndo serd aplicado, uma vez que esse ato beneficia o contribuinte
e, portanto, ndo ha necessidade de que este aguarde até o ano
seguinte para usufruir o beneficio. Isso porque a anterioridade
tributaria é um dos coroldrios do principio da seguranga juridica,
o qual determina, também, a ndo surpresa do contribuinte, mas
isso quando falamos de majoracdo ou criagdo de tributos, pois
sua redugdo ndo traz impacto negativo ao contribuinte.

Principio da Vedagdo ao Confisco (Do Ndo Confisco - ART.
150, 1V, DA CF)

O principio da vedagdo do confisco, ou do ndo confisco, pro-
ibe que a tributagdo seja estabelecida em patamar exorbitante
a ponto de o bem tributado inviabilizar o exercicio de atividade
econdmica. Essa norma tem como intuito resguardar arenda e a
propriedade do contribuinte, na medida em que, se este tiver de
utilizar toda a sua renda ou o seu patrimdnio para pagar os tri-
butos, ndo tera como subsistir, o que fere, inclusive, o resguardo
do minimo vital estabelecido constitucionalmente. Por isso, ao
se prever explicitamente este principio, acabou-se determinando
que a tributagdo deveria ser razoavel.
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Principio da Capacidade Contributiva (ART. 145, § 10, DA
CF)

O principio da capacidade contributiva possui ligacgdo com
o principio da isonomia, pois ambos tém o mesmo fundamento,
isto é, tratar os iguais de forma igual e os desiguais na medida
da desigualdade. Este principio determina que, se possivel, os
impostos terdo carater pessoal e levardo em conta a capacida-
de econGmica do contribuinte. Discute-se a aplicabilidade de tal
principio ndo somente aos impostos, mas a todos os tributos cuja
hipétese de incidéncia permita essa forma de especificagdo.

Entretanto, o entendimento mais conservador é de que se
trata de hipdtese exclusiva para os impostos e que levara em con-
ta o denominado “fato signo presuntivo de riqueza” como indicio
da capacidade contributiva do contribuinte, isto é, elege-se de
forma objetiva aquele fato exterior que representara a capacida-
de contributiva do contribuinte diante de determinada situagdo.
E o caso, por exemplo, da exteriorizacdo da capacidade contribu-
tiva do contribuinte do IPVA por meio da eleigdo do veiculo como
exteriorizagdo de sua riqueza, ndo se levando em consideragdo
outras peculiaridades econémicas do contribuinte

Principio da Liberdade de Trifego de Pessoas e Bens/
Principio da Nao Limitagdo (ART. 150, V, DA CF)

Este artigo veda a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios limitarem o trafego de pessoas ou bens por meio
de tributos interestaduais e intermunicipais, ressalvada a cobran-
¢a de pedagio.

A norma visa coibir eventual limitacdo da liberdade de cir-
culagdo, porém ndo impede que o Estado tribute, por meio das
proprias previsdes legais existentes na Constitui¢do, a circulagdo
de mercadorias por meio da cobranga do ICMS. Ha também,
como a prépria norma menciona, a possibilidade de cobranga de
pedagio, a qual ndo configura limitagdo, pois tem como intuito
arrecadar valores para a prépria manutencao das estradas, e ndo
limitar o trafego.

Principio da Uniformidade Geografica (Art. 151, |, DA CF)

Compete a O principio da uniformidade geografica obriga
a Unido a aplicar a mesma aliquota para os seus tributos em
todo o territério nacional, sem qualquer distingdo entre Estados,
RegiGes ou Municipios.

Quando houver aumento, este também devera ser aplicado
em todo o territério. Contudo, ha a possibilidade de a Unido con-
ceder certos incentivos a determinadas regides com o intuito de
estimular o crescimento.

Esse incentivo ndo representa violagdo a este principio, na
medida em que a Unido estard, apenas, dando tratamento desi-
gual as regides menos favorecidas. Ressalta-se, entretanto, que
essa excegdo vale apenas para as regides, ndo podendo ser apli-
cada para um estado ou, entdo, a um municipio apenas, por mais
desfavorecidos que possam ser.

Principio da Nao Cumulatividade

O principio da ndo cumulatividade tem o objetivo de impedir
que determinados tributos plurifasicos “incidam em cascata”. Ou
seja, sua finalidade é evitar que o recolhimento do tributo recaia
sobre o valor dele mesmo, inserido na base de calculo devido a
sua incidéncia na operagdo anterior. Com isso, para que ndo haja
excesso de recolhimento, foi criado este principio, fazendo
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PROPRIEDADE INTELECTUAL

FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL

FUNDAMENTOS DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

» Conceito e funcao dos bens imateriais

A propriedade intelectual compreende o conjunto de me-
canismos juridicos destinados a proteger criagdes do espirito,
solugdes técnicas, sinais distintivos, formas ornamentais, in-
formagdes estratégicas e outros ativos imateriais associados a
atividade criativa, cientifica, tecnoldgica, cultural e empresarial.
Seu objeto ndo é a matéria fisica em que a criagdo se encontra
fixada, mas o conteudo intelectual, a fung¢do distintiva, a solugdo
técnica ou o valor competitivo incorporado ao bem.

A distingdo entre suporte material e bem imaterial é es-
sencial. A aquisi¢do de um livro, de uma obra de arte, de um
produto patenteado ou de um arquivo digital ndo transfere
automaticamente os direitos intelectuais correspondentes. O ad-
quirente passa a ser proprietario do exemplar ou suporte, mas
a reproducdo, adaptagdo, distribuicdo, comunicagdo ou explo-
ragdo econdmica do conteudo depende da disciplina especifica
aplicavel.

A protecao dos bens imateriais responde a necessidades di-
ferentes. Em alguns casos, busca reconhecer o vinculo pessoal
entre criador e obra. Em outros, assegura exclusividade tempora-
ria para estimular investimento em pesquisa, desenvolvimento,
producdo e divulgagdo. Ha também institutos voltados a organi-
zagdo do mercado, como marcas e indicagdes geograficas, cuja
fungao central é reduzir confusdo, proteger reputagdo e permitir
identificagdo de origem.

» Justificativas econdmicas, sociais e culturais

A propriedade intelectual procura equilibrar incentivo priva-
do e beneficio coletivo. A criagao de obras, tecnologias, produtos
e sinais distintivos exige tempo, investimento, conhecimento e
risco. Sem protecdo, terceiros poderiam se apropriar imediata-
mente do resultado sem suportar os custos correspondentes,
reduzindo o estimulo a inovacdo e a produgdo cultural. A ex-
clusividade juridica permite ao titular organizar a exploragdo
econdmica e recuperar investimentos.

Esse fundamento ndo autoriza monopdlios ilimitados. A
protecdo deve ser proporcional, tempordria quando necessdrio
e compativel com acesso ao conhecimento, liberdade de ex-
pressdo, concorréncia e interesse publico. A sociedade concede
determinado grau de exclusividade em troca de beneficios como
divulgagao da tecnologia, circulagdo cultural, identificagao confi-
avel de produtos e formagdo de mercados inovadores.
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Os fundamentos centrais podem ser organizados da seguin-
te maneira:

* Reconhecimento da criagdo: protege a contribuigdo inte-

lectual de autores, inventores e demais titulares.

* Incentivo econdmico: permite exploracdo exclusiva ou
controlada para viabilizar retorno sobre investimento.

* Difusdao do conhecimento: estimula divulgacdo de obras e
solugdes técnicas sob regras juridicamente definidas.

= Organizagdo do mercado: reduz confusdo entre produtos,
servigos, empresas e origens geograficas.

* Proteg¢do da concorréncia leal: impede apropriagdo parasi-
taria, fraude, desvio de clientela e uso indevido de reputacgdo.

Diversidade interna do sistema

A propriedade intelectual ndo constitui categoria uniforme.
Direitos autorais, patentes, marcas, desenhos industriais, indica-
¢Oes geograficas, prote¢do de cultivares, topografias de circuitos,
programas de computador e segredos empresariais possuem
requisitos, finalidades e prazos distintos. A aplicagdo adequada
exige identificar a natureza do ativo e evitar transposi¢dao auto-
matica de regras entre regimes.

Uma obra literaria ndo depende de registro constitutivo
para ser protegida, enquanto uma patente exige procedimento
de concessdo. Uma marca pode ser renovada enquanto mantiver
requisitos legais e uso adequado, ao passo que a patente tem du-
ragao limitada. O segredo empresarial depende da manutengdo
efetiva da confidencialidade, e ndo de registro publico. A diversi-
dade demonstra que a protegdo € construida conforme a fungdo
econdmica e social de cada bem.

PRINCiP10S ESTRUTURANTES DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL

» Territorialidade e independéncia dos direitos

A territorialidade significa que os direitos de propriedade in-
telectual produzem efeitos conforme a legislagdo e a autoridade
de cada pais. Um registro de marca, uma patente ou outro titulo
concedido em determinado territorio ndo gera automaticamente
exclusividade universal. A protecdo internacional exige utilizacdo
de tratados, sistemas de depdsito, pedidos nacionais ou meca-
nismos regionais.

A independéncia complementa a territorialidade. A conces-
sdo, validade, extingdo ou nulidade de um direito em um pais
ndo determina, necessariamente, o mesmo resultado em outro.
Cada jurisdicdo aplica seus préprios requisitos e procedimentos,
ainda que existam compromissos internacionais de harmoniza-
¢do. Empresas e titulares precisam planejar a protegao conforme
mercados de interesse, custos, prazos e riscos de divulgagao.
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» Temporalidade e fungdo social

A temporalidade limita a exclusividade em diversos regimes.
Patentes, desenhos industriais e direitos patrimoniais de autor
possuem duragdo definida. Encerrado o prazo, o objeto ingressa
em dominio publico ou perde a prote¢do exclusiva correspon-
dente. Essa limitagdo impede perpetuacdo de barreiras e permite
que a sociedade utilize conhecimentos e criagdes apos periodo
de protecdo.

A funcdo social exige que o exercicio do direito intelectual
nao seja analisado apenas pela perspectiva individual do titular.
A exclusividade deve coexistir com desenvolvimento tecnoldgico,
educagdo, cultura, saude, concorréncia e acesso a informagao.
LimitacGes, excec¢oes, licengas compulsdrias, caducidade e ou-
tros mecanismos funcionam como instrumentos de equilibrio.

Exclusividade limitada

O titular ndo recebe poder absoluto sobre toda manifesta-
¢do relacionada ao objeto protegido. A patente é delimitada por
reivindicagOes; a marca protege sinal dentro de classes e contex-
tos especificos; o direito autoral protege expressdo, e nao ideias;
o desenho industrial protege configuragdo ornamental, e ndo
funcdo técnica. A exclusividade deve ser interpretada segundo o
objeto, a finalidade e os limites previstos em cada regime.

Os principios que restringem a exclusividade podem ser des-
critos da seguinte forma:

* Especialidade: a protec¢do se relaciona ao campo de produ-

tos, servicos ou aplicagdo delimitado pelo direito.

= Exaustdo: a circulacdo legitima do produto pode limitar o
controle do titular sobre revendas posteriores.

* Proporcionalidade: a prote¢do ndo deve ultrapassar o ne-
cessario para cumprir sua finalidade.

= Publicidade: os direitos dependentes de registro devem
ser acessiveis ao conhecimento de terceiros.

* Boa-fé: o exercicio do direito deve respeitar confianga, leal-
dade e coeréncia nas relagGes juridicas.

> Equilibrio entre exclusividade e acesso

O equilibrio é elemento central da propriedade intelectual.
A protecdo excessiva pode bloquear inovagdo, encarecer acesso,
restringir concorréncia e dificultar circulagdo cultural. A prote¢do
insuficiente pode reduzir investimento, facilitar apropriagdo in-
devida e comprometer sustentabilidade de atividades criativas
e tecnoldgicas.

A solugdo juridica depende da analise do objeto, do prazo,
da finalidade do uso, do impacto econémico e do interesse pu-
blico. Ndo existe regra Unica aplicavel a todos os casos. A mesma
utilizagdo pode ser legitima em contexto de citagdo critica e ili-
cita quando substitui a obra original. Uma licenga compulséria
pode ser inadequada em situagdo ordindria e necessaria diante
de abuso, falta de exploragdo ou interesse coletivo relevante.
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PRINCiPIOS DE AQUISIGAO, EXERCICIO E CIRCULAGAO
DOS DIREITOS

» Aquisi¢do originaria e derivada

A aquisicdo origindria ocorre quando o direito nasce direta-
mente em favor do criador, inventor ou requerente, conforme a
natureza do instituto. Nos direitos autorais, a criacao gera prote-
¢do originaria ao autor. Em patentes e marcas, o procedimento
administrativo possui papel decisivo na formagdo da exclusivi-
dade. A aquisi¢do derivada ocorre por cessao, licenga, sucessao,
incorporagdo societaria ou outro negdcio juridico.

A distingdo influencia prova, alcance e legitimidade. O titular
derivado deve demonstrar a cadeia de transferéncia e os limites
do direito adquirido. Contratos devem identificar objeto, terri-
torio, prazo, modalidades de uso, exclusividade, remuneragdo
e condi¢Ges de extingdo. A auséncia de precisdo pode produzir
conflitos sobre o que foi efetivamente transmitido.

> Publicidade, registro e seguranga juridica

Nos regimes dependentes de registro, a publicidade permite
que terceiros conhegam pedidos, concessoes, titulares e exten-
sdo da protegdo. Essa transparéncia reduz incerteza e facilita
planejamento empresarial, pesquisa tecnoldgica e prevengao de
conflitos. Em direitos ndo constitutivos por registro, documentos,
depdsitos e mecanismos de prova podem demonstrar autoria,
anterioridade e integridade.

A seguranga juridica depende de informagGes atualizadas.
Transferéncias, licengas, alteragdes de nome, renovagdes e gra-
vames devem ser formalizados quando necessdrio. A divergéncia
entre situagdo real e registros publicos pode prejudicar oponibili-
dade a terceiros e dificultar defesa do direito.

Licenciamento e cessao

Licenciamento e cessdo sao formas distintas de circulagdo. A
licenga autoriza uso sem necessariamente transferir titularidade.
A cessdo transfere direitos dentro dos limites contratados. Uma
licenga pode ser exclusiva, quando apenas o licenciado recebe
determinada autorizagdo, ou ndo exclusiva, quando o titular
mantém a possibilidade de autorizar terceiros.

A gestdo contratual deve considerar controle de qualidade,
confidencialidade, auditoria, subcontratagdo, responsabilidade
por infragGes e destino dos materiais apds o término. Em marcas,
o controle de qualidade preserva a fungdo distintiva. Em tecnolo-
gia, cldusulas de aperfeicoamento e titularidade sobre melhorias
evitam disputas futuras. Em obras autorais, a definicdo das mo-
dalidades de utilizagao impede interpretagcdes amplas indevidas.

» Abuso de direito e concorréncia

O exercicio de direito intelectual pode tornar-se abusivo
guando ultrapassa sua finalidade econ6mica e social. A tentativa
de impedir usos ndo abrangidos pela prote¢do, prolongar artifi-
cialmente exclusividade, bloquear acesso a mercados ou impor
restrigdes desproporcionais pode entrar em conflito com princi-
pios concorrenciais.
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PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

PRIVACIDADE, INTIMIDADE, AUTODETERMINAGAO
INFORMATIVA E SIGILO DAS COMUNICACOES

PRIVACIDADE E INTIMIDADE COMO DIMENSOES DA
PERSONALIDADE

» Fundamentos conceituais da privacidade

A privacidade corresponde a esfera de liberdade que per-
mite a pessoa controlar o acesso de terceiros a aspectos de sua
vida, de seus habitos, de suas escolhas, de suas relagdes e de
suas informagdes. Ndo se limita ao isolamento fisico nem a au-
séncia de contato social. Abrange a possibilidade de definir quais
elementos da existéncia pessoal podem ser conhecidos, com-
partilhados, observados, registrados ou utilizados por outras
pessoas, por organizagdes privadas ou pelo poder publico.

A protecdo da privacidade decorre do reconhecimento de
que a pessoa ndo pode ser reduzida a objeto de vigilancia, clas-
sificagcdo ou exposicdo permanente. A vida em sociedade exige
circulagdo de informagdes, mas essa circulagdo ndo elimina a
necessidade de limites. O individuo deve conservar espagos de
autonomia nos quais possa formar convicgdes, desenvolver vin-
culos, experimentar identidades, tomar decisGes e construir sua
trajetdria sem submissdo continua ao olhar de terceiros.

A privacidade possui dimensdo negativa e dimensdo posi-
tiva. A dimensdo negativa impede interferéncias indevidas na
vida pessoal. A dimensdo positiva assegura condi¢Oes para que
a prépria pessoa organize a divulgagdo, a reserva e o uso de in-
formagdes relacionadas a si. Essa dupla estrutura demonstra que
a privacidade nao consiste apenas em esconder dados ou evitar
intromissGes. Ela também envolve poder de escolha, dominio
sobre contextos informacionais e capacidade de determinar a
extensdo da exposicdo pessoal.

> Intimidade e niicleo reservado da vida pessoal

A intimidade representa o nucleo mais restrito da vida pri-
vada. Relaciona-se a sentimentos, afetos, convicgdes profundas,
experiéncias familiares, condi¢des de saude, sexualidade, re-
lagGes pessoais e demais aspectos cuja revelagdo pode atingir
diretamente a dignidade da pessoa. A intimidade exige protegdo
reforcada porque sua exposicao indevida pode gerar constran-
gimento, discriminagdo, manipulagdo, exclusdo social ou dano
emocional.

A distingdo entre privacidade e intimidade ndo é absoluta,
mas possui utilidade juridica e didatica. A privacidade é categoria
mais ampla, ligada ao controle da vida pessoal e de suas manifes-
tagGes. A intimidade concentra-se nos elementos mais sensiveis
e reservados da personalidade. Uma agenda de compromissos,
por exemplo, integra a esfera privada. Ja informacgGes
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sobre tratamento médico, orientagdo sexual ou conflitos fa-
miliares podem alcangar o campo da intimidade, em razdo do
grau de sensibilidade e do impacto potencial de sua divulgagado.

A protegdo juridica deve considerar o contexto. Uma in-
formagdo aparentemente simples pode tornar-se altamente
invasiva quando combinada com outras. Dados de localizacdo,
horarios, preferéncias de consumo e histérico de pesquisas, ana-
lisados em conjunto, podem revelar habitos intimos, crengas,
vinculos e fragilidades. A lesdo a intimidade nem sempre decorre
de um uUnico dado sensivel; pode resultar da agregagdo de multi-
plas informagdes aparentemente banais.

Critérios de identificagdo da interferéncia indevida

A avaliagdo de eventual violagdo a privacidade ou a inti-
midade depende de elementos como finalidade, necessidade,
proporcionalidade, expectativa legitima de reserva, forma de
coleta, alcance da divulgagdo e consequéncias para a pessoa. A
obtencdo clandestina, a exposi¢do desnecessdria, o uso incom-
pativel com a finalidade original e a manutengdo excessiva de
informagdes sao manifestagbes tipicas de interferéncia indevida.

Alguns critérios ajudam a compreender a gravidade da
invasdo:

= Grau de sensibilidade da informagdo envolvida.

* Amplitude do acesso concedido a terceiros.

= Existéncia ou auséncia de consentimento valido.

* Compatibilidade entre a coleta e a finalidade declarada.

= Risco de discriminagdo, constrangimento ou manipulagdo.

* Possibilidade de reversdo ou contencdo do dano.

A prote¢do da intimidade e da privacidade exige leitura in-
tegrada da dignidade humana, da liberdade e da personalidade.
O objetivo ndo é impedir toda circulagdo de informagdes, mas
evitar que a pessoa perca o controle sobre aspectos essenciais
de sua prépria existéncia.

AUTODETERMINAGAO INFORMATIVA E CONTROLE
SOBRE DADOS PESSOAIS

> Contetido da autodeterminagdo informativa

A autodeterminagdo informativa corresponde ao poder
da pessoa de participar das decisOes relativas a coleta, ao tra-
tamento, a utilizagdo, ao compartilhamento, a conservagdo e a
eliminagdo de informacg&es que lhe dizem respeito. Esse conceito
desloca a protec¢do juridica de uma ldgica centrada apenas no
segredo para uma ldgica de governanga da informagdo pessoal.

A pessoa pode sofrer interferéncia relevante mesmo quando
o dado tratado ndo é secreto. Nome, enderego, historico profis-
sional ou habitos de consumo podem circular legitimamente em
determinados contextos, mas seu uso fora da finalidade
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esperada pode gerar consequéncias lesivas. A autodeter-
minacdo informativa busca impedir que informagGes pessoais
sejam reaproveitadas de modo incompativel, desproporcional
ou opaco.

Esse poder de controle ndo é absoluto nem equivale a domi-
nio patrimonial sobre os dados. Informagdes pessoais podem ser
tratadas em situagdes autorizadas pelo ordenamento, inclusive
sem consentimento, desde que existam fundamento legitimo,
finalidade definida, necessidade, transparéncia e protecdo ade-
quada. A autodeterminagdo informativa exige participacdo e
garantia, ndo a possibilidade de bloquear indistintamente toda
forma de tratamento.

» Consentimento, transparéncia e finalidade

O consentimento constitui uma das formas de legitimar o
tratamento de dados pessoais, mas ndo é a Unica. Sua validade
depende de manifestagdo livre, informada, inequivoca e relacio-
nada a finalidade especifica. AutorizagGes genéricas, obscuras ou
condicionadas de modo abusivo enfraquecem a liberdade de es-
colha e comprometem a legitimidade do tratamento.

A transparéncia permite que a pessoa compreenda quais
dados sdo coletados, por que sao utilizados, com quem podem
ser compartilhados, por quanto tempo serdo conservados e
quais consequéncias podem decorrer desse tratamento. Sem
transparéncia, o consentimento torna-se meramente formal e a
autodeterminagdo informativa perde efetividade.

A finalidade funciona como limite material. Dados coletados
para determinada razdo ndo podem ser utilizados livremente
para objetivos incompativeis. O principio da finalidade impede
a transformacgdo de bancos de dados em reservas informacionais
disponiveis para usos indefinidos. A compatibilidade entre cole-
ta e uso deve ser examinada de modo concreto, considerando
expectativas legitimas, natureza dos dados e impactos sobre o
titular.

Direitos associados ao controle informacional

A autodeterminacgdo informativa manifesta-se por meio de
faculdades que permitem ao titular acompanhar e influenciar o
tratamento de seus dados. Entre essas faculdades, destacam-se:

» Conhecer a existéncia de operagbes de tratamento.

= Acessar dados mantidos a seu respeito.

» Solicitar corregcdo de inexatas ou

desatualizadas.

informacgdes

= Questionar usos incompativeis com a finalidade declarada.
* Requerer eliminagdo quando ausente fundamento legiti-
mo para conservagao.

* Obter informagdes
responsabilidades.

sobre  compartilhamentos e

Esses direitos ndo possuem apenas fun¢do individual.
Também impdem deveres de organizagdo as instituicbes que
tratam dados pessoais. Sistemas, contratos, rotinas internas e
mecanismos de seguranga devem ser estruturados para permitir
atendimento efetivo as solicitagGes do titular.
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» Riscos da assimetria informacional

A concentragdo de grandes volumes de dados por empre-
sas e orgdos publicos cria assimetrias de poder. Quem detém
informagdes detalhadas sobre comportamento, preferéncias e
vulnerabilidades pode influenciar escolhas, estabelecer perfis,
definir acessos e impor tratamentos diferenciados. A autodeter-
minacdo informativa atua como mecanismo de equilibrio diante
dessas assimetrias.

Perfis automatizados podem afetar concessao de crédito,
selecdo profissional, acesso a servigos, precificagdo e direciona-
mento de conteldo. A pessoa pode ser impactada por inferéncias
gue desconhece e que nao correspondem a realidade. O controle
informacional exige possibilidade de explicagdo, corre¢do e con-
testagdo quando decisGes relevantes forem tomadas com base
em dados ou perfis automatizados.

A protegdo ndo se esgota na seguranga tecnoldgica. Um
sistema pode ser tecnicamente seguro e ainda assim operar
com finalidades excessivas, coleta desnecessaria ou critérios
discriminatdrios. A autodeterminag¢do informativa depende da
combinagdo entre segurancga, legitimidade, transparéncia, pro-
porcionalidade e responsabilizagdo.

SIGILO DAS COMUNICAGOES E PROTECAO DA ESFERA
COMUNICACIONAL

» Natureza e alcance do sigilo

O sigilo das comunicagbes protege o conteudo, o fluxo e
as circunstancias das interagGes realizadas entre pessoas. A co-
municacdo pressupGe confianca de que mensagens, conversas,
correspondéncias e transmissGes ndo serdo interceptadas, aces-
sadas, divulgadas ou utilizadas indevidamente.

A protecdo alcanga diferentes meios de comunicagdo.
Correspondéncias fisicas, chamadas telefénicas, mensagens ele-
trénicas, comunicagdes instantdneas e transmissGes de dados
integram a esfera comunicacional protegida. A evolugdo tecno-
légica modifica os instrumentos, mas ndo elimina o nucleo do
direito: a preservagao da liberdade de comunicar sem vigilancia
arbitraria.

O sigilo ndo protege apenas o conteudo expresso.
Metadados, como horario, duragdo, localizagado, origem, destino
e frequéncia das comunicagGes, podem revelar relagGes pesso-
ais, rotinas, deslocamentos, interesses e vinculos profissionais.
Em muitos casos, a analise sistematica desses elementos permite
reconstruir aspectos relevantes da vida privada sem acesso dire-
to ao teor das mensagens.

» Interferéncia estatal e limites juridicos

A interferéncia estatal nas comunicag¢0Oes exige fundamento
juridico, finalidade legitima, necessidade e controle institucional.
Medidas invasivas ndo podem ser utilizadas como instrumentos
ordindrios de investiga¢do ou vigilancia. O carater excepcional
decorre do risco de atingir ndo apenas a pessoa investigada, mas
também terceiros com quem ela se comunica.

A legitimidade de uma medida de acesso depende de delimi-
tacdo objetiva. Autorizagdes amplas, genéricas ou sem limitagao
temporal comprometem a proporcionalidade. O acesso deve
restringir-se ao necessario para a finalidade admitida, com meca-
nismos de registro, custédia, controle e descarte das informacgGes
que//nﬁo possuam relagdo com o objetivo autorizado.
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LEGISLACAOACERCA DE SEGURANCA DA
INFORMACAO E PROTECAO DE DADOS

LEI N2 12.527/2011 (LEI DE ACESSO A INFORMACAO):
CAPITULOS I, II, 111, IV E V; DEC. N2 7.724 E N2 7845

LEI N212.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informagbes previsto no inciso XXXIll do
art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lein8.112, de 11 de dezembro de
1990; revogaa lein®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos
da Lein?8.159, de 8 de janeiro de 1991, e dd outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem ob-
servados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com
o fim de garantir o acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII
do art. 52, noinciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da
Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os érgdos publicos integrantes da administragdo direta
dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas,
e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas pu-
blicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 22 Aplicam-se as disposi¢Ges desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realiza-
¢do de agdes de interesse publico, recursos publicos diretamente
do orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de ges-
tdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as
entidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos pu-
blicos recebidos e a sua destinagdao, sem prejuizo das prestacées
de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo e devem
ser executados em conformidade com os principios basicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excegao;

Il - divulgagdo de informacgdes de interesse publico, indepen-
dentemente de solicitagdes;
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Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tec-
nologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparén-
cia na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo
publica.

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informagdo: dados, processados ou ndo, que podem ser
utilizados para producdo e transmissdo de conhecimento, conti-
dos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informag&es, qual-
quer que seja o suporte ou formato;

Il - informacao sigilosa: aquela submetida temporariamente
a restricdo de acesso publico em razao de sua imprescindibilida-
de para a seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informagdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

V - tratamento da informagdo: conjunto de ac¢des refe-
rentes a producgdo, recepcdo, classificagdo, utilizagdo, acesso,
reprodugao, transporte, transmissao, distribui¢ao, arquivamento,
armazenamento, eliminagao, avaliagao, destinagdo ou controle
da informagao;

VI - disponibilidade: qualidade da informagdo que pode ser
conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas
autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informacgdo que tenha sido
produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado
individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informagdo ndo modificada,
inclusive quanto a origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informagdo coletada na fon-
te, com o maximo de detalhamento possivel, sem modificagdes.

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso a infor-
macdo, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos
e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

CAPiTULO Il
DO ACESSO A INFORMAGCOES E DA SUA
DIVULGAGAO

Art. 62 Cabe aos drgdos e entidades do poder publico, ob-
servadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis,
assegurar a:

| - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgagao;

Il - protegdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilida-
de, autenticidade e integridade; e

Il - protecdo da informacdo sigilosa e da informagdo pesso-
al, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restri¢do de acesso.
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Art. 72 O acesso a informagdo de que trata esta Lei compre-
ende, entre outros, os direitos de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecug¢do de
acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou
obtida a informagdo almejada;

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produ-
zidos ou acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos
ou ndo a arquivos publicos;

Il - informacgdo produzida ou custodiada por pessoa fisica
ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus
6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos o6rgdos
e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e
Servigos;

VI - informagdo pertinente a administracdo do patrimonio
publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos ad-
ministrativos; e

VIl - informagado relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos

programas, projetos e acdes dos drgdos e entidades publi-

cas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestagdes e toma-
das de contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e
externo, incluindo prestagdes de contas relativas a exercicios
anteriores.

VIIl = (VETADO). (Incluido pela Lei n® 14.345, de 2022)

§ 12 O acesso a informagdo previsto no caput ndo com-
preende as informacgles referentes a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja im-
prescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 22 Quando ndo for autorizado acesso integral a informacgao
por ser ela parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte
nao sigilosa por meio de certiddo, extrato ou cépia com oculta-
¢do da parte sob sigilo.

§ 32 O direito de acesso aos documentos ou as informagdes
neles contidas utilizados como fundamento da tomada de deci-
sdo e do ato administrativo sera assegurado com a edi¢do do ato
decisério respectivo.

§ 49 A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido
formulado aos drgdos e entidades referidas no art. 12, quando
ndo fundamentada, sujeitard o responsavel a medidas disciplina-
res, nos termos do art. 32 desta Lei.

§ 52 Informado do extravio da informagdo solicitada, pode-
ra o interessado requerer a autoridade competente a imediata
abertura de sindicancia para apurar o desaparecimento da res-
pectiva documentagdo.

§ 62 Verificada a hipotese prevista no § 52 deste artigo, o
responsavel pela guarda da informacdo extraviada deverd, no
prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar testemunhas que
comprovem sua alegacdo.

Art. 82 E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:
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| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horérios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de re-
cursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacgGes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acOes, projetos e obras de érgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e en-
tidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverao, na forma de regu-
lamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o
acesso a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensdo;

Il - possibilitar a gravagao de relatérios em diversos forma-
tos eletronicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estru-
turagdo da informagao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacgdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagGes disponiveis para
acesso;

VII - indicar local e instrugGes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefonica, com o érgdo ou
entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibi-
lidade de contetdo para pessoas com deficiéncia, nos termos do
art. 17 da Lei n? 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art.
92 da Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n? 186, de 9 de julho de 2008.

§ 42 Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgacdo obrigatdria na in-
ternet a que se refere o § 22 , mantida a obrigatoriedade de
divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a execugdo
orcamentdria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art.
73-B da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art. 82-A. As entidades com personalidade juridica de direi-
to privado, constituidas sob a forma de servigo social auténomo,
gue sejam destinatdrias de contribui¢Ges ou de recursos publi-
cos federais decorrentes de contrato de gestdo deverdo divulgar
as seguintes informacgdes relativas aos respectivos empregados:
(Incluido pela Lei n2 15.141, de 2025)

| - o plano de cargos e salarios, inclusive com a divulgagao
dos critérios para a evolugdo na carreira e para a fixagdo da poli-
tica salarial; (Incluido pela Lei n? 15.141, de 2025)

Il - o quantitativo total de empregados da entidade, discri-
minado por cargo e por faixas salariais, acompanhado do nome
do empregado e do cargo por ele ocupado; (Incluido pela Lei n?
15.1741, de 2025)
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DIREITO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA E TECNOLOGIA DA IN-
FORMACAO. DIREITOS FUNDAMENTAIS NO AMBIENTE
DIGITAL

A Constituicdo da Republica de 1988 foi promulgada em um
contexto histérico anterior a popularizagdo da informatica e da
rede mundial de computadores, razdo pela qual seu texto ndo
contém disposicOes literais sobre internet, dados pessoais em
sentido amplo ou plataformas digitais. Essa auséncia de previsdo
expressa, contudo, ndo impede a incidéncia do sistema constitu-
cional sobre as relagdes juridicas travadas no ambiente digital.
O constitucionalismo contemporaneo trabalha com cldusulas
abertas e principios estruturantes capazes de irradiar efeitos so-
bre realidades sociais e tecnoldgicas supervenientes a edigdo do
texto constitucional. A dignidade da pessoa humana, fundamen-
to da Republica insculpido no artigo 19, inciso lll, funciona como
vetor interpretativo que permite a extensdo de garantias tradi-
cionais, como a intimidade, a honra e aimagem, para o ambiente
virtual, sem que seja necessaria reforma constitucional para cada
nova tecnologia surgida.

A hermenéutica constitucional aplicada a tecnologia da in-
formacdo parte da premissa de que os direitos fundamentais ndo
se esgotam no rol do artigo 59, tampouco perdem eficacia quan-
do exercidos por meio eletrénico. Ao contrario, a Constitui¢do
projeta sobre o ambiente digital os mesmos vetores axiolégicos
que orientam as relagdes presenciais, adaptando-os as peculiari-
dades técnicas de cada meio. Assim, o sigilo das comunicagdes,
antes pensado para cartas e telefonemas, projeta-se sobre men-
sagens eletronicas e comunicagdes em aplicativos; a liberdade de
expressao, antes exercida em pragas e periddicos impressos, pro-
jeta-se sobre redes sociais e ambientes de publicagdo coletiva.

A Abertura Material dos Direitos Fundamentais

O paragrafo segundo do artigo 52 da Constituigdo estabele-
ce que os direitos e garantias expressos no texto constitucional
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte. Essa cldusula de abertura material
constitui o fundamento dogmatico que autoriza o reconhecimen-
to de direitos fundamentais implicitos relacionados a tecnologia
da informacgdo, tais como a autodeterminagdo informativa, o
direito ao esquecimento e a prote¢do contra decisdes automati-
zadas discriminatdrias. A doutrina constitucional contemporanea
reconhece que a lista de direitos fundamentais é meramente
exemplificativa, cabendo ao intérprete extrair do sistema cons-
titucional novas posi¢Ges juridicas subjetivas compativeis com a
evolugdo tecnoldgica e social.

[gio)

Cidadania
Constitucional

O principio da cidadania, fundamento republicano previsto
no artigo 19, inciso Il, da Constituicdo, projeta-se sobre o am-
biente digital na forma do que se denomina cidadania digital,
compreendida como o conjunto de condi¢Ges materiais e juridi-
cas necessarias ao exercicio pleno da participagdo politica, social
e econOmica por meio de tecnologias da informagdo. A inclusdo
digital, nesse contexto, ndao é mera politica administrativa, mas
corolario direto do principio constitucional da cidadania, na me-
dida em que o acesso a internet e as ferramentas tecnoldgicas
condiciona o exercicio de direitos politicos, sociais e econémicos
na sociedade contemporanea.

Digital como Extensdo da Cidadania

» A Emenda Constitucional n2 115 e a Protegao de Dados
como Direito Fundamental Autonomo

A promulgagdo da Emenda Constitucional n2 115, em 2022,
representou o marco mais relevante da constitucionaliza¢do da
tecnologia da informagdo no ordenamento brasileiro. Antes des-
sa alteracgdo, a protegdo de dados pessoais era reconhecida pela
doutrina e pela jurisprudéncia como decorréncia implicita do di-
reito a privacidade e a intimidade, previstos no artigo 59, inciso
X. A Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais, editada em 2018,
ja disciplinava a matéria em nivel infraconstitucional, mas sem
assento constitucional expresso, o que gerava incerteza quanto a
hierarquia normativa da protecdo de dados frente a outros inte-
resses constitucionalmente protegidos, como a livre iniciativa e o
direito a informagao.

Com a Emenda Constitucional n2 115, foi inserido o inciso
LXXIX ao artigo 59, assegurando expressamente que é garantido
o direito a prote¢do dos dados pessoais, inclusive nos meios di-
gitais, cabendo a lei dispor sobre sua forma, contetdo e limites.
Paralelamente, o artigo 22 foi alterado para incluir, no inciso XXX,
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre protegao e
tratamento de dados pessoais. Essa dupla alteragdao consolidou a
protecdo de dados como direito fundamental auténomo, distinto
da privacidade, embora com ela relacionado, e definiu de forma
inequivoca a competéncia legislativa da Unido sobre a matéria,
superando controvérsias anteriores sobre eventual competéncia
concorrente dos Estados-membros.

Consequéncias Dogmaticas da Constitucionalizagdo

A elevacdo da prote¢do de dados pessoais ao patamar cons-
titucional produz consequéncias dogmaticas relevantes. Em
primeiro lugar, a matéria passa a integrar o nucleo de direitos
fundamentais protegidos pela cldusula de imutabilidade relativa
prevista no artigo 60, paragrafo quarto, inciso IV, da Constituigado,
que veda a deliberagdo de proposta de emenda tendente a abolir
direitos e garantias individuais. Em segundo lugar, a protec¢do de
dados adquire eficacia direta e imediata, na forma do artigo 59,
paragrafo primeiro, aplicando-se inclusive as relagGes entre par-
ticulares, fendmeno conhecido como eficacia horizontal
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dos direitos fundamentais. Em terceiro lugar, a legislacdo in-
fraconstitucional sobre a matéria, notadamente a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais, passa a ser interpretada como con-
cretizagdo de comando constitucional expresso, reforcando sua
legitimidade e afastando eventuais questionamentos sobre sua
constitucionalidade.

A tabela a seguir sintetiza as principais transformagdes juri-
dicas decorrentes da constitucionalizacdo da protecdo de dados
pessoais, comparando o regime anterior e o regime posterior a
Emenda Constitucional n2 115.
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Regime anterior a

Regime posterior a

Aspecto
P Emenda Emenda
Extensao Direito autbnomo
Fundamento P .
. hermenéutica do expresso no artigo
normativo

artigo 52, inciso X

59, inciso LXXIX

Competéncia

Competéncia ObJetoldg privativa da Unido,
C controvérsia . -
legislativa doutrindria artigo 22, inciso

XXX
Direi ldusula pétr
Natureza da ireito ¢ a,u.su a pgt ea
rotecio fundamental explicita, artigo 60,
P s implicito paragrafo quarto

Discutida caso
a caso pela
jurisprudéncia

Eficacia horizontal
direta e imediata

Eficacia sobre
particulares

A leitura comparativa demonstra que a mudanga nao foi
meramente simbdlica, mas produziu efeitos concretos sobre a
seguranga juridica da matéria, sobre a reparticio de competén-
cias federativas e sobre a intensidade da prote¢do conferida ao
titular dos dados. A partir dessa constitucionalizagao, qualquer
ato normativo, administrativo ou contratual que restrinja de
forma desproporcional o direito a protegdo de dados pessoais
passa a estar sujeito a controle de constitucionalidade direto, e
ndo apenas a controle de legalidade frente a legislagdo ordindria.

DIREITOS FUNDAMENTAIS APLICAVEIS AO AMBIENTE
DIGITAL

> Privacidade, Intimidade e Sigilo das Comunicagbes em
Meios Eletronicos
O artigo 59, inciso X, da Constituicdo assegura a inviolabili-
dade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas, garantindo o direito a indenizagédo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo. Essa protegdo, concebida ori-
ginalmente para relagGes presenciais e documentais, projeta-se
integralmente sobre o ambiente digital, abrangendo dados ar-
mazenados em dispositivos eletrénicos, informagdes trafegadas
em aplicativos de mensagens e conteudos publicados em redes
sociais, ainda que voluntariamente compartilhados pelo titular
em circulos restritos. A intimidade digital compreende, portanto,
tanto a protegdo contra o acesso ndo autorizado a informagdes
armazenadas quanto a prote¢do contra a disseminagdo indevida
de conteudos originalmente privados.
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O inciso XIl do mesmo artigo assegura a inviolabilidade do
sigilo da correspondéncia e das comunicag¢Oes telegraficas, de
dados e das comunicagbes telefnicas, ressalvada a hipdtese
de ordem judicial nas hipdteses e na forma que a lei estabele-
cer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal. A referéncia expressa ao sigilo de dados, incluida ja no
texto original de 1988, revela notavel antecipa¢do do constituin-
te, permitindo interpretacdo extensiva para abranger o sigilo de
comunicagGes realizadas por meio de redes de computadores. A
jurisprudéncia consolidou o entendimento de que o acesso a da-
dos armazenados em dispositivos ou em servidores de aplicagdes
de internet, quando revelador de conteddo de comunicages pri-
vadas, depende de autorizagdo judicial fundamentada, sob pena
de nulidade da prova obtida e de eventual responsabilizagdo civil
e penal do agente que promoveu o acesso indevido.

Autodeterminagdo Informativa como Direito Fundamental
Implicito

Além da privacidade em sentido estrito, a doutrina constitu-
cional reconhece a autodeterminac¢do informativa como direito
fundamental auténomo, ainda que implicito, consistente na prer-
rogativa do individuo de controlar o fluxo de informag&es a seu
respeito, decidindo quando, como e em que medida seus dados
podem ser coletados, tratados e compartilhados por terceiros.
Esse direito distingue-se da privacidade tradicional porque nio
pressupde necessariamente o carater intimo ou sigiloso da infor-
mac¢do, mas sim o poder de controle sobre dados que, mesmo
publicos ou triviais, podem gerar efeitos relevantes quando
processados em larga escala, como ocorre em sistemas de perfi-
lamento comportamental e de pontuagdo de crédito.

» Liberdade de Expressao e de Informagdo no Espago Digital
O artigo 59, incisos IV, IX e XIV, combinado com o artigo 220
da Constituigdo, assegura a liberdade de manifestagao do pensa-
mento, de expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicagdo, vedada a censura de natureza politica, ide-
oldgica e artistica. Essas garantias aplicam-se integralmente as
manifesta¢des veiculadas em ambientes digitais, incluindo redes
sociais, blogs, aplicativos de mensagens e plataformas de com-
partilhamento de videos. A vedagdo constitucional a censura
prévia assume contornos peculiares no ambiente digital, no qual
a moderagdo de conteldo é exercida majoritariamente por ato-
res privados, as préprias plataformas, e ndo pelo Estado, o que
imp0e reflexdo especifica sobre os limites da liberdade contratual
dessas empresas frente a dimensdo publica que suas infraestru-
turas assumiram na formacgdo do debate coletivo.

Limites Constitucionais ao Exercicio da Liberdade de
Expressao Digital

A liberdade de expressdo, embora fundamental, ndo é ab-
soluta, devendo ser exercida em harmonia com outros direitos
constitucionalmente protegidos, como a honra, a imagem, a pro-
tecdo da infancia e da adolescéncia e a vedagdo ao discurso de
ddio. A ponderagdo entre liberdade de expressdo e direitos da
personalidade no ambiente digital exige critérios de proporcio-
nalidade que considerem a natureza do conteudo publicado, o
alcance da divulgagdo, a condicdo do emissor e do destinatario
da manifestagdo e o interesse publico subjacente a informagdo
veiculada.
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ATUALIDADES E INTELIGENCIA ARTIFICIAL

TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DIVERSAS AREAS,
TAIS COMO SEGURANCA, TRANSPORTES, POLITICA,
ECONOMIA, SOCIEDADE, EDUCACAO, SAUDE, CULTURA
TECNOLOGIA, ENERGIA, RELACOES INTERNACIONAIS,
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ECOLOGIA

A IMPORTANCIA DO ESTUDO DE ATUALIDADES

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e es-
tudantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se
tornado cada vez mais relevante. Quando pensamos em mate-
matica, lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas,
inevitavelmente as colocamos em um patamar mais elevado
gue outras que nos parecem menos importantes, pois de algum
modo nos é ensinado a hierarquizar a relevancia de certos co-
nhecimentos desde os tempos de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o indi-
viduo no estudo do momento presente, seus acontecimentos,
eventos e transformagdes. O conhecimento do mundo em que
se vive de modo algum deve ser visto como irrelevante no es-
tudo para concursos, pois permite que o individuo va além do
conhecimento técnico e explore novas perspectivas quanto a co-
nhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico,
mas podem também apresentar conhecimentos especificos do
meio politico, social ou econémico, sejam eles sobre musica,
arte, politica, economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for
a drea, as questdes de atualidades auxiliam as bancas a peneira-
rem os candidatos e selecionarem os melhores preparados ndo
apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos
s3o sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que
vocé vé na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes,
manter-se informado, porém, sobre as principais noticias de re-
levancia nacional e internacional em pauta é o caminho, pois sdo
debates de extrema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do
trigo. Com o grande fluxo de informagdes que recebemos dia-
riamente, é preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta
consumindo. Por diversas vezes, os meios de comunicagao (TV,
internet, radio etc.) adaptam o formato jornalistico ou infor-
macional para transmitirem outros tipos de informagao, como
fofocas, vidas de celebridades, futebol, acontecimentos de nove-
las, que ndo devem de modo algum serem inseridos como parte
do estudo de atualidades. Os interesses pessoais em assuntos
deste cunho ndo sdo condenaveis de modo algum, mas sdo tri-
viais quanto ao estudo.
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Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo interminavel e ininter-
rupto de informagdes veiculados impede que saibamos de fato
como estudar. Apostilas e livros de concursos impressos também
se tornam rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atuali-
dades é uma disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informacgdo esta cada vez mais virtual e tecnolo-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio am-
biente, jurisdicdo etc.) na “Area do Cliente”.

L3, o concurseiro encontrard um material completo de aula
preparado com muito carinho para seu melhor aproveitamen-
to. Com o material disponibilizado online, vocé podera conferir
e checar os fatos e fontes de imediato através dos veiculos de
comunicagdo virtuais, tornando a ponte entre o estudo desta
disciplina tdo fluida e a veracidade das informagGes um caminho
certeiro.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL: FUNDAMENTOS E APLI-
CACOES: CONCEITOS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL;
APRENDIZADO DA MAQUINA; INTRODUCAO AOS
MODELOS GENERATIVOS E MODELOS DE LINGUAGEM;
ETICA, GOVERNANCA E PRIVACIDADE EM IA

» Conceito técnico de inteligéncia artificial

A inteligéncia artificial corresponde ao campo de desen-
volvimento de sistemas computacionais capazes de executar
tarefas que, em contextos humanos, envolvem percepgdo, repre-
senta¢do de conhecimento, raciocinio, aprendizagem, decisdo,
geragdo de linguagem, reconhecimento de padrdes e interagdo
com ambientes. O elemento central ndo é a imitagdo completa
da mente humana, mas a construgdo de mecanismos capazes
de produzir desempenho funcional em problemas complexos.
Um sistema de IA pode classificar imagens, traduzir textos, re-
comendar conteudos, detectar anomalias em transagdes, apoiar
diagndsticos técnicos, organizar grandes volumes de informagdo
ou gerar respostas em linguagem natural.

A nog¢do de inteligéncia, nesse campo, é operacional. O
sistema recebe dados, aplica procedimentos matematicos e
computacionais, identifica regularidades e produz saidas compa-
tiveis com determinado objetivo. Essa inteligéncia ndo equivale a
consciéncia, inten¢do propria ou compreensdo humana integral.
Modelos computacionais ndo possuem experiéncia subjetiva,
valores autdbnomos ou percepgdo moral. O comportamento
inteligente surge da combinagao entre dados, algoritmos, para-
metros, objetivos de treinamento e regras de uso.
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» Estrutura funcional de um sistema de IA

Um sistema de IA costuma ser organizado em camadas. A primeira envolve os dados, que representam fatos, exemplos, regis-
tros, sinais, textos, imagens, sons ou medigdes. A segunda envolve os algoritmos, responsaveis por processar esses dados segundo
métodos definidos. A terceira envolve o modelo, que resulta do treinamento ou da configuragdo técnica aplicada. A quarta envol-
ve a inferéncia, isto €, 0 momento em que o sistema recebe uma entrada nova e produz uma resposta, classificagdo, previsdo ou
recomendacéo.

Essa estrutura permite distinguir automacdo simples de inteligéncia artificial. Uma regra fixa, como “se o valor for maior que
X, emitir alerta”, pode ser apenas automacgdo deterministica. Um sistema de IA, por sua vez, pode aprender padrdes a partir de
exemplos, ajustar pesos internos e reconhecer situagdes ndo explicitamente programadas uma a uma. A diferenga pratica estd na
capacidade de generalizagdo: o sistema usa experiéncias anteriores codificadas nos dados para lidar com novas entradas.

IA fraca, IA geral e sistemas especializados

A maior parte das aplicagGes existentes pertence a chamada IA estreita ou especializada. Sdo sistemas desenhados para tarefas
especificas, como transcrever audio, detectar fraudes, recomendar produtos, responder perguntas ou gerar imagens. A inteligéncia
artificial geral seria uma capacidade ampla de resolver multiplos problemas com flexibilidade comparavel a cognicdo humana em
diversos dominios, mas permanece como objetivo tedrico e tecnoldgico, ndo como padrdo operacional dos sistemas usados em larga
escala.

A diferenciagdo entre categorias de IA ajuda a compreender limites técnicos relevantes:
* IA baseada em regras: utiliza instrugdes explicitas definidas por especialistas, com baixa capacidade de adaptagdo quando
surgem situagdes ndo previstas.

* IA baseada em aprendizado: identifica padrées em dados e ajusta seu comportamento a partir de exemplos, probabilidades e
relagGes estatisticas.

* A generativa: produz novos conteldos, como textos, imagens, codigos, sons ou estruturas sintéticas, a partir de padroes
aprendidos durante o treinamento.

= Sistemas hibridos: combinam regras, aprendizado estatistico, validagdes humanas, bases de conhecimento e filtros de
seguranga.
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AplicagOes gerais e limites conceituais

As aplicagGes de IA distribuem-se por setores administrativos, educacionais, industriais, cientificos, financeiros, comunicacionais
e governamentais. Em ambientes organizacionais, a IA pode automatizar triagem documental, classificar solicitagdes, apoiar analise
de risco e melhorar atendimento. Em ambientes técnicos, pode monitorar equipamentos, prever falhas, otimizar rotas logisticas e
reconhecer padroes em sensores. Em ambientes informacionais, pode resumir textos, extrair entidades, organizar bases documentais
e produzir linguagem natural.

Os limites conceituais exigem atencdo. Um sistema de IA pode apresentar desempenho elevado em uma tarefa e falhar gra-
vemente em outra. A qualidade da saida depende do objetivo para o qual foi treinado, da adequagdo dos dados, da arquitetura
utilizada, dos mecanismos de validagdo e do contexto de aplicagdo. Ndo ha neutralidade automatica: escolhas humanas aparecem
na coleta de dados, na selegdo de varidveis, nas métricas de desempenho, nos critérios de aceitagdo e nas formas de implantagdo. A
IA é uma tecnologia sociotécnica, pois combina infraestrutura computacional, decisdes institucionais, impactos sociais e responsabi-
lidades humanas.

APRENDIZADO DE MAQUINA E FORMAGAO DE MODELOS PREDITIVOS

> Definigdo e ldgica do aprendizado de maquina

O aprendizado de maquina é uma subdrea da inteligéncia artificial dedicada a cria¢do de sistemas que melhoram seu desem-
penho em uma tarefa a partir de dados. Em vez de depender exclusivamente de instrugdes manuais para cada situagdo possivel, o
sistema ajusta parametros internos com base em exemplos. Esse ajuste permite identificar correlagGes, tendéncias, padrdes recor-
rentes e relagdes probabilisticas. O resultado é um modelo capaz de realizar inferéncias sobre dados novos.

O funcionamento bdsico envolve um conjunto de treinamento, uma tarefa definida e uma métrica de avaliagdo. O conjunto
de treinamento contém exemplos que orientam o aprendizado. A tarefa pode ser classificar, prever, agrupar, recomendar, detectar
anomalias ou estimar valores. A métrica mede se a resposta produzida se aproxima do resultado esperado ou atende a determinado
critério técnico. O aprendizado ocorre quando o modelo reduz erros, melhora a adequagdo das respostas ou aumenta a capacidade
de generalizagdo dentro do dominio previsto.
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