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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.




Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.
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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

LEITURA: COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem ex-
plicita. Sé depois de compreender o texto que é possivel fazer a
sua interpretacgao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir
do conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo
que esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a inter-
pretacdo é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do
repertério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessario fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos
e/ou visuais, isto ¢, identificar figuras de linguagem, reconhe-
cer o sentido de conjungdes e preposicdes, por exemplo, bem
como identificar expressdes, gestos e cores quando se trata de
imagens.

Dicas praticas

* Faca um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada paragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do tex-
to. Se possivel, adicione também pensamentos e inferéncias
préprias as anotagoes.

* Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de bus-
ca por perto, para poder procurar o significado de palavras
desconhecidas.

* Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

= 4. Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos
de opinides.

* Perceba o enunciado das questdoes. De um modo geral,
questdoes que esperam compreensdo do texto aparecem
com as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...;
segundo o texto...; de acordo com o autor... J4 as ques-
toes que esperam interpretacdo do texto aparecem com
as seguintes expressodes: conclui-se do texto que...; o texto
permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor quando
afirma que...
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SEQUENCIAS TEXTUAIS: NARRATIVA, DESCRITIVA, AR-
GUMENTATIVA, EXPLICATIVA, INJUNTIVA E DIALOGAL

As Sequéncias textuais constituem unidades linguisti-
co-textuais fundamentais que integram a organiza¢do dos
géneros textuais, auxiliando a identificagdo de um género que
se apresenta predominantemente de forma narrativa, descriti-
va, argumentativa, entre outras, por exemplo. Isto &, sdo formas
linguisticas ordenadas que compdem um género, sendo, assim,
sdo menos passiveis de modificagdes provocadas por aspectos
sociais. As sequéncias se reiteram na fala e na escrita, assim,
por meio do contato frequente com os textos, sdo assimila-
das por quem ouve, escreve e |, tornando-se como estruturas
memorizadas.

= Tipos de Sequéncias Textuais: narrativo, descritivo, argu-

mentativo, explicativo, injuntivo (prescritivo) e dialogal.

Embora essa classificagdo se assemelhe aos conceitos de ti-
pos textuais, ela é diferente pois estd fundamentada em modelo
tedrico de gramatica do texto, entrever-se a nogdo de que tal ca-
tegorizagdo serve para o texto em sua completude.

Em geral, um texto ndo é em sua totalidade narrativo ou
descritivo, etc. O comum é que algumas dessas sequéncias se
apresentem simultaneamente nos textos, dai o sentido da ex-
pressdo sequéncias textuais para indicar que existem trechos
composicionais diversos que integram a organizagdo textual. Os
tipos textuais, ao contrario disso, carregam a nogdo de totalidade
e homogeneidade.

Por exemplo, em um romance, hd uma sequéncia narrativa
(agdes desempenhadas por um personagem que incita ou luta
por prevenir uma mudanga), uma sequéncia descritiva (apre-
sentagdo das caracteristicas de uma pessoa, um animal ou um
objeto) e também uma sequéncia dialogal (conversa entre os
personagens). E possivel que haja também uma sequéncia ex-
plicativa (esclarecimento de um impasse apresentado), uma
sequéncia injuntiva (uma sugestdo do que ou de como deve ser
realizado) ou mesmo uma sequéncia argumentativa (exposi¢do
de uma teoria, defesa ou refutacdo, apresentacdo de contra-ar-
gumentos e uma conclusdo).

Ainda que seja constituido por distintas sequéncias conco-
mitantes, o fato de uma delas ser predominante garante que o
texto ndo se torne confuso, e as demais sequéncias servem para
destacar a principal. Exemplificando, em um artigo de opinido, a
sequéncia argumentativa é a mais importante, visto que nesse
tipo de texto sdo abordadas tematicas polémicas e se rejeita ou
se defende uma tese acerca do tema proposto.

Porém, nesse artigo pode-se constar um acontecimento ou
uma agao relatada que reforce essa tese, ou seja, uma sequéncia
narrativa; uma sequéncia descritiva também pode ser utilizada,
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com a finalidade de expor aspectos do assunto que auxiliem
na persuasdo do leitor quanto a tese defendida ou refutada; fi-
nalmente, ao esclarecer o motivo de adesao ou rejei¢do da tese,
uma sequéncia explicativa pode ser empregada.

Sob uma perspectiva pedagdgica, ensinar a leitura e a escrita
de textos, levando em conta aspectos pragmaticos e sociais, por
meio das sequéncias didaticas, auxilia os aprendizes no desen-
volvimento da proficiéncia linguistico-textual, empregando os
recursos diversificados que a lingua lhes disponibiliza. No Brasil,
desde os anos 1990, essa é uma das principais recomendagdes
para a formagdo docente.

GENEROS TEXTUAIS/DISCURSIVOS

A classificagdo de textos em tipos e géneros é essencial para
compreendermos sua estrutura linguistica, fun¢do social e fina-
lidade. Antes de tudo, é crucial discernir a distingdo entre essas
duas categorias.

> Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da fina-
lidade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto
se apresenta. A partir de sua fung¢do, é possivel estabelecer um
padrdo especifico para se fazer a enunciagao.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas
caracteristicas:

AMOSTRA

Oferece instrugdes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Apresenta um enredo, com agdes
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador, e
se estrutura da seguinte maneira:
apresentagdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de vista,

TEXTO persuadindo o leitor a partir do uso
DISSERTATIVO- de argumentos sélidos. Sua estrutura
ARGUMENTATIVO comum é:
introdugdo > desenvolvimento >
conclusdo.

> Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reco-
nhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a
partir da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu
estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipolo-
gia textual, podendo se apresentar com uma grande diversidade.
Além disso, o padrdo também pode sofrer modificagdes ao lon-
go do tempo, assim como a prépria lingua e a comunicagao, no
geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

= Artigo;

= Bilhete;

= Bula;

= Carta;

= Conto;

= CrOnica;

= E-mail;

= Lista;

= Manual;

= Noticia;

= Poema;

* Propaganda;

= Receita culinaria;

= Resenha;

» Seminario.

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que
um texto literario seja feito com a estruturagdo de uma receita
culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteris-
ticas, a finalidade e a fungdo social de cada texto analisado.

COERENCIA E COESAO TEXTUAIS

TEXTO EXPOSITIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
se comparagdes, informagdes,
definigdes, conceitualizagbes
etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

TEXTO DESCRITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo ou
alguém. Com isso, é um texto rico em

adjetivos e em verbos de ligagao.

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na inter-
pretacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre
os componentes do texto, de modo que sao independentes entre
si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoe-
rente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questées gramaticais, ou
seja, ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia
diz respeito ao conteudo, isto é, uma sequéncia légica entre as
ideias.
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AMOSTRA

DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO: CONCEITO, CLASSIFICAGAO E ELEMEN-
TOS

SENTIDO SOCIOLOGICO; SENTIDO POLITICO; SENTIDO
JURIDICO; CONCEITO, OBJETOS E ELEMENTOS

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”. Mesma observacdo com
relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos
a analisar os denominados elementos da Constitui¢do. Tal deno-
minagao surgiu em virtude de as normas constitucionais serem
divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteudo, ori-
gem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo,
é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo
aos elementos da Constitui¢do, ndo se podendo afirmar que uma
classificacdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisdo
dada pelo Professor José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

* Elementos organicos — estabelecem as normas que regu-

lam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Ill e IV da CF);

» Elementos limitativos — dizem respeito as normas que
compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a
atuacdo estatal;

* Elementos socioideoldgicos — estabelecem o compromis-
so da Constituicdao entre o Estado individualista e o Estado
intervencionista (Titulo VII, da CF);

* Elementos de estabiliza¢do constitucional —sdo as normas
constitucionais destinadas a assegurar a solugao de conflitos
constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das institui¢es
democrdticas. Eles constituem os instrumentos de defesa do
Estado e buscam garantir a paz social (Arts. 34 a 36 da CF);

* Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas
normas que estabelecem regras de aplicagdo da Constituigao
(ADCT — Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias).

» ClassificagOes das Constituigoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar varia-
dos critérios de classificagdo das constituigdes, existindo variagao
entre eles.

* Quanto a origem — as Constituigdes poderdo ser outorga-

das (aquelas impostas pelo agente revolucionario que nao

recebeu do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar),
promulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional

Constituinte, eleita diretamente pelo povo.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Também é denominada democratica, votada ou popular),
cesaristas (ndo sdo propriamente outorgadas nem democrdticas,
ainda que criada com a participa¢do popular, vez que essa visa
apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e pactuadas ou
dualistas (sdo aquelas que surgem por meio de um pacto entre
as classes dominante e oposi¢do).

* Quanto a forma — as Constituigdes podem ser escritas (ins-
trumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

* Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas
gue apenas vinculam os principios fundamentais e estru-
turais do Estado. Sdo também denominadas de concisas,
breves, sumarias, sucintas ou basicas) ou analiticas (sdo as
Constituicdes que abordam todos os assuntos que os re-
presentantes do povo entenderem por fundamentais. Sdo
também conhecidas como amplas, extensas, largas, prolixas,
longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

* Quanto ao contetido — material ou formal.

* Quanto ao modo de elaboragdao — as Constitui¢cGes po-
dem ser dogmaticas (sdo aquelas que consubstanciam os
dogmas estruturais e fundamentais do Estado) ou histdricas
(constituem-se através de um lento e continuo processo de
formagao, ao longo do tempo).

* Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constitui¢cdes
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo
legislativo mais dificultoso para sua altera¢do), flexiveis (o
processo legislativo de sua altera¢gdo é o mesmo das normas
infraconstitucionais), semirrigidas (sdo as Constituigdes que
possuem matérias que exigem um processo de alteragdo
mais dificultoso, enquanto outras normas ndo o exigem), fi-
xas ou silenciosas (sdo as Constitui¢des que somente podem
ser alteradas por um poder de competéncia igual aquele
que as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis
de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas
por apenas determinado periodo preestabelecido), imuta-
veis (sdo as Constituices inalteraveis) ou super-rigidas (sdo
aquelas que possuem um processo legislativo diferenciado
para a altera¢do de suas normas e, de forma excepcional,
algumas matérias sdo imutaveis).

* Quanto a sistematica — as Constituigdes podem ser divi-
didas em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé
instrumento legal) ou variadas (aquelas que se distribuem
em vdrios textos esparsos).

* Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada por
uma sé ideologia) ou eclética (formada por ideologias conci-
liatdrias diversas).
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IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina, a Constituicdo Federal de
1988 possui a seguinte classificagcdo: formal, rigida, dogmatica,
promulgada, analitica, dirigente, normativa e eclética.

https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arqui-
vos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

» Constituicdo material e Constituigao formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente
da adogdo do critério relacionado ao conteudo da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituicdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que reu-
ne normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do poder,
bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessario que ela esteja in-
serida no bojo da Constitui¢do Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas
no paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal,
ela serd considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(por exemplo, que verse sobre direito eleitoral), que ndo este-
ja inserida no bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada
por uma lei infraconstitucional, sem que haja necessidade de se
observar os procedimentos mais rigidos estabelecidos para se al-
terar a estrutura da Constituigdo. Entretanto, isso ndo |he retira o
carater de norma materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteudo diz respeito a
constituicdo formal, que é o conjunto de normas escritas, siste-
matizadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual
seja, a Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do conteudo
material da norma, pelo simples fato de ela estar inserida na
Constituigdo Federal, ja serd considerada formalmente constitu-
cional (art. 242, § 22, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham conteddo mate-
rialmente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de
estarem inseridas no bojo da Constitui¢do, somente poderao ser
alteradas observando-se o rigido sistema de alteragao das nor-
mas constitucionais.

» Constituicdo-garantia e Constitui¢ao-dirigente

Quantoafinalidade, aConstitui¢do, segundoadoutrina, pode-
ra ser dividida em constituicdao-garantia e constituicao-dirigente.

A constituigdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indi-
viduais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

Por outro lado, a constituicdo-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-se
objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva
de evolugdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificacdo, que diz respeito a constituicdo-balanco, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagdes de po-
der no Estado.
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> Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas
juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos ca-
racteristicos proprios. Entre esses atributos, destacam-se trés:

= Supremacia em relagdo as normas infraconstitucionais;

= Elevado grau de abstragdo;
= Forte dimensao politica.

Ndo obstante existirem diversas obras doutrinarias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo serd adotada a classi-
ca teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as
normas constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade,
dividem-se em:

* De eficacia plena - é aquela apta a produzir todos os seus

efeitos juridicos direta e imediatamente apdés a entrada

em vigor do texto constitucional. Portanto, é uma norma
de aplicabilidade direta, imediata e integral (por exemplo:
arts. 29, 21 e 22, dentre outros, da CF).

* De eficacia contida — conquanto possua também incidén-
cia imediata e direta, a eficacia ndo é integral, haja vista
que podera sofrer restricoes ou ampliagées posteriores por
parte do Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra
essas restricoes ou ampliagées é imprescindivel a atuagao
positiva do Poder Publico, ao qual incumbira editar norma
posterior (por exemplo: artigos. 59, LVIII; 37, |, dentre ou-
tros, da CF).

* De eficacia limitada — referida norma, desde a promul-
gacdo da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que
depende de atuagdo positiva e posterior do legislador
infraconstitucional. Para que a norma produza todos os
seus efeitos esperados é imprescindivel que o legislador
infraconstitucional edite a denominada norma regulamen-
tadora (por exemplo: art. 72, XX e XXVII, dentre outros, da
CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma cons-
titucional de eficacia limitada produzird efeitos minimos (por
exemplo: impedird que norma infraconstitucional contraria a ela
seja editada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia
limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — des-
tinadas a criagdo de organismos ou entidades governamentais,
apresentando esquemas gerais de estruturagdo organica (por
exemplo: artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

c.2) Normas de principio programatico — destinadas a previ-
sdo de principios que tém a finalidade de ulterior cumprimento
pelos drgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e
com finalidade de efetivagdao de previsGes sociais do Estado, para
sua concretizagdo, é imprescindivel a atuagdo futura do Poder
Publico (por exemplo: arts. 196 e 205; dentre outros, da CF).

o)
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AMOSTRA

DIREITO FINANCEIRO

FINANCAS PUBLICAS NA CONSTITUICAO FEDERAL

CAPiTULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

SECAO |
NORMAS GERAIS

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundagdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

Il - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagdo financeira da administragao publica direta e
indireta; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 40, de
2003)

VI - operagGes de cambio realizadas por érgdos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizagdo das fun¢des das institui¢des oficiais
de crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condigdes
operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando: (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

a) indicadores de sua apuracgdo; (Incluido pela Emenda

Constitucional n? 109, de 2021)

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a tra-
jetéria da divida;  (Incluido pela Emenda Constitucional n2
109, de 2021)

c) trajetoria de convergéncia do montante da divida com
os limites definidos em legislacdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedagdes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

e) planejamento de alienagdo de ativos com vistas a redugdo
do montante da divida. (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 109, de 2021)

IX - condig¢des e limites para concessdo, ampliagdo ou prorro-
gacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 135, de 2024)

Pardgrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso
VIII do caput deste artigo pode autorizar a aplicagdo das veda-
¢cOes previstas no art. 167-A desta Constituicdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizardo suas informagdes e dados contabeis,
orgamentdrios e fiscais, conforme periodicidade, formato e siste-
ma estabelecidos pelo drgdo central de contabilidade da
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Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabi-
lidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverdo
ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera
exercida exclusivamente pelo banco central.

§ 12 E vedado ao banco central conceder, direta ou indireta-
mente, empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer érgdo ou
entidade que ndo seja institui¢do financeira.

§ 22 O banco central podera comprar e vender titulos de
emissdo do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta
de moeda ou a taxa de juros.

§ 32 As disponibilidades de caixa da Unido serdo deposita-
das no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos érgaos ou entidades do Poder Publico e das em-
presas por ele controladas, em instituicGes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei.

Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem conduzir suas politicas fiscais de forma a
manter a divida publica em niveis sustentaveis, na forma da lei
complementar referida no inciso VIII do caput do art. 163 desta
Constituigdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 109, de
2021)

Paragrafo Unico. A elaboracdo e a execu¢do de planos e
orcamentos devem refletir a compatibilidade dos indicadores
fiscais com a sustentabilidade da divida. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)

SECAO II
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da admi-
nistragdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

§ 22 A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as me-
tas e prioridades da administragdo publica federal, estabelecera
as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em conso-
nancia com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a
elaboragao da lei orgamentdria anual, dispord sobre as alteragbes
na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagao das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

§ 32 O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o en-
cerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugdo
orcamentdria. (Vide Emenda constitucional n? 106, de 2020)
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§ 42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituigdo serdo elaborados em consonancia
com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 52 A lei orgamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, drgdos e entidades da administracao direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital so-
cial com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e érgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagGes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

§ 62 O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e des-
pesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 72 Os orgcamentos previstos no § 52, | e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fun-
¢Oes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 82 A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estra-
nho a previsdo da receita e a fixagao da despesa, ndo se incluindo
na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplemen-
tares e contratagdo de operagGes de crédito, ainda que por
antecipacdo de receita, nos termos da lei.

§ 92 Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragao e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretri-
zes orgamentdrias e da lei orgamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial
da administragdo direta e indireta bem como condicGes para a
instituicdo e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execu¢do equitativa, além
de procedimentos que serdo adotados quando houver impe-
dimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e
limitagdo das programagdes de carater obrigatdrio, para a rea-
lizagdo do disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166.  (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 100, de 2019) (Producdo de
efeito) (Vide ADI 7697)

§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programa-
¢0es orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios,
com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos
a sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 100, de
2019) (Producdo de efeito) (Vide ADI 7697)

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de
diretrizes orcamentarias:  (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 102, de 2019) (Produgdo de efeito)

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos consti-
tucionais e legais que estabelegam metas fiscais ou limites de
despesas e ndo impede o cancelamento necessario a abertura de
créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técni-
ca devidamente justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias
discricionarias.

§ 12. Integrara a lei de diretrizes orcamentarias, para o exer-
cicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios
subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a
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proporgdo dos recursos para investimentos que serdo aloca-
dos na lei orgamentaria anual para a continuidade daqueles em
andamento.  (Incluido pela Emenda Constitucional n? 102, de
2019) (Produgdo de efeito)

§ 13. O dispostonoincisollldo §92e nos §§ 10, 11 e 12 deste
artigo aplica-se exclusivamente aos orcamentos fiscal e da segu-
ridade social da Unido.  (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 102, de 2019) (Produgdo de efeito)

§ 14. A lei orgamentdria anual podera conter previsdes de
despesas para exercicios seguintes, com a especifica¢do dos in-
vestimentos plurianuais e daqueles em andamento.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 102, de 2019) (Produgdo de
efeito)

§ 15. A Unido organizard e manterd registro centralizado
de projetos de investimento contendo, por Estado ou Distrito
Federal, pelo menos, analises de viabilidade, estimativas de cus-
tos e informacgGes sobre a execugdo fisica e financeira.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 102, de 2019) (Produgdo de
efeito)

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que
couber, os resultados do monitoramento e da avaliagdo das po-
liticas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta Constituicdo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

§ 17. Para o cumprimento do disposto no inciso | do § 11
deste artigo, o Poder Executivo poderd reduzir ou limitar, na ela-
boragdo e na execugdo das leis orcamentarias, as despesas com
a concessdo de subsidios, subvengGes e beneficios de natureza
financeira, inclusive os relativos a indenizag¢0es e restituicbes por
perdas econémicas, observado o ato juridico perfeito. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 135, de 2024)

§ 18. A partir do exercicio financeiro de 2026, serdo excluidas
do limite individualizado do Poder Executivo estabelecido na lei
complementar de que trata o art. 62 da Emenda Constitucional
n2 126, de 21 de dezembro de 2022, as despesas com preca-
torios e requisi¢des de pequeno valor. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 136, de 2025)

§ 19. A partir de 2026, o limite individualizado para o Poder
Executivo é aquele estabelecido nos termos da lei complementar
de que trata o art. 62 da Emenda Constitucional n2 126, de 21
de dezembro de 2022, considerados os créditos suplementares
e especiais incorporados ao limite de despesa de 2025, e dedu-
zido do valor correspondente ao limite de que trata o art. 107-A
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias considerado
para elaboragdo do projeto de lei orgamentdria anual de 2025,
corrigido pelo IPCA, nos termos da referida lei complementar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 136, de 2025)

§ 20. O disposto nos §§ 18 e 19 deste artigo ndo implicara
revisdo da base de calculo dos limites individualizados estabe-
lecidos na lei complementar de que trata o art. 62 da Emenda
Constitucional n2 126, de 21 de dezembro de 2022.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 136, de 2025)

§ 21. A partir de 2027, as despesas anuais da Unido com pre-
catorios e requisicdes de pequeno valor, decorrentes de decisdes
judiciais transitadas em julgado, de que trata o art. 100 desta
Constituigdo, serdo incorporadas gradualmente na apuragdo da
meta de resultado primario estabelecida na lei de diretrizes orga-
mentarias, de forma cumulativa a cada exercicio, em, no minimo,
10% (dez por cento) do montante previsto dessas despesas.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 136, de 2025)
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DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL TRIBUTARIO

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL. COMPETENCIA TRI-
BUTARIA. LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER
DE TRIBUTAR. PRINCiPIOS TRIBUTARIOS. TRIBUTOS
EM ESPECIE. IMPOSTOS MUNICIPAIS (IPTU, ISS E ITBI).
TAXAS. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. OBRIGACAO
TRIBUTARIA. CREDITO TRIBUTARIO. LANCAMENTO
TRIBUTARIO. SUSPENSAO, EXTINCAO E EXCLUSAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. PRESCRICAO E
DECADENCIA. DiVIDA ATIVA. CERTIDOES NEGATIVAS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

INTRODUGAO AO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional é o conjunto de normas
constitucionais e legais que organiza a instituicdo, arrecadacgao,
fiscalizagdo e cobranga dos tributos no Brasil. Ele define quem
pode criar tributos, quais espécies tributarias existem, quais
limites devem ser respeitados pelo Estado e quais garantias
protegem os contribuintes. Trata-se de uma estrutura essencial
para o funcionamento da Administragao Publica, pois os tributos
representam uma das principais fontes de financiamento das ati-
vidades estatais.

A vida em sociedade exige a prestacdo de servigos publicos
e a manutencgdo de estruturas coletivas. Saude, educagdo, segu-
ranga, obras publicas, fiscalizagao, limpeza urbana, assisténcia
social, iluminag¢do, administragdo da justica e funcionamento dos
drgdos publicos dependem de recursos financeiros. Esses recur-
sos, em grande parte, sdo obtidos por meio da tributacdo. Assim,
o tributo é instrumento de financiamento do Estado e de realiza-
¢do das finalidades publicas.

O Sistema Tributdrio Nacional esta principalmente discipli-
nado na Constituicdo Federal e no Cddigo Tributdrio Nacional.
A Constituigdo distribui competéncias entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, além de estabelecer limites ao
poder de tributar. O Cédigo Tributario Nacional, por sua vez, de-
fine conceitos gerais, como tributo, obrigacdo tributaria, crédito
tributdrio, langamento, suspensdo, extingdo, exclusao, adminis-
tragdo tributaria e divida ativa.

Um ponto fundamental é que o Estado ndo pode cobrar
tributos livremente. A tributacdo deve respeitar a legalidade,
a anterioridade, a irretroatividade, a isonomia, a capacidade
contributiva, a vedagdo ao confisco e outras garantias constitu-
cionais. Esses principios existem para impedir abusos e assegurar
previsibilidade aos contribuintes.
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O tributo é uma prestagdo compulsdria, em dinheiro, ins-
tituida por lei e cobrada mediante atividade administrativa
vinculada. Isso significa que o contribuinte nao paga tributo por
vontade prépria, mas porque a lei determina. Também significa
que a Administragdo Publica ndo pode escolher arbitrariamente
se cobra ou ndo cobra; deve agir conforme a legislagao.

O sistema brasileiro adota diferentes espécies tributa-
rias. Entre elas estdo os impostos, as taxas, as contribui¢es de
melhoria, os empréstimos compulsdrios e as contribui¢cdes espe-
ciais. Cada espécie possui caracteristicas proprias. Os impostos,
por exemplo, ndo estdo vinculados a uma contraprestagdo dire-
ta do Estado. As taxas decorrem de servigo publico especifico e
divisivel ou do exercicio do poder de policia. A contribuicdo de
melhoria decorre de valorizagdo imobiliaria causada por obra
publica.

No ambito municipal, destacam-se impostos como IPTU, ISS
e ITBI. O IPTU incide sobre a propriedade predial e territorial ur-
bana. O ISS incide sobre a prestacdo de servigos definidos em
lei complementar. O ITBI incide sobre a transmissdo onerosa de
bens imdveis entre vivos. Esses tributos sdo importantes para a
autonomia financeira dos Municipios.

A relagdo tributaria envolve obrigagdo tributaria e crédito
tributario. A obrigagdo nasce com a ocorréncia do fato gerador
previsto em lei. O crédito tributario surge quando essa obriga¢do
é formalizada por meio do langamento. O langamento identifica
0 sujeito passivo, calcula o valor devido e constitui formalmente
o crédito.

A cobranga do crédito tributdrio também segue regras es-
pecificas. Em algumas situagGes, sua exigibilidade pode ser
suspensa, como no parcelamento ou na impugna¢do admi-
nistrativa. Em outras, o crédito pode ser extinto, como pelo
pagamento, compensag¢do ou prescricdo. Também pode haver
exclusdo, como nos casos de isengao e anistia.

A Administragao Tributaria é responsdvel por fiscalizar, ar-
recadar, langar e cobrar tributos. Ela possui poderes legais para
examinar documentos, exigir informacgdes, realizar auditorias e
inscrever débitos em divida ativa. Ao mesmo tempo, deve res-
peitar direitos dos contribuintes, sigilo fiscal, devido processo e
limites legais.

» Competéncia tributaria

Competéncia tributdria é o poder atribuido pela Constitui¢do
Federal aos entes federativos para instituir tributos. No Brasil,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios possuem autono-
mia politica, administrativa e financeira. Essa autonomia inclui a
possibilidade de criar e cobrar determinados tributos, desde que
respeitados os limites constitucionais e legais.
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A competéncia tributaria ndo nasce da vontade do gestor
publico. Ela é definida pela Constituicdo. Isso significa que cada
ente sé pode instituir os tributos que a Constituicdo lhe auto-
rizou. Um Municipio, por exemplo, ndo pode criar imposto de
competéncia da Unido. Da mesma forma, um Estado ndo pode
cobrar imposto reservado aos Municipios.

A competéncia tributaria é uma forma de distribuigdo do
poder de tributar. Como o Brasil é uma federagdo, os recursos
precisam ser repartidos entre os entes federativos. Cada um
possui responsabilidades préprias e, para cumpri-las, precisa de
fontes de receita. A competéncia tributaria ajuda a garantir essa
autonomia financeira.

A Unido possui competéncia para instituir tributos de alcan-
ce nacional, como imposto de renda, imposto sobre produtos
industrializados, imposto de importagdo, imposto de exportagdo,
imposto sobre operagGes financeiras, imposto territorial rural e
outros previstos na Constituicdo. Também possui competéncia
para instituir contribuicbes especiais e empréstimos compulsé-
rios, nas hipdteses constitucionais.

Os Estados possuem competéncia para instituir tributos
como o ICMS, o IPVA e o ITCMD. O ICMS incide sobre circula-
¢do de mercadorias e determinados servigos. O IPVA incide sobre
propriedade de veiculos automotores. O ITCMD incide sobre
transmissdao causa mortis e doagdo de bens ou direitos.

Os Municipios possuem competéncia para instituir IPTU,
ISS e ITBI. Esses impostos sdo fundamentais para a arrecadagdo
municipal. O IPTU estd ligado a propriedade urbana. O ISS esta
ligado a prestacdo de servigos. O ITBI estd ligado a transmissdo
onerosa de bens imdveis entre vivos.

O Distrito Federal acumula competéncias tributarias es-
taduais e municipais. Isso ocorre porque ele ndo se divide em
Municipios. Assim, pode instituir tributos que seriam de compe-
téncia dos Estados e também aqueles que seriam de competéncia
municipal.

A competéncia tributdria possui algumas caracteristicas im-
portantes. Ela é indelegdvel, ou seja, um ente ndo pode transferir
a outro o poder de criar tributo. A Unido ndo pode entregar a
um Municipio sua competéncia para instituir imposto federal.
O poder de criar tributo permanece com o ente definido pela
Constituigdo.

Entretanto, a capacidade tributdria ativa pode ser delegada.
Isso significa que, embora a competéncia para instituir o tributo
seja indelegavel, algumas fungdes de arrecadagao, fiscalizagdo ou
cobranga podem ser atribuidas a outra pessoa juridica de direito
publico, nos limites legais. A competéncia é o poder de criar; a
capacidade ativa é a fungdo de exigir e administrar o tributo.

A competéncia tributdria também é facultativa. O ente fede-
rativo possui autorizagdo constitucional para criar determinado
tributo, mas ndo é obrigado a institui-lo. Um Municipio pode ter
competéncia para instituir determinado tributo, mas deve fazé-lo
por lei prépria. Sem lei, ndo ha cobranga.

Apesar de facultativa, a ndo instituicdo de tributos pode ter
consequéncias para a gestao fiscal, especialmente quando o ente
deixa de explorar adequadamente sua capacidade arrecadatoria.
A boa administragdo publica exige equilibrio entre arrecadagado,
justica fiscal e capacidade de prestagdo de servigos.
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A competéncia tributaria deve respeitar limitagdes cons-
titucionais ao poder de tributar. Mesmo quando o ente tem
competéncia, ndo pode instituir tributo de qualquer forma. Deve
respeitar legalidade, anterioridade, irretroatividade, isonomia,
imunidades e demais garantias.

Também é necessario distinguir competéncia comum e com-
peténcia privativa. Algumas espécies, como taxas e contribuicGes
de melhoria, podem ser instituidas por todos os entes, desde que
relacionadas as suas atividades. Ja certos impostos sdo privativos
de determinados entes, conforme a Constitui¢do.

No caso das taxas, por exemplo, cada ente pode institui-las
em razdo do exercicio de seu poder de policia ou da prestagdo
de servigos publicos especificos e divisiveis no ambito de sua
atuacdo. O Municipio pode cobrar taxa relacionada a fiscalizag¢do
municipal ou a servigo municipal especifico e divisivel.

» Limitagdes constitucionais ao poder de tributar e principios
tributarios

As limitagGes constitucionais ao poder de tributar sdo ga-
rantias impostas ao Estado para impedir abusos na criagdo e
cobranga de tributos. Embora o poder publico precise arrecadar
recursos para cumprir suas fungdes, esse poder ndo é absoluto.
A tributagdo deve respeitar direitos fundamentais, seguranca ju-
ridica, justica fiscal e os principios previstos na Constituigdo.

O principio da legalidade tributaria determina que nenhum
tributo pode ser criado ou aumentado sem lei que o estabelega.
Isso significa que a Administragdo Publica ndo pode exigir tributo
apenas por decreto, portaria, ato administrativo ou decisao isola-
da. A cobranga precisa estar baseada em lei aprovada pelo Poder
Legislativo competente.

A legalidade protege o contribuinte contra surpresas e ar-
bitrariedades. Se o tributo interfere no patriménio das pessoas,
sua criagdao deve passar pelo processo legislativo. A lei deve de-
finir elementos essenciais, como fato gerador, sujeito passivo,
base de calculo, aliquota e penalidades.

O principio da anterioridade busca garantir previsibilidade.
Em regra, o tributo ndo pode ser cobrado no mesmo exercicio
financeiro em que foi instituido ou aumentado. Além disso, ha a
anterioridade nonagesimal, segundo a qual deve ser observado
prazo minimo de noventa dias antes da cobranga. Existem exce-
¢Oes previstas na Constituigdo, mas a regra geral é proteger o
contribuinte contra cobrangas imediatas.

A irretroatividade impede que a lei tributaria cobre tributo
em relagdo a fatos ocorridos antes de sua vigéncia. Se determi-
nada situagdao aconteceu antes da lei, ndo pode ser alcangada
por novo tributo criado posteriormente. Esse principio preserva
a seguranga juridica e a confianga nas regras vigentes no momen-
to do fato.

A isonomia tributaria determina que contribuintes em si-
tuacdo equivalente devem receber tratamento equivalente. O
Estado ndo pode estabelecer distingdes arbitrarias. Entretanto, a
igualdade tributaria nao significa cobrar de todos o mesmo valor.
Significa tratar igualmente os iguais e diferentemente os desi-
guais, conforme critérios legitimos.

o)


https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/camara-nilopolis-rj-procurador?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-045JL-26-NILOPOLIS-RJ-PROCURADOR

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

AMOSTRA

DIREITO DO CONSUMIDOR

LEI N2 8.078/1990 (CODIGO DE DEFESA DO CONSU-
MIDOR): DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR; RES-
PONSABILIDADE CIVIL NAS RELACOES DE CONSUMO;
PRATICAS COMERCIAIS; PROTEGAO CONTRATUAL;
DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUizZO

LEI N2 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbée sobre a prote¢do do consumidor e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TiTULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 O presente cddigo estabelece normas de protegdo e
defesa do consumidor, de ordem publica e interesse social, nos
termos dos arts. 59, inciso XXXIlI, 170, inciso V, da Constituicdo
Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 22 Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que ad-
quire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final.

Paragrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade
de pessoas, ainda que indetermindveis, que haja intervindo nas
relages de consumo.

Art. 32 Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publi-
ca ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de producao,
montagem, criagdo, construgdo, transformagdo, importagao,
exportacdo, distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou pres-
tacdo de servigos.

§ 12 Produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou
imaterial.

§ 22 Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneracgao, inclusive as de natureza ban-
caria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes
das relagdes de cardter trabalhista.

CAPiTULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELACOES DE
CONSUMO

Art. 42 A Politica Nacional das RelagGes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, salde e seguranga, a protegao
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de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade
de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de
consumo, atendidos os seguintes principios: (Redagdo dada pela
Lei n29.008, de 21.3.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamen-
te o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associa-
¢Bes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padr&es ade-
guados de qualidade, seguranga, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizagdo dos interesses dos participantes das rela-
¢Oes de consumo e compatibilizagdo da protegdo do consumidor
com a necessidade de desenvolvimento econémico e tecnoldgi-
co, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econbmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com
base na boa-fé e equilibrio nas relagdes entre consumidores e
fornecedores;

IV - educagdo e informagdo de fornecedores e consumido-
res, quanto aos seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do
mercado de consumo;

V - incentivo a criagdo pelos fornecedores de meios eficien-
tes de controle de qualidade e seguranca de produtos e servigos,
assim como de mecanismos alternativos de solugao de conflitos
de consumo;

VI - coibicdo e repressdo eficientes de todos os abusos pra-
ticados no mercado de consumo, inclusive a concorréncia desleal
e utilizagdo indevida de inventos e criagOes industriais das mar-
cas e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar
prejuizos aos consumidores;

VII - racionalizagao e melhoria dos servigos publicos;

VIIl - estudo constante das modificagdes do mercado de
consumo.

IX - fomento de agGes direcionadas a educagdo financeira
e ambiental dos consumidores; (Incluido pela Lei n? 14.181, de
2021)

X - prevengdo e tratamento do superendividamento como
forma de evitar a exclusdo social do consumidor. (Incluido pela
Lei n2 14.181, de 2021)

Art. 52 Para a execucdo da Politica Nacional das Relagées de
Consumo, contard o poder publico com os seguintes instrumen-
tos, entre outros:

| - manutengdo de assisténcia juridica, integral e gratuita
para o consumidor carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do
Consumidor, no ambito do Ministério Publico;

Il - criagdo de delegacias de policia especializadas no atendi-
mento de consumidores vitimas de infragdes penais de consumo;
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IV - criagdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e
Varas Especializadas para a solugdo de litigios de consumo;

V - concessao de estimulos a criagdo e desenvolvimento das
AssociagGes de Defesa do Consumidor.

VI - instituicdo de mecanismos de prevengdo e tratamento
extrajudicial e judicial do superendividamento e de protegdo do
consumidor pessoa natural; (Incluido pela Lein2 14.181, de 2021)

VII - instituigdo de nucleos de conciliagdo e mediagdo de
conflitos oriundos de superendividamento. (Incluido pela Lei n?
14.181, de 2021)

§ 12 (Vetado).

§ 29 (Vetado).

CAPIiTULO 1lI
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 62 S3o direitos basicos do consumidor:

| - a prote¢do da vida, saude e seguranga contra os riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educagdo e divulgagdo sobre o consumo adequado dos
produtos e servigos, asseguradas a liberdade de escolha e a igual-
dade nas contratagdes;

lll - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificagdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes e pre-
¢o, bem como sobre os riscos que apresentem; (Redag¢do dada
pela Lei n? 12.741, de 2012) Vigéncia

IV - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva,
métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra
praticas e cldusulas abusivas ou impostas no fornecimento de
produtos e servigos;

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelegcam
prestacGes desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos
supervenientes que as tornem excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevengao e reparagao de danos patrimoniais
e morais, individuais, coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com
vistas a prevencdo ou reparagao de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protegdo Juridica,
administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversdao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando,
a critério do juiz, for verossimil a alegagcdo ou quando for ele hi-
possuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestagdo dos servigos publicos em
geral.

Xl - a garantia de praticas de crédito responsavel, de edu-
cagdo financeira e de prevengdo e tratamento de situagOes de
superendividamento, preservado o minimo existencial, nos ter-
mos da regulamentacgdo, por meio da revisdo e da repactuagao
da divida, entre outras medidas; (Incluido pela Lei n? 14.181, de
2021)

Xl - a preservagdo do minimo existencial, nos termos da
regulamentacgdo, na repactuagdo de dividas e na concessdo de
crédito; (Incluido pela Lei n2 14.181, de 2021)
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Xl - a informagdo acerca dos pregos dos produtos por uni-
dade de medida, tal como por quilo, por litro, por metro ou por
outra unidade, conforme o caso. (Incluido pela Lei n? 14.181, de
2021)

Paragrafo Unico. A informagdo de que trata o inciso Il do
caput deste artigo deve ser acessivel a pessoa com deficiéncia,
observado o disposto em regulamento. (Incluido pela Lei n2
13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 72 Os direitos previstos neste codigo ndo excluem ou-
tros decorrentes de tratados ou convengdes internacionais de
que o Brasil seja signatario, da legislagdo interna ordinaria, de
regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas com-
petentes, bem como dos que derivem dos principios gerais do
direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos
responderdo solidariamente pela reparagdao dos danos previstos
nas normas de consumo.

CAPITULO IV
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA
PREVENGAO E DA REPARACAO DOS DANOS

SECAO |
DA PROTECAO A SAUDE E SEGURANGCA

Art. 82 Os produtos e servicos colocados no mercado de
consumo ndo acarretardo riscos a saude ou seguranga dos con-
sumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza e frui¢do, obrigando-se os fornece-
dores, em qualquer hipdtese, a dar as informagdes necessarias e
adequadas a seu respeito.

§ 12 Em se tratando de produto industrial, ao fabricante
cabe prestar as informagdes a que se refere este artigo, através
de impressos apropriados que devam acompanhar o produto.
(Redagdo dada pela Lei n2 13.486, de 2017)

§ 22 O fornecedor devera higienizar os equipamentos e
utensilios utilizados no fornecimento de produtos ou servigos, ou
colocados a disposicdo do consumidor, e informar, de maneira
ostensiva e adequada, quando for o caso, sobre o risco de conta-
minagao. (Incluido pela Lei n2 13.486, de 2017)

Art. 92 O fornecedor de produtos e servigos potencialmente
nocivos ou perigosos a salde ou seguranga devera informar, de
maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua nocividade ou
periculosidade, sem prejuizo da adogdo de outras medidas cabi-
veis em cada caso concreto.

Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de
consumo produto ou servigo que sabe ou deveria saber apre-
sentar alto grau de nocividade ou periculosidade a saude ou
seguranga.

§ 12 O fornecedor de produtos e servigos que, posteriormen-
te a suaintrodugdo no mercado de consumo, tiver conhecimento
da periculosidade que apresentem, devera comunicar o fato ime-
diatamente as autoridades competentes e aos consumidores,
mediante anuncios publicitarios.

§ 22 Os anuncios publicitarios a que se refere o paragrafo
anterior serdo veiculados na imprensa, radio e televisdo, as ex-
pensas do fornecedor do produto ou servigo.
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DIREITO MUNICIPAL

ORGANIZAGAO CONSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS.
COMPETENCIAS LEGISLATIVAS E ADMINISTRATIVAS
MUNICIPAIS. AUTONOMIA MUNICIPAL. PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. FUNGOES LEGISLATIVA,
FISCALIZADORA E ADMINISTRATIVA. VEREADORES:
DIREITOS, PRERROGATIVAS, INCOMPATIBILIDADES E
RESPONSABILIDADES. MESA DIRETORA. COMISSOES
PERMANENTES E TEMPORARIAS. FISCALIZACAO CON-
TABIL, FINANCEIRA, ORCAMENTARIA, OPERACIONAL
E PATRIMONIAL. CONTROLE EXTERNO MUNICIPAL.
TRIBUNAL DE CONTAS. JULGAMENTO DAS CONTAS
PUBLICAS. PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL

ORGANIZAGAO CONSTITUCIONAL DOS MunicipiOS,
AUTONOMIA E COMPETENCIAS MUNICIPAIS

» O Municipio na organizagao federativa brasileira

Posi¢do constitucional do Municipio

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Municipio uma
posicao singular no federalismo brasileiro. Nos termos dos ar-
tigos 192 e 18, a Republica Federativa do Brasil é formada pela
unido indissolivel da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, todos dotados de autonomia nos limites defini-
dos constitucionalmente. O Municipio, portanto, ndo constitui
simples divisdo administrativa do Estado: é pessoa juridica de
direito publico interno e ente integrante da organizagdo politico-
-administrativa brasileira.

Essa condicdo permite ao Municipio possuir governo
proprio, legislagdo prépria, administracdo propria e receitas pro-
prias. Entretanto, autonomia ndo se confunde com soberania. A
soberania pertence a Republica Federativa do Brasil, enquanto
os entes federativos exercem competéncias constitucionalmente
delimitadas. Por essa razao, o Municipio ndao pode separar-se da
Federagdo, estabelecer relagdes diplomaticas, editar uma cons-
tituicdo municipal ou exercer competéncias reservadas a Unido
ou aos Estados.

Outra caracteristica relevante é a inexisténcia de Poder
Judiciario municipal. A estrutura politica municipal é formada es-
sencialmente pelo Poder Executivo, exercido pelo prefeito, e pelo
Poder Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal. Os conflitos
envolvendo o Municipio sdo apreciados pelos érgdos do Poder
Judiciario estadual ou, quando presente hipdtese constitucional
especifica, pela Justica Federal.
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Criagdo, incorporagao, fusao e desmembramento

A criacdo e a alteragado territorial de Municipios ndo depen-
dem exclusivamente da vontade local. Conforme o artigo 18, §
49, da Constituicdo Federal, essas modificagdes devem ocorrer
por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei comple-
mentar federal, apds consulta prévia as populagdes diretamente
interessadas mediante plebiscito e divulgagdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal.

Essas exigéncias procuram impedir a formagdo de Municipios
sem condi¢des econdmicas, administrativas, populacionais ou
territoriais suficientes para prestar servigos publicos adequados.
O plebiscito ndo cria diretamente o novo Municipio: ele constitui
uma etapa obrigatoéria do procedimento, cabendo a lei estadual
formalizar a alteragdo territorial quando satisfeitos todos os re-
quisitos constitucionais.

> Lei Organica Municipal

Natureza e fungao da Lei Organica

O Municipio rege-se por Lei Organica propria, que
desempenha a funcdo de norma fundamental da ordem ju-
ridica municipal. Embora seja frequentemente chamada de
“Constituicdo Municipal”, essa expressao deve ser compreendida
em sentido didatico, pois 0 Municipio ndo possui poder consti-
tuinte originario nem promulga formalmente uma Constitui¢do.

A Lei Organica deve observar a Constituicdo Federal, a
Constitui¢do do respectivo Estado e os principios constitucionais
aplicaveis a Administragdo Publica. Sua elaboragdo compete a
Camara Municipal, que devera vota-la em dois turnos, com inter-
valo minimo de dez dias, exigindo-se a aprovagdo de dois tergos
dos vereadores. Depois de aprovada, a Lei Organica é promulga-
da pela prépria Camara, sem participacdo do prefeito por meio
de sangdo ou veto.

Entre as matérias normalmente disciplinadas pela Lei
Organica encontram-se a estrutura dos drgdos municipais, as
atribuicdes do prefeito e da Camara, o processo legislativo, a
fiscalizagdo das contas, a organizagdo administrativa, os instru-
mentos de participagdo popular e as regras fundamentais sobre
planejamento, orcamento e servigos publicos.

A Lei Organica ndo pode contrariar normas constitucionais,
invadir competéncias de outros entes federativos ou afastar direi-
tos fundamentais. Caso ultrapasse esses limites, suas disposi¢cdes
poderdo ser declaradas invélidas por meio dos mecanismos de
controle de constitucionalidade.

o)


https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/camara-nilopolis-rj-procurador?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-045JL-26-NILOPOLIS-RJ-PROCURADOR

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

» Autonomia municipal

Contetdo da autonomia

A autonomia municipal representa a capacidade de o
Municipio organizar e administrar seus proprios interesses, res-
peitando a Constituicdo. Ela ndo é ilimitada, mas também nado
pode ser indevidamente esvaziada pela Unido ou pelos Estados.

Para compreender sua extensdo, a autonomia municipal
pode ser observada por diferentes dimensdes interligadas:

= Autonomia politica: manifesta-se na eleigdo direta do

prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores pela populagdo

municipal.

» Autonomia organizacional: concretiza-se na elaboragdo da
Lei Organica e na estruturagao dos érgaos municipais.

= Autonomia legislativa: permite a edi¢do de leis sobre as-
suntos de interesse local e a suplementa¢do das normas
federais e estaduais.

» Autonomia administrativa: possibilita organizar servigos pu-
blicos, servidores, érgdos, entidades e politicas municipais.
= Autonomia financeira: envolve instituir e arrecadar
tributos, receber transferéncias e elaborar os préprios ins-
trumentos orgamentarios.

Essas dimensGes ndo funcionam isoladamente. A
autonomia financeira, por exemplo, viabiliza a autonomia admi-
nistrativa, pois o Municipio necessita de recursos para executar
suas politicas publicas. Da mesma forma, a autonomia legislativa
fornece o suporte normativo para a organizagao dos servigos e da
Administragdo Municipal.

Limites constitucionais da autonomia

O Municipio deve observar os direitos fundamentais, a se-
parac¢do funcional entre Executivo e Legislativo, os principios da
Administragdo Publica, as normas gerais editadas pelos entes
competentes e as regras constitucionais de responsabilidade
fiscal e orgamentaria. A autonomia ndo autoriza o Municipio a
afastar normas federais ou estaduais validamente editadas den-
tro das respectivas competéncias.

A intervengdo estadual constitui medida excepcional ca-
paz de restringir temporariamente a autonomia municipal. Ela
somente pode ocorrer nas hipdteses previstas no artigo 35 da
Constitui¢cdo, como a falta de pagamento da divida fundada por
dois anos consecutivos, a auséncia de prestagdo de contas, a ndo
aplicagdo dos minimos constitucionais em educac¢do e saude ou
a necessidade de assegurar principios previstos na Constitui¢dao
Estadual.

» Competéncias legislativas municipais

Assuntos de interesse local

O artigo 30, inciso |, da Constituigdo atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. O in-
teresse local ndo significa interesse exclusivamente municipal. O
critério utilizado é o da predominancia: a matéria deve afetar de
maneira mais direta e especifica a comunidade municipal, ainda
que também possua repercussées regionais ou nacionais.

550\

AMOSTRA

Podem integrar esse campo matérias como ordenamento ur-
bano, uso e ocupagdo do solo, funcionamento do comércio local,
transporte coletivo municipal, feiras, mercados, limpeza urbana,
publicidade em espagos publicos, horarios de estabelecimentos e
posturas municipais. O Supremo Tribunal Federal reconhece, por
exemplo, a competéncia municipal para estabelecer o horério de
funcionamento do comércio local e para disciplinar matérias ur-
banisticas vinculadas ao interesse predominante da comunidade.

Entretanto, a invocagdo do interesse local ndo legitima qual-
quer lei municipal. A norma nao pode invadir matérias privativas
da Unido, como direito civil, penal, processual, eleitoral ou do
trabalho, nem contrariar normas gerais federais e estaduais vali-
damente editadas.

Competéncia suplementar

O artigo 30, inciso |, permite ao Municipio suplementar a le-
gislagdo federal e estadual no que couber. Suplementar significa
completar, adaptar ou detalhar determinada disciplina norma-
tiva para atender as particularidades locais, sem substituir nem
contrariar a norma do ente competente.

Na protegdao ambiental, por exemplo, o STF reconhece que o
Municipio pode legislar conjuntamente com a Unido e o Estado
qguando existir interesse local, desde que a legislagdo munici-
pal permanega harmonica com a disciplina dos demais entes
federativos.

A suplementag¢do pode preencher aspectos locais ndo dis-
ciplinados pelas normas gerais ou estabelecer prote¢cdo mais
especifica quando isso for compativel com o sistema constitu-
cional. Ndo pode, contudo, eliminar obriga¢cdes previstas em
legislagdo superior nem criar disciplina incompativel com regras
nacionais ou estaduais.

» Competéncias administrativas municipais

Servigos publicos e politicas locais

Além de legislar, o Municipio deve executar atividades
administrativas destinadas a satisfacdo das necessidades da po-
pulagdo. O artigo 30 da Constituicdo estabelece competéncias
préprias relacionadas a organizagdo dos servigos publicos, a po-
litica urbana, a educacgdo, a saude e a protecdo do patrimonio
cultural.

Entre as principais atribuicdes administrativas municipais,
destacam-se:

= Organizar e prestar servigos publicos de interesse local, di-

retamente ou mediante concessdo ou permissao.

= Organizar e prestar o transporte coletivo municipal, consi-
derado servigo de carater essencial.

* Manter programas de educacgdo infantil e de ensino fun-
damental, com cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado.

* Prestar servigos de atendimento a saude da populagdo,
igualmente em cooperagao com os demais entes.

* Promover o ordenamento territorial mediante planeja-
mento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo
do solo urbano.

* Proteger o patrimdnio histérico-cultural local, observadas
a legislacdo e a atuacdo fiscalizadora federal e estadual.
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PROCESSO LEGISLATIVO E TECNICA LEGISLATIVA

PROCESSO LEGISLATIVO CONSTITUCIONAL E
MUNICIPAL. ESPECIES NORMATIVAS. EMENDA A LEI
ORGANICA. LEIS COMPLEMENTARES. LEIS ORDINARIAS.
RESOLUCOES. DECRETOS LEGISLATIVOS. INICIATIVA LE-
GISLATIVA. TRAMITACAO DAS PROPOSICOES. EMENDAS
PARLAMENTARES. SANCAO E VETO. PROMULGACAO E
PUBLICACAO DAS LEIS. TECNICA LEGISLATIVA

|NTRODU§RO AO PROCESSO LEGISLATIVO
CONSTITUCIONAL E MUNICIPAL

O processo legislativo é o conjunto de atos, fases e proce-
dimentos necessarios para a elaboragdo das normas juridicas.
Ele estabelece como uma proposta normativa nasce, tramita, é
discutida, votada, aprovada, sancionada ou vetada, promulgada
e publicada. Em termos simples, o processo legislativo define o
caminho que uma ideia precisa percorrer para se transformar em
norma valida.

No Estado de Direito, a produgdo das leis ndo pode ocor-
rer de forma improvisada. A lei possui for¢a obrigatdria e afeta
direitos, deveres, servicos publicos, organizagdo administrativa,
orcamento, tributos, politicas publicas e funcionamento dos 6r-
gdos estatais. Por isso, sua elaboracdo deve obedecer a regras
previamente definidas. Essas regras garantem seguranca juridi-
ca, transparéncia, participagdo politica e respeito a separagdo de
Poderes.

No plano constitucional, o processo legislativo estd previsto
na Constituigdo Federal, que disciplina as espécies normativas, os
legitimados para iniciar projetos, os procedimentos de votacgdo,
a sanc¢do, o veto, a promulgacdo e a publicacdo das leis. Essas
normas servem como base para os demais entes federativos,
inclusive os Municipios, que devem organizar seu processo legis-
lativo de acordo com os principios constitucionais.

No ambito municipal, o processo legislativo ocorre princi-
palmente na Camara Municipal. A Camara é o 6rgdo do Poder
Legislativo local e tem fungdo de elaborar leis municipais, fis-
calizar o Poder Executivo, julgar determinadas matérias de sua
competéncia e administrar sua organiza¢do interna. A produgdo
legislativa municipal deve respeitar a Constituicdo Federal, a
Constituigdo Estadual, a Lei Organica do Municipio e o Regimento
Interno da Camara.

A Lei Organica funciona como a norma fundamental do
Municipio. Ela organiza os Poderes locais, define competéncias,
disciplina o processo legislativo municipal e estabelece regras
sobre administragao, finangas, politicas publicas e participagdo
popular. O Regimento Interno, por sua vez, detalha o funcio-
namento da Camara, regulando sessdes, comissdes, votagoes,
debates, prazos, proposi¢cdes e conduta parlamentar.

[gio)

O processo legislativo municipal envolve diferentes espécies
normativas. Entre elas estdo a emenda a Lei Organica, as leis
complementares, as leis ordinarias, as resolugdes e os decretos
legislativos. Cada espécie tem fungdo prdpria, procedimento
adequado e matéria especifica. Utilizar a espécie normativa cor-
reta é essencial para a validade e a clareza do sistema juridico
municipal.

A emenda a Lei Organica altera a norma fundamental do
Municipio e, por isso, exige procedimento mais rigoroso. As leis
complementares tratam de matérias especificas que exigem
disciplina mais detalhada e quérum diferenciado, quando previs-
to na Lei Organica. As leis ordindrias sdo a forma mais comum
de produgdo normativa municipal. As resoluges e os decretos
legislativos sdo atos proprios da Camara, geralmente sem neces-
sidade de san¢do do chefe do Executivo.

Um ponto central do processo legislativo € a iniciativa legis-
lativa. Nem todos podem propor qualquer matéria. Ha temas de
iniciativa comum, que podem ser apresentados por vereadores,
comissGes, Mesa da Camara, prefeito ou, em alguns casos, ini-
ciativa popular. Porém, existem matérias de iniciativa reservada,
especialmente relacionadas a organizagdo administrativa, ser-
vidores publicos, orgamento e estrutura do Poder Executivo. O
desrespeito a iniciativa pode gerar vicio de constitucionalidade.

A tramita¢do das proposicdes também é importante. Um
projeto normalmente é protocolado, lido em sessdo, distribuido
as comissGes, analisado quanto a legalidade e mérito, discutido
em plenario, votado e encaminhado a fase seguinte. Durante
a tramita¢do, podem ser apresentadas emendas parlamenta-
res, desde que respeitados os limites constitucionais, legais e
regimentais.

ApOs a aprovacgdo de determinados projetos, especialmen-
te leis ordindrias e complementares, ocorre a fase de sang¢do ou
veto pelo chefe do Executivo. A san¢do representa concordancia
com o projeto aprovado. O veto representa discordancia, que
pode ser total ou parcial, por motivo de inconstitucionalidade
ou contrariedade ao interesse publico. O veto retorna a Camara
para apreciagao.

A promulgacdo e a publicagdo encerram o processo de for-
mac¢do da norma. A promulgagdo declara que a lei existe e foi
validamente produzida. A publicagdo da conhecimento oficial a
sociedade. Sem publicagdo, a norma ndo pode ser exigida dos
cidaddos, pois ninguém pode ser obrigado a cumprir lei que ndo
foi oficialmente divulgada.

Por fim, a técnica legislativa garante clareza, precisdo e or-
ganizagdo ao texto normativo. Uma lei mal redigida pode gerar
duvidas, conflitos, inseguranga e dificuldade de aplicagdo. Por
isso, € necessario observar estrutura adequada, linguagem ob-
jetiva, coeréncia interna e compatibilidade com o ordenamento
juridico.
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PROCESSO LEGISLATIVO CONSTITUCIONAL E SUA
APLICAGAO NO MunNiciPIO

O processo legislativo constitucional estabelece as bases ge-
rais para a criagdo das normas juridicas no Brasil. A Constitui¢do
Federal disciplina a elaboragdo das espécies normativas no plano
federal e fixa principios que devem ser observados pelos demais
entes federativos. Embora Estados e Municipios possuam auto-
nomia, essa autonomia deve respeitar o modelo constitucional.

No Municipio, o processo legislativo é adaptado a realidade
local. A Camara Municipal exerce a fungdo legislativa, enquanto
o prefeito participa em determinadas fases, especialmente por
meio da iniciativa de projetos, da sangdo e do veto. Essa dinamica
expressa a separagdo e harmonia entre os Poderes locais.

A Constituicdo Federal reconhece os Municipios como entes
federativos auténomos. Essa autonomia envolve capacidade de
auto-organiza¢do, autogoverno, autoadministragdo e autolegis-
lagdo. Assim, o Municipio pode elaborar sua Lei Organica, eleger
seus representantes, administrar seus interesses e legislar sobre
assuntos locais.

Apesar da autonomia, o Municipio ndo pode legislar de for-
ma contraria a Constituicdo Federal ou a Constituigdo Estadual. A
Lei Organica deve respeitar os principios constitucionais sensiveis
e as regras fundamentais do processo legislativo. O Regimento
Interno da Camara deve estar de acordo com a Lei Organica e
com as normas superiores.

A aplicagdo do processo legislativo constitucional no
Municipio ocorre por simetria. O principio da simetria sig-
nifica que certos modelos essenciais previstos para a Unido
devem ser observados, com as devidas adaptagdes, pelos
Estados e Municipios. Isso vale, por exemplo, para regras de
iniciativa reservada, sangdo, veto, promulgagdo e controle de
constitucionalidade.

No entanto, a simetria ndo exige cépia integral do modelo fe-
deral. O Municipio pode organizar detalhes préprios, respeitando
suas peculiaridades e a legislagdo local. Pode definir prazos, pro-
cedimentos internos, funcionamento das comissoes e formas de
deliberacdo, desde que ndo viole normas constitucionais.

A Lei Organica é o principal documento de organizagdo mu-
nicipal. Ela disciplina competéncias do Municipio, atribui¢gdes da
Camara, atribuicdes do prefeito, processo legislativo, orcamen-
to, administragdo, servidores, controle, participagao popular e
demais temas estruturais. Sua posicdo no ambito local é seme-
lhante a de uma constituicdo municipal, embora subordinada a
Constituicdo Federal e a Constitui¢do Estadual.

O Regimento Interno da Camara complementa a Lei
Organica. Ele ndo cria competéncias constitucionais novas, mas
organiza o funcionamento interno do Legislativo. Define como as
sessGes ocorrem, como as proposi¢des sdo apresentadas, quais
comissGes analisam os projetos, como se realizam votagdes,
como se contam prazos e como os vereadores exercem suas
prerrogativas.

O processo legislativo municipal precisa respeitar a com-
peténcia legislativa do Municipio. A Constitui¢do permite que o
Municipio legisle sobre assuntos de interesse local e suplementar
a legislagcdo federal e estadual no que couber. Isso significa que
a Camara pode produzir normas voltadas as necessidades locais,
desde que ndo invada competéncia de outros entes.
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Um exemplo de interesse local envolve organizagdo de
servigos municipais, uso do solo urbano, funcionamento admi-
nistrativo da Camara, regras de posturas municipais, tributos
municipais, politica urbana local e assuntos diretamente re-
lacionados a vida do Municipio. Porém, o Municipio ndo pode
legislar sobre matérias reservadas a Unido ou ao Estado de forma
incompativel.

A iniciativa legislativa também segue limites constitucionais.
Projetos que tratam de criagdo de cargos no Executivo, regime
juridico de servidores do Executivo, estrutura administrativa,
organizagdo de secretarias e orgamento geralmente possuem
iniciativa reservada ao prefeito. Quando um vereador apresenta
projeto sobre matéria reservada ao Executivo, pode haver vicio
de iniciativa.

Esse vicio ndo é mera formalidade. A iniciativa reservada
protege a separa¢do de Poderes. Cada Poder possui esfera pro-
pria de organizagao e funcionamento. A Camara pode fiscalizar e
legislar, mas ndao pode administrar diretamente o Executivo por
meio de leis que invadam sua competéncia.

Por outro lado, matérias de interesse geral e local podem ser
propostas pelos vereadores, desde que ndo imponham obriga-
¢Oes administrativas indevidas ao Executivo nem criem despesas
sem observancia das regras constitucionais. A andlise deve consi-
derar o conteudo concreto do projeto.

A tramita¢do municipal deve assegurar debate, publicidade e
deliberacdo. Projetos devem ser apreciados pelas comissdes com-
petentes, discutidos em plenario e votados conforme o quérum
exigido. A pressa excessiva, a auséncia de pareceres obrigatérios
ou a violagdo de prazos regimentais podem comprometer a regu-
laridade do procedimento.

ESPECIES NORMATIVAS MUNICIPAIS

As espécies normativas municipais sdo os diferentes tipos
de atos normativos produzidos no dmbito do Municipio. Cada
espécie possui finalidade, procedimento e campo de aplicagdo
préprios. A correta identificagdo da espécie normativa é essen-
cial para evitar vicios formais, conflitos juridicos e inseguranga na
aplicagao das normas.

No dmbito municipal, destacam-se a emenda a Lei Organica,
a lei complementar, a lei ordinaria, a resolugdo e o decreto le-
gislativo. Também podem existir outros atos administrativos ou
normativos, como portarias, instrugdes e decretos do Executivo,
mas o foco do processo legislativo da Camara esta nas espécies
produzidas pelo Poder Legislativo municipal.

A emenda a Lei Organica é utilizada para alterar o texto da
Lei Organica do Municipio. Como a Lei Organica ocupa posi¢do
superior dentro do ordenamento municipal, sua alteragdo exige
procedimento mais rigoroso do que a aprovagao de leis comuns.
Normalmente, ha exigéncia de quérum qualificado, votagdao em
dois turnos e respeito a limites materiais.

A lei complementar é utilizada para disciplinar matérias
gue a propria Lei Orgéanica reserva a essa espécie normativa.
Ela costuma tratar de temas mais estruturais, como organiza-
¢do administrativa, cédigo tributario, plano diretor, estatuto de
servidores, regime juridico ou outras matérias indicadas no orde-
namento local. O ponto decisivo é a reserva legal: sé deve ser lei
complementar quando a norma superior exigir.
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LEGISLAGAO ESPECIAL

LEI FEDERAL N2 8.429/1992 (IMPROBIDADE ADMINIS-
TRATIVA)

LEI N2 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sang¢des aplicaveis em virtude da pratica de
atos de improbidade administrativa, de que trata o § 42 do art. 37
da Constituicdo Federal; e da outras providéncias. (Redagdo dada
pela Lei n? 14.230, de 2021)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 O sistema de responsabilizacdo por atos de impro-
bidade administrativa tutelard a probidade na organizacdo do
Estado e no exercicio de suas fungbes, como forma de assegurar
a integridade do patrimdnio publico e social, nos termos desta
Lei. (Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

Paragrafo unico. (Revogado). (Redagcdo dada pela Lei n2
14.230, de 2021)

§ 12 Consideram-se atos de improbidade administrativa as
condutas dolosas tipificadas nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, res-
salvados tipos previstos em leis especiais. (Incluido pela Lei n?
14.230, de 2021)

§ 22 Considera-se dolo a vontade livre e consciente de al-
cancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei,
ndo bastando a voluntariedade do agente. (Incluido pela Lei n?
14.230, de 2021)

§ 32 O mero exercicio da fun¢do ou desempenho de compe-
téncias publicas, sem comprovagdo de ato doloso com fimilicito,
afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.
(Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 42 Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado
nesta Lei os principios constitucionais do direito administrativo
sancionador. (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 52 Os atos de improbidade violam a probidade na organi-
zacdo do Estado e no exercicio de suas fungdes e a integridade do
patrimonio publico e social dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como da administragdo direta e indireta, no am-
bito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
(Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 62 Estdo sujeitos as sangOes desta Lei os atos de impro-
bidade praticados contra o patriménio de entidade privada que
receba subvengdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
entes publicos ou governamentais, previstos no § 52 deste artigo.
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)
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§ 72 Independentemente de integrar a administragdo indi-
reta, estdo sujeitos as sangdes desta Lei os atos de improbidade
praticados contra o patrimonio de entidade privada para cuja
criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra no seu
patrimonio ou receita atual, limitado o ressarcimento de prejui-
Z0s, nesse caso, a repercussdo do ilicito sobre a contribuicdo dos
cofres publicos. (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 82 Nao configura improbidade a agdo ou omissdo de-
corrente de divergéncia interpretativa da lei, baseada em
jurisprudéncia, ainda que ndo pacificada, mesmo que ndo venha
a ser posteriormente prevalecente nas decisGes dos érgdos de
controle ou dos tribunais do Poder Judicidrio. (Incluido pela Lei
n2 14.230, de 2021)

Art. 292 Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publi-
co o0 agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remunerag¢do, por eleigao,
nomeagao, designag¢do, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fung¢do nas
entidades referidas no art. 12 desta Lei. (Reda¢do dada pela Lei
n? 14.230, de 2021)

Paragrafo uUnico. No que se refere a recursos de origem
publica, sujeita-se as sangbes previstas nesta Lei o particular, pes-
soa fisica ou juridica, que celebra com a administragdo publica
convénio, contrato de repasse, contrato de gestdo, termo de par-
ceria, termo de cooperagdo ou ajuste administrativo equivalente.
(Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

Art. 32 As disposi¢des desta Lei sdo aplicaveis, no que cou-
ber, aquele que, mesmo n3o sendo agente publico, induza ou
concorra dolosamente para a pratica do ato de improbidade.
(Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 12 Os sdcios, os cotistas, os diretores e os colaboradores
de pessoa juridica de direito privado ndo respondem pelo ato de
improbidade que venha a ser imputado a pessoa juridica, salvo
se, comprovadamente, houver participacdo e beneficios dire-
tos, caso em que responderdo nos limites da sua participacao.
(Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 22 As sancg0es desta Lei ndo se aplicardo a pessoa juridica,
caso o ato de improbidade administrativa seja também sancio-
nado como ato lesivo a administragao publica de que trata a Lei
n? 12.846, de 12 de agosto de 2013. (Incluido pela Lei n? 14.230,
de 2021)

Art. 42 (Revogado pela Lei n2 14.230, de 2021)

Art. 52 (Revogado pela Lei n2 14.230, de 2021)

Art. 62 (Revogado pela Lei n2 14.230, de 2021)

Art. 72 Se houver indicios de ato de improbidade, a autori-
dade que conhecer dos fatos representara ao Ministério Publico
competente, para as providéncias necessarias. (Redagdo dada
pela Lei n? 14.230, de 2021)

Paragrafo Unico. (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n?
14.230, de 2021)
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Art. 82 O sucessor ou o herdeiro daquele que causar dano ao
erdrio ou que se enriquecer ilicitamente estdo sujeitos apenas a
obrigacdo de repara-lo até o limite do valor da heranga ou do pa-
trimonio transferido. (Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

Art. 82-A A responsabilidade sucesséria de que trata o art. 82
desta Lei aplica-se também na hipdtese de alteragao contratual,
de transformagao, de incorporacdo, de fusdo ou de cisdo societa-
ria. (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

Paragrafo Unico. Nas hipdteses de fusdo e de incorporagao,
a responsabilidade da sucessora sera restrita a obrigacdo de re-
parac¢do integral do dano causado, até o limite do patriménio
transferido, ndo Ihe sendo aplicaveis as demais sang¢des previstas
nesta Lei decorrentes de atos e de fatos ocorridos antes da data
da fusdo ou da incorporagdo, exceto no caso de simulagdo ou de
evidente intuito de fraude, devidamente comprovados. (Incluido
pela Lei n? 14.230, de 2021)

CAPiTULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

SECAO |
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
QUE IMPORTAM ENRIQUECIMENTO ILiCITO

Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa impor-
tando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de
ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio de cargo, de mandato, de fun¢do, de emprego
ou de atividade nas entidades referidas no art. 12 desta Lei, e
notadamente: (Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem médvel ou
imoével, ou qualquer outra vantagem economica, direta ou indi-
reta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificagcdo ou presente
de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingi-
do ou amparado por a¢do ou omissdo decorrente das atribui¢Ges
do agente publico;

Il - perceber vantagem econ6mica, direta ou indireta, para
facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo de bem madvel ou imo-
vel, ou a contratacdo de servigos pelas entidades referidas no art.
12 por preco superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para
facilitar a alienagdo, permuta ou loca¢do de bem publico ou o
fornecimento de servigo por ente estatal por prego inferior ao
valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer bem mo-
vel, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
referidas no art. 12 desta Lei, bem como o trabalho de servidores,
de empregados ou de terceiros contratados por essas entidades;
(Redagdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

V - receber vantagem econémica de qualquer natureza, di-
reta ou indireta, para tolerar a exploragdo ou a pratica de jogos
de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura
ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem econOmica de qualquer natureza, di-
reta ou indireta, para fazer declaragdo falsa sobre qualquer dado
técnico que envolva obras publicas ou qualquer outro servigo ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de

550\

AMOSTRA

mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades
referidas no art. 12 desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n? 14.230,
de 2021)

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de man-
dato, de cargo, de emprego ou de fungdo publica, e em razdo
deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos
no caput deste artigo, cujo valor seja desproporcional a evolugéo
do patrimbnio ou a renda do agente publico, assegurada a de-
monstragdo pelo agente da licitude da origem dessa evolugdo;
(Redagdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de
consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que
tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agdo
ou omissdo decorrente das atribui¢cGes do agente publico, duran-
te a atividade;

IX - perceber vantagem econ6mica para intermediar a libera-
¢do ou aplicagdo de verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econ6mica de qualquer natureza, di-
reta ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou
declaracdo a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 12 desta lei;

Xl - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencio-
nadas no art. 12 desta lei.

SECAO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
QUE CAUSAM PREJUi{ZO AO ERARIO

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo dolosa, que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou have-
res das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:
(Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida
incorporagdo ao patrimoénio particular, de pessoa fisica ou juri-
dica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades referidas no art. 12 desta Lei;
(Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridi-
ca privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 12 desta
lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente des-
personalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias,
bens, rendas, verbas ou valores do patrimonio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 12 desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagdo de
bem integrante do patrimdnio de qualquer das entidades referi-
das no art. 12 desta lei, ou ainda a prestagdo de servigo por parte
delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de
bem ou servigo por prego superior ao de mercado;
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JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

SUMULAS VINCULANTES, JURISPRUDENCIA, SUMULAS
E TESES FIRMADAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(STF) E PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)
APLICAVEIS AS MATERIAS CONSTANTES DESTE CONTEU:
DO PROGRAMATICO

Prezado(a),

Informamos que o conteudo referente a este topico estara
disponivel para acesso por meio do link:

https://portal.stf.jus.br/ e https://www.stj.jus.br/sites/

portalp/Inicio
Para consulta-lo, copie e cole o enderego eletronico em seu

navegador.

Bons estudos!

ANOTACOES
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DIREITO DO TRABALHO E PROCESSO DO TRABALHO

PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO

A responsabilidade civil no ambito trabalhista, é o direito
que a vitima possui a uma indenizagdo por ter sofrido um aciden-
te de trabalho, quando o empregador incorrer em dolo ou culpa,
em qualquer grau, objetivando reparar ou compensar o prejuizo.

Leciona Maria Helena Diniz, que “a responsabilidade civil é a
aplicagdo de medidas que obriguem uma pessoa a reparar dano
moral ou patrimonial causado a terceiros, em razdo de ato por
ela mesma praticado, por pessoa por quem ela responde, por
alguma coisa a ela pertencente ou de simples imposigdo legal” .

Dessa forma, quando tratamos de responsabilidade civil na
esfera trabalhista, temos que partir do pressuposto do restabe-
lecimento do equilibrio econémico-juridico alterado pelo dano
causado a vitima, colocando-a na situagdo em que estaria sem a
ocorréncia do fato danoso, sendo o referido dano a causa gera-
dora da responsabilidade civil.

A reparagdo do dano moral, quando nasce nas relagdes de
trabalho, teve seu surgimento como objeto de agGes trabalhistas
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, através dos
principios trazidos por ela: o da dignidade da pessoa humana,
solidariedade e fung¢do social, ainda existem previsdo dos incisos
Ve XdoArt. 52:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade,

nos termos seguintes:

[..]

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao

agravo, além da indenizagéo por dano material, moral ou

a imagem;

[..]

X — sdo invioldveis, a intimidade, a vida provada, a honra e

a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo

pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo.”

Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana constitui principio, funda-
mento e objetivo do Estado brasileiro. E o valor supremo sobre o
qual se edifica a sociedade brasileira.

Nas relagdes de trabalho, o principio da dignidade da pes-
soa humana, encontra assento na Constituicdo Federal brasileira,
que, no artigo 19, estabelece que sdo fundamentos da Republica
e do Estado democratico de Direito, entre outros, a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho. Assim, no
desempenho das relagGes sociais, em que se destacam as

1 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil brasileiro, 2007, v.7, p.35.
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trabalhistas, deve ser vedada a violagdo da dignidade, o que
significa que o ser humano jamais podera ser utilizado como ob-
jeto ou meio para a realizagdo do querer alheio.

Principio da Boa-fé

A Boa-fé, é uma das condigdes essenciais da atividade éti-
ca, nela incluida a juridica, caracterizando-se pela sinceridade e
probidade dos que dela participam, em virtude do que se pode
esperar que serd cumprido o pactuado sem distor¢des tendo-se
sempre em vista o adimplemento do fim visado ou declarado
como tal pelas partes.

Principio da Protegao

Concluiu-se pela extrema utilidade do instituto da respon-
sabilidade civil objetiva ao Direito do Trabalho, além da sua
consonancia com o principio da protegdo ao trabalhador serve
principalmente para que a parte hipossuficiente na relagdo tra-
balhista tenha garantias de que juridicamente tera um suporte
caso seus direitos ndo sejam respeitados. E uma forma de prote-
ger o trabalhador, que é hipossuficiente e, na maioria dos casos,
vé-se impossibilitado de provar a culpa ou o dolo do empregador.

O principio da protegdo, que visa a prote¢do da parte mais
fraca da relagdo empregaticia (o empregado), pelo fato de ser
impossivel separar o trabalho prestado do homem que o presta.
Ademais, chega-se a mesma conclusdo pela no¢do de empreen-
dedorismo, segundo a qual o empreendedor assume todos os
riscos da atividade.

Ademais, ndo se pode olvidar que o principio norteador do
Direito do Trabalho, a saber, o principio da protegdo, traz como
subprincipio a aplicagdo da norma mais favoravel ao trabalha-
dor, ainda que hierarquicamente inferior. Assim, também por
esse meio, chega-se a conclusdo de que, no caso em tela, entre
a Constituicdo Federal e o Cédigo Civil, é o Ultimo que deve ser
aplicado, pois traz norma que favorece o empregado, visto que
ndo exige a prova da culpa do empregador.

Deste principio, destacam-se trés subprincipios.

In dubio pro operdério

Esse subprincipio diz que, caso o legislador tenha duvidas
guanto a determinada situagdo e interpretagao de alguma nor-
ma trabalhista, a decisdo deve sempre pender para o lado do
trabalhador.

Lembrando que esse principio ndo se aplica quando houver
provas no processo.

Norma mais favoravel
Esse outro subprincipio também leva os trabalhadores em

consideragdo, e indica que sempre deve ser considerada a norma
mais favoravel a eles.
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Diferentemente do que prevé o Direito em outros casos, di-
zendo que a “lei especifica sobrepde a lei geral”, no caso deste
principio, a lei especifica ndo se sobrepde aquela que for benéfi-
ca ao empregado.

Condigao mais benéfica

A condicdo mais benéfica se baseia na Sumula 51 do Tribunal
Superior do Trabalho e prevé que as cldusulas regulares que a
empresa alterar internamente so serdo validas para trabalhado-
res admitidos posteriormente.

Além disso, o colaborador terd direito de optar pelo melhor
regulamento se houver dois vigentes.

Principio da Razoabilidade

Contudo, ndo se pode admitir, inclusive por conta do prin-
cipio da razoabilidade, que o empregador seja responsabilizado
inclusive nos casos de exclusao de nexo causal. O referido princi-
pio busca o alcance da finalidade da norma, sendo esta a melhor
forma de interpretagdo do dispositivo, pois assim serd possivel
encontrar a razoabilidade na intepretacdo.

Principio da Prevengdo

O principio da prevengao é tomado como aquele que impde
a adogdo das medidas mitigatdrias de danos ambientais passiveis
de precisa previsdo. Como bem define Antunes:

“O principio da prevengdo aplica-se a impactos ambientais
ja conhecidos e dos quais se possa, com seguranga, estabelecer
um conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para
identificagdo de impactos futuros. Com base no principio da pre-
vencdo, o licenciamento ambiental e, atém mesmo, os estudos de
impacto ambiental podem ser realizados e sdo solicitados pelas
autoridades publicas. (..) O licenciamento ambiental, na qualida-
de de principal instrumento apto a prevenir danos ambientais,
age de forma a evitar e, especialmente, minimizar e mitigar os
danos que uma determinada atividade causaria ao meio ambien-
te, caso ndo fosse submetida ao licenciamento ambiental.”

Principio da Precaugdo

Consiste na adogdo antecipada de medidas amplas, que pos-
sam evitar a ocorréncia de possivel ameacga a saude e seguranga.

Aponta para a necessidade de comportamento cuidadoso,
marcado pelo bom senso, de abrangéncia ampla, direcionado
para a redugdo ou eliminagdo das situagdes adversas a saude e
seguranga.

Assim, enquanto o principio da preveng¢do tem o escopo de
evitar determinados riscos, o principio da precaugdo aponta para
a adogdo de condutas acautelatérias gerais, considerando o risco
abstrato e potencial.

1 (2008, p. 45):
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RELAGAO DE EMPREGO

As relagdes de trabalho no Brasil sdo regidas por uma série
de normativas que buscam equilibrar os interesses de empre-
gadores e trabalhadores. Dentro deste cenario, o conceito de
relagbes de trabalho lato sensu abrange diversas modalidades
gue ndo se enquadram estritamente no conceito tradicional de
emprego. Essas modalidades incluem o trabalho auténomo, o
trabalho eventual, o trabalho temporario e o trabalho avulso,
cada uma com suas especificidades e regulamentagdes proprias.

Com o avanco das reformas trabalhistas e as constantes mu-
dangas no mercado de trabalho, entender essas modalidades se
torna crucial tanto para empregadores quanto para trabalhado-
res. As relagBes de trabalho lato sensu sdo fundamentais para
atenderasdemandas de flexibilidade do mercado, ao mesmo tem-
po em que garantem protecdo legal e direitos aos trabalhadores.

Neste contexto, o trabalho auténomo, regulamentado pelo
Artigo 442-B da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT) com a
introducdo da Reforma Trabalhista pela Lei 13.467/2017, des-
taca-se por sua caracteristica de independéncia. J& o trabalho
eventual, apesar de ndo possuir uma regulamentagdo especifica
na CLT, é amplamente reconhecido pela jurisprudéncia e doutri-
na devido a sua natureza esporadica e nado habitual.

O trabalho temporério, regido pela Lei 6.019/1974, visa
atender necessidades transitdrias das empresas, seja por deman-
da complementar ou substituicdo de pessoal regular. Por fim, o
trabalho avulso, normatizado pela Lei 12.023/2009, se caracte-
riza pela prestagdo de servigos de forma descontinua a diversos
tomadores, com a intermedia¢do obrigatdria de um sindicato ou
orgdo gestor de mao-de-obra.

A compreensdo dessas modalidades de trabalho é essencial
para a correta aplicagdo dos direitos e deveres de cada par-
te envolvida, evitando conflitos e assegurando uma relagdo de
trabalho justa e conforme a legislagdo vigente. A seguir, iremos
detalhar cada uma dessas formas de trabalho, suas principais
caracteristicas, legislacdo aplicdvel e exemplos praticos para me-
Ilhor entendimento.

» Trabalho Autonomo

O trabalho autébnomo é uma modalidade de prestacdo de
servicos em que o trabalhador exerce suas atividades de forma
independente, sem subordinagdo, habitualidade ou exclusivi-
dade com qualquer tomador de servigos. Essa modalidade de
trabalho é regulamentada pelo Artigo 442-B da Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT), introduzido pela Reforma Trabalhista
(Lei 13.467/2017), que estabelece critérios para diferenciar o
trabalho auténomo de outras formas de relagdo laboral, como o
vinculo empregaticio.

Caracteristicas do Trabalho Auténomo

As principais caracteristicas do trabalho auténomo sdo:

* Autonomia: O trabalhador auténomo possui liberdade
para organizar sua rotina, definir seus horarios e escolher os
métodos de trabalho. Ele ndo esta subordinado a ordens di-
retas de um empregador.
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DIREITO PENAL

CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA PREVIS-
TOS NO CODIGO PENAL

Dos CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL!

» Peculato - Art. 312 do CP

O peculato é crime préprio. Somente o funcionario publico

= peculato-desvio (caput): Desvia-lo (alterar o seu destino
ou desencaminha-lo), em proveito préprio ou alheio.

= peculato-furto (§ 1.2): A pena é de reclusdo, de dois a doze
anos, e multa. O funcionario publico, embora nido tendo a
posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai (tira de quem tem
a posse ou a propriedade), ou concorre para que seja sub-
traido (considera conduta principal o fato de o funcionario
colaborar para que outrem subtraia bem da administragdao
publica; se porventura ndo houvesse tal previsdo, poder-se-
-ia indicar que o funcionario, colaborando para a subtragdo
alheia, respondesse por furto, em concurso de pessoas, ja
gue o executor material seria pessoa ndo ligada a admi-

pode pratica-lo (art. 327 do CP). O particular que, de qualquer
forma, concorrer para o crime estara nele incurso por forca do
disposto no art. 30 do Cddigo Penal.

nistragdo), em proveito proprio ou alheio, valendo-se de
facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.

= Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

= Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, a entidade
de direito publico ou o particular prejudicado.

* O objeto do crime é o bem juridico que sofre as consequén-
cias da conduta criminosa

= Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

* Objeto material: O objeto material, de natureza publica
ou privada, do Crime de Peculato-apropriagdo é o dinheiro
(cédulas ou moedas aceitas como pagamento), o valor (tudo
aquilo que pode ser convertido em dinheiro), ou qualquer
outro bem movel (tudo aquilo que pode ser removido e é de
propriedade do Poder Publico, ou um bem movel particular,
que encontra-se sob o Poder Publico de forma apreendida
ou mesmo guardado temporariamente, ou seja, sobre cus-
todia da Administragdo Publica)

Elementos objetivos do tipo: Ha trés figuras de peculato

doloso:

= peculato-apropria¢do (caput): apropriar-se (tomar como
propriedade sua ou apossar-se) o funcionario publico de
dinheiro (é a moeda em vigor, destinada a proporcionar a
aquisicdo de bens e servigos), valor (é tudo aquilo que pode
ser convertido em dinheiro, possuindo poder de compra
e trazendo para alguém, mesmo que indiretamente, be-
neficios materiais) ou qualquer outro bem movel, publico
(pertencente a administragdo publica) ou particular (per-
tencente a pessoa ndo integrante da administragdo), de que
tem a posse (deve ser entendida em sentido lato, ou seja,
abrange a mera detengdo) em razdo do cargo (o funciona-
rio necessita fazer uso de seu cargo para obter a posse de
dinheiro, valor ou outro bem mével. Se ndo estiver na esfera
de suas atribuigdes o recebimento de determinado bem, im-
possivel se falar em peculato, configurando-se outro crime).

1 Nucci, Guilherme de S. Manual de Direito Penal - Volume Unico. (20th
edi¢do). Grupo GEN, 2024.
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O termo peculato, desde o inicio, teve o significado de furto
de coisa do Estado.

= Elemento subjetivo do crime: E o dolo ou culpa, confor-
me o caso. No peculato-apropriagdo é representado pelo
dolo, vontade livre e consciente de apropriar-se de dinheiro,
valor ou qualquer outro bem mével, publico ou particular
com animus rem sibi habendi, requerendo de forma impli-
cita o elemento subjetivo do injusto consistente no especial
fim de agir. No peculato-desvio é representado pelo dolo,
consciéncia e vontade de dar a coisa para fim diverso da-
quele determinado. J& no peculato-furto é representado
pelo dolo, vontade livre e consciente dirigida a pratica dos
atos incriminados na norma reitora, exigindo-se o elemento
subjetivo especial do injusto, a obtenc¢do de proveito proprio
ou alheio.

= Elemento subjetivo do tipo especifico: E a vontade de se
apossar, definitivamente, do bem, em beneficio préprio ou
de terceiro. Quanto a sua vontade de apossar-se do que ndo
Ihe pertence, ndo basta o funcionario alegar que sua inten-
¢do era restituir o que retirou da esfera de disponibilidade
da administragdo, devendo a prova ser clara nesse prisma,
a fim de se afastar o animo especifico de aproveitamento,
tornando atipico o fato.

= Figura culposa: Aplica-se a pena de detengdo, de trés me-
sesa um ano, se o funcionario concorre culposamente para o
crime de outrem. llustre-se, que esta modalidade de pecula-
to é sempre plurissubjetiva, isto é, necessita da concorréncia
de pelo menos duas pessoas: o funcionario (garante) e ter-
ceiro que cometa o crime para o qual o primeiro concorre
culposamente. E impossivel que um sé individuo seja autor
de peculato culposo.

* Classificagdo: Proprio; material; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

= Tentativa: E admissivel.

* Consumacgao:
para o Estado.

Quando houver efetivo prejuizo material
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* Perdao judicial ou causa de diminuicdo de pena: Se o
peculato for culposo, a reparagdo do dano, se precede a
sentenca irrecorrivel, extingue a punibilidade; se posterior,
reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem - Art. 313 do CP
= Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

= Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, a entidade
de direito publico ou o particular prejudicado.

= Objeto juridico: E a administracdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

* Objeto material: Pode ser dinheiro ou outra utilidade.

* Elementos objetivos do tipo: Apropriar-se de dinheiro
(moeda corrente oficial destinada a proporcionar a sua troca
por bens e servigos) ou qualquer utilidade (qualquer vanta-
gem ou lucro) que, no exercicio do cargo, recebeu por erro
de outrem.

* Pena: A pena é de reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
= Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

* Elemento subjetivo do tipo especifico: ndo ha necessida-
de de vontade especifica de se apossar de coisa pertencente
a outra pessoa, pois isso ja esta implicito no verbo “apro-
priar-se”. Assim, incidindo sobre o nucleo do tipo, o dolo é
suficiente para caracterizar o crime de peculato-apropria-
¢do. Além disso, é importante destacar que o dolo é atual,
ou seja, ocorre no momento da conduta “apropriar-se”, ndo
existindo a figura do “dolo subsequente” propagada por al-
guns. Ndo ha modalidade culposa neste crime.

= Classificagdo: Proprio; material; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

= Tentativa: E admissivel.

* Consumacgdo: Quando houver efetivo prejuizo material
para o Estado.

Insergao de dados falsos em sistema de informagées - Art.

313-A do CP

= Sujeito ativo: E somente o funcionario publico devidamen-
te autorizado a lidar com o sistema informatizado ou banco
de dados.

= Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, a entidade
de direito publico ou o particular prejudicado.

= Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

* Objeto material: Sdo os dados falsos ou verdadeiros de sis-
temas informatizados ou banco de dados.

* Elementos objetivos do tipo: Inserir (introduzir ou incluir)
ou facilitar (permitir que alguém introduza ou inclua), o
funcionario autorizado, a inser¢ao de dados falsos, alterar
(modificar ou mudar) ou excluir (remover ou eliminar) in-
devidamente dados corretos nos sistemas informatizados
(é o conjunto de elementos, materiais ou ndo, coordenados
entre si, que funcionam como uma estrutura organizada,
tendo a finalidade de armazenar e transmitir dados, através
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= fisico, com o objetivo de servir de fonte de consulta para
finalidades variadas, evitando-se a perda de informacgdes) da
Administragcdo Publica com o fim de obter vantagem indevida
(pode ser qualquer lucro, ganho, privilégio ou beneficio ilici-
to, ou seja, contrario ao direito, ainda que ofensivo apenas
aos bons costumes) para si ou para outrem ou para causar
dano. Nas duas primeiras — inserir ou facilitar a inser¢do — vi-
sa-se o dado falso, que é a informagdo ndo correspondente a
realidade. A respectiva conduta pode provocar, por exemplo,
0 pagamento de beneficio previdenciario a pessoa inexisten-
te. Nas duas ultimas — alterar ou excluir — tem-se por fim
o dado correto, isto €, a informacgdo verdadeira, que é mo-
dificada ou eliminada, fazendo com que possa haver algum
prejuizo para a Administracdo. Exemplo disso seria eliminar
a informacgdo de que algum beneficidrio faleceu, fazendo
com que a aposentadoria continue a ser paga normalmente.

* Pena: A pena é de reclusdo, de dois a doze anos, e multa.
* Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

= Elemento subjetivo do tipo especifico: E a finalidade de
obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para
causar dano.

* Classificagdo: Préprio; formal; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

= Tentativa: E admissivel.

* Consumacgdo: Quando houver a pratica de qualquer das
condutas tipicas, independentemente de efetivo prejuizo
para o Estado.

Modifica¢do ou alteragdo ndo autorizada de sistema de in-

formagdes - Art. 313-B do CP

0

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

= Sujeito passivo: E o Estado.

= Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

= Objeto material: E o sistema de informacdes ou o progra-
ma de informatica.

* Elementos objetivos do tipo: Modificar (transformar de
maneira determinada) ou alterar (mudar de forma a desor-
ganizar, decompor o sistema original), o funcionario publico,
sistema de informagdes (é o conjunto de elementos mate-
riais agrupados e estruturados visando ao fornecimento de
dados ou instrugdes sobre algo) ou programa de informati-
ca (é o software, que permite ao computador ter utilidade,
servindo a uma finalidade qualquer) sem autorizagdo ou so-
licitagdo de autoridade competente.

* Pena: A pena é de detencgdo, de trés meses a dois anos, e
multa.

* Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

* Elemento subjetivo do tipo especifico: N3o ha.

* Classificagdo: Préprio; formal; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

= Tentativa: E admissivel.

* Consumacgdo: Quando houver a pratica de qualquer das
condutas tipicas, independentemente de efetivo prejuizo
para o Estado.
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