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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.




Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.
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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E INTERPRETAGAO DE DIVERSOS TIPOS DE
TEXTOS (LITERARIOS E NAO LITERARIOS)

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem ex-
plicita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a
sua interpretagao.

A interpretagao s3o as conclusdes que chegamos a partir
do conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo
gue esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a inter-
pretacgdo é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do
repertério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessario fazer a decodificagdo de cdédigos linguisticos
e/ou visuais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhe-
cer o sentido de conjungdes e preposicGes, por exemplo, bem
como identificar expressdes, gestos e cores quando se trata de
imagens.

Dicas praticas

= Faca um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada pardgrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do tex-
to. Se possivel, adicione também pensamentos e inferéncias
préprias as anotagdes.

= Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de bus-
ca por perto, para poder procurar o significado de palavras
desconhecidas.

= Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

= 4, Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos
de opiniGes.

= Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral,
questdes que esperam compreensdo do texto aparecem
com as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...;
segundo o texto...; de acordo com o autor... J& as ques-
tées que esperam interpretagao do texto aparecem com
as seguintes expressoes: conclui-se do texto que...; o texto
permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor quando
afirma que...

a5
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SINONIMOS E ANTONIMOS

Este é um estudo da semantica, que pretende classificar
os sentidos das palavras, as suas relagdes de sentido entre si.
Conhecga as principais relagdes e suas caracteristicas:

> Sinoninima e antonimia
As palavras sinénimas sdo aquelas que apresentam significa-
do semelhante, estabelecendo relagdo de proximidade.
Ex.: inteligente <—> esperto

J4 as palavras antonimas sdo aquelas que apresentam signi-
ficados opostos, estabelecendo uma relagdo de contrariedade.
Ex.: forte <—> fraco

> Par6nimos e homonimos
As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e
pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.
Ex.: cumprimento (saudagdo) X comprimento (exten-
sdo); trafego (trdnsito) X trdfico (comércio ilegal).

As palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes.
Ex.: rio (verbo “rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa)
X manga (fruta).

As palavras homoéfonas sdo aquelas que possuem a mesma
pronuncia, mas com escrita e significado diferentes.
Ex.: cem (numeral) X sem (falta); conserto (arrumar) X
concerto (musical).

As palavras homaégrafas sdo aquelas que possuem escrita
igual, porém som e significado diferentes.
Ex.: colher (talher) X colher (verbo); acerto (substantivo)
X acerto (verbo).

> Polissemia e monossemia
As palavras polissémicas sdo aquelas que podem apresentar
mais de um significado, a depender do contexto em que ocorre
a frase.
Ex.: cabega (parte do corpo humano; lider de um grupo).

J4 as palavras monossémicas sdo aquelas apresentam ape-

nas um significado.
Ex.: enedgono (poligono de nove dngulos).

7
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» Denotagao e conotagao
Palavras com sentido denotativo sdo aquelas que apresen-
tam um sentido objetivo e literal.
Ex.: Estd fazendo frio. / Pé da mulher.

Palavras com sentido conotativo sdo aquelas que apresen-
tam um sentido simbdlico, figurado.
Ex.: Vocé me olha com frieza. / Pé da cadeira.

» Hiperonimia e hiponimia
Esta classificagdo diz respeito as relagdes hierarquicas de sig-
nificado entre as palavras.
Desse modo, um hiperénimo é a palavra superior, isto é, que
tem um sentido mais abrangente.
Ex.: Fruta é hiperénimo de limdo.

Ja o hipoénimo é a palavra que tem o sentido mais restri-
to, portanto, inferior, de modo que o hiperénimo engloba o
hipénimo.
Ex.: Limdo é hipdnimo de fruta.

Formas variantes
Sdo as palavras que permitem mais de uma grafia correta,
sem que ocorra mudanga no significado.
Ex.: loiro — louro / enfarte — infarto / gatinhar
— engatinhar.

> Arcaismo
Sao palavras antigas, que perderam o uso frequente ao lon-
go do tempo, sendo substituidas por outras mais modernas, mas
que ainda podem ser utilizadas. No entanto, ainda podem ser
bastante encontradas em livros antigos, principalmente.
Ex.: botica <—> farmdcia / franquia <—> sinceridade.

SENTIDO PROPRIO E FIGURADO DAS PALAVRAS

Também chamadas de Figuras de Estilo. E possivel classifica-
-las em quatro tipos:
= Figuras de Palavras (ou semanticas);

= Figuras Sonoras;
= Figuras de Construgdo (ou de sintaxe);
= Figuras de Pensamento.

FIGURAS DE PALAVRAS

1S30 as que dependem do uso de determinada palavra com
sentido novo ou com sentido incomum. Vejamos:

» Metafora

E um tipo de comparacdo (mental) sem uso de conectivos
comparativos, com utilizagdo de verbo de ligagdo explicito na fra-
se. Consiste em usar uma palavra referente a algo no lugar da
caracteristica propriamente dita, depreendendo uma relagdo de
semelhanga que pode ser compreendida por conta da flexibilida-
de da linguagem.

1 https://bit.ly/37nLTfx
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Ex.:“Sua boca era um pdssaro escarlate.” (Castro Alves)
» Catacrese

Consiste em transferir a uma palavra o sentido proprio de
outra, fazendo uso de formas ja incorporadas aos usos da lingua.
Se a metafora surpreende pela originalidade da associagdo de
ideias, o mesmo ndo ocorre com a catacrese, que ja ndo chama a
atencdo por ser tdo repetidamente usada. Toma-se emprestado
um termo ja existente e o “emprestamos” para outra coisa.

Ex.:Batata da perna; Pé da mesa; Cabega de alho; Asa
da xicara.

» Comparagao ou Simile
E a comparacdo entre dois elementos comuns, semelhantes,
de forma mais explicita. Como assim? Normalmente se empre-
ga uma conjungdo comparativa: como, tal qual, assim como, que
nem.
Ex.:“Como um anjo caido, fiz questdio de esquecer...”
(Legido Urbana)

> Sinestesia

E a fusdo de no minimo dois dos cinco sentidos fisicos, sendo
bastante utilizada na arte, principalmente em musicas e poesias.
Ex.:“De amargo e entdo salgado ficou doce, - Paladar

Assim que teu cheiro forte e lento - Olfato
Fez casa nos meus bragos e ainda leve - Tato

E forte e cego e tenso fez saber - VisGo

Que ainda era muito e muito pouco.” (Legido Urbana)

» Antonomasia

Quando substituimos um nome préprio pela qualidade ou
caracteristica que o distingue. Pode ser utilizada para eliminar
repeticdes e tornar o texto mais rico, devendo apresentar ter-
mos que sejam conhecidos pelo publico, para ndo prejudicar a
compreensao.

Ex.: O Aguia de Haia (= Rui Barbosa)

O Pai da Aviagdo (= Santos Dumont)

> Epiteto
Significa “posto ao lado”, “acrescentado”. E um termo que
designa “apelido” ou “alcunha”, isto é, expressdes ou pala-
vras que sdo acrescentados a um nome. Epiteto vem do Grego
EPITHETON, “algo adicionado, apelido”, de EPI-, “sobre”, e
TITHENAI, “colocar”.
Aparece logo apds o nome da pessoa, de personagens litera-
rios, da historia de militares, de reis e de muitos outros.
Ex.:Nelson Rodrigues: o “Anjo Pornogrdfico”, por sua
obra de cunho bastante sexual.

Augusto Dos Anjos: o “Poeta da Morte”, ja que seu principal
tema era a morte.
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RACIOCINIO LOGICO E ANALITICO

RELACOES REAIS OU FICTICIAS ENTRE PESSOAS,
LUGARES OU OBJETOS, ABORDANDO: ESTRUTURAS
LOGICAS—- CONCEITO DE PROPOSIGAO, OPERACOES
E SEUS VALORES LOGICOS (NEGACAO, CONJUNCAO,

DISJUNCAO INCLUSIVA, CONDICIONAL E BICONDICIO-
NAL), QUANTIFICADORES UNIVERSAIS, EXISTENCIAIS E
NEGACAO DE PROPOSICOES COM QUANTIFICADORES

LOGICA PROPOSICIONAL

Um predicado é uma sentencga que contém um numero limi-
tado de varidveis e se torna uma proposi¢do quando s3o dados
valores as varidveis matemadticas e propriedades quaisquer a ou-
tros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagdo entre ob-
jetos de uma afirmagdo ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa e, in-
tuitivamente, predicados dao qualidade aos sujeitos, relacionam
os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal,sdousadososconectivoslogicos — =, =, AV
, mais objetos, predicados, variaveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios, uni-
cos (atdémicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma pega sélida, um
nuimero complexo até uma afirmacdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da légica dos predicados dizem
respeito, também, aqueles da légica proposicional, mas adicio-
nando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
quantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
que o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o0 uso
dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as variaveis aos objetos com predicados, as vari-
aveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em um
dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e senten-
cas ldgicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

No livro Discurso do Método de René Descartes, encontra-
mos a afirmagdo: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opiniGes
ndo provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
o0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

a5

Cabe aqui, uma rapida revisdo de conceitos, como o de argu-
mento, que € a afirmagdo de que um grupo de proposicGes gera
uma proposicdo final, que é consequéncia das primeiras. Sdo
ideias logicas que se relacionam com o propdsito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢do é o
inicio e o argumento o fim de uma explanagdo ou raciocinio, por-
tanto essencial para um pensamento légico.

A proposicdo ou sentenca a é uma orac¢do declarativa que
poderd ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informagGes multidisciplinares, sdo
proposigoes:

| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condigdes es-
senciais que uma proposicdo deve seguir, i.e., dois axiomas
fundamentais da légica, [1] o principio da ndo contradicdo e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradigdo afirma que uma proposi¢do
ndo ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposi¢do
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opgao.

Apds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados validos, vamos especificar
0s conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou
sofisma.

» Proposigoes simples e compostas

Para se construir as premissas ou hipéteses em um argu-
mento valido logicamente, as premissas tém extensdo maior que
a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é a mais
abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da conclusdo
para o silogismo; e das conclusdes, temos que:

* De duas premissas negativas, nada se conclui;

» De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusdo
negativa;
= A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

* De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposicdes e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdo formadas por duas
ou mais proposi¢oes simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposicdo/premissa € toda oracdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um con-
junto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento de
sentido completo.
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Caracteristicas de uma proposicdo
= Tem sujeito e predicado;
= E declarativa (ndo é exclamativa nem interrogativa);

= Tem um, e somente um, dos dois valores ldgicos: ou é ver-
dadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:

= Principio da ndo contradi¢do: uma proposicdo ndao pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

= Principio do terceiro excluido: toda proposicdo ou é verda-
deira ou é falsa, isto é, verifica-se sempre um destes casos e
nunca um terceiro.

= Principio da Identidade: uma proposigdo é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p

Exemplos:
= A dgua é uma substancia polar.

= A membrana plasmatica é lipoprotéica.

= As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima

Sdo eles:
Proposicao Forma Simbolo
Negacdo Ndo -
Disjungdo nao
exclusiva ou v
Conjungao e A
Condicional Se... entdo -
Bicondicional Se e somente se &

» Tabelas verdade

As tabelas-verdade sdo ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinagGes de valores légicos (verdadeiro ou falso)
das proposicdes. Elas permitem compreender o comportamen-
to logico de operadores como negagdo, conjungdo e disjuncgdo,
facilitando a verificagdo da validade de proposi¢ées compostas.
Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,

Negacdo
A partir de uma proposi¢dao p qualquer, pode-se construir
outra, a negagdo de p, cujo simbolo é -p.

Exemplos:
= A dgua é uma substancia nao polar.

= A membrana plasmatica é ndo lipoprotéica.

AMOSTRA

Tabela-verdade para p e -p.

Os simbolos légicos para construcdo de proposigdes com-
postas sdo: A (lé-see) e V (Ié-se ou).

Conectivo e

Colocando o conectivo A entre duas proposi¢bes p e g, ob-
tém-se uma nova proposi¢do p A g, denominada conjungdo das
sentengas.

Exemplos:

= p: substancias apolares atravessam diretamente a bicama-
da lipidica.

= g: 0 aminodcido fenilalanina é apolar.

" p A Q: substancias apolares atravessam diretamente a bica-
mada lipidica e o aminoacido fenilalanina é apolar.

Tabela-verdade para a conjungao

Axioma: a conjungdo é verdadeira se, e somente se, ambas
as proposi¢des sdo verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
a conjuncado é falsa.

T < |I<|T
N < | T I< (o
m|mm <>

Conectivo ou

Colocando o conectivo V entre duas proposicGes p e g, ob-
tém-se uma nova proposi¢do p V g, denominada disjungdo das
sentencas.

Exemplos:

= p: substancias apolares atravessam diretamente a bicama-
da lipidica.

= g: substancias polares usam receptores proteicos para
atravessar a bicamada lipidica.

*p V Q: substancias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica ou substancias polares usam receptores
proteicos para atravessar a bicamada lipidica.
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ETICA PUBLICA E INTEGRIDADE

ETICA NO SERVICO PUBLICO

ETicA E MORAL

> Dimensodes da qualidade nos deveres dos servidores publi-
cos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos
na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno para-
digma do atendimentoe do relacionamento que tem como foco
principal o usuario.

Sao eles:

= “atender com presteza ao publico em geral, prestando as

informagdes requeridas” e

= “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdo faceis de avaliar,
uma vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas,
como demonstram as situagdes descritas a seguir.

= Servigos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem

ndo corresponder as reais necessidades dos usuarios quanto

ao prazo.

= Um atendimento cortés nao significa oferecer ao usudario
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes
interpretagdes para esses procedimentos, uma das opgoes é
a utilizagdo do bom senso:

= Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a
entrega dos servigos tanto para os usuarios internos quanto
para os externos pode ajudar a resolver algumas questoes.

= Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagdo in-
clua tal valor entre aqueles que devem ser potencializados
nos setores em que os profissionais que ali atuam ainda ndo
se conscientizaram sobre a importancia desse dever.

N3o é a toa que as organizagGes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

= atualizagdo constante;
= solugbes inovadoras em

mudangas;

resposta a velocidade das

= decisOes criativas, diferenciadas e rapidas;
= flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

= lideranca e aptiddo para manter relagcbes pessoais e
profissionais;

= habilidade para lidar com os usuarios internos e externos.

/-
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Encerramos esse tépico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das Administragdes seria necessa-
rio realizar as seguintes tarefas, entre outras:

= Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se co-

bra a legitimidade social;

* Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

= Descobrir que habitos a organizacdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar
esses valores e gerar, assim, um carater que permita tomar
decisdes acertadamente em relagdo a meta eleita;

= Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em
que se esta imerso;

» Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece
as pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em
corrupgdo, extorsdo, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que
devemos ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo pu-
blico, ou na vida publica em geral, é que seja fixado um padrao
a partir do qual possamos, em seguida julgar a atuagdo dos ser-
vidores publicos ou daqueles que estiverem envolvidos na vida
publica, entretanto ndo basta que haja padrdo, tdo somente, é
necessario que esse padrao seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os
padrdes éticos dos servidores publicos advém de sua propria na-
tureza, ou seja, de carater publico, e sua relagdo com o publico. A
questdo da ética publica esta diretamente relacionada aos prin-
cipios fundamentais, sendo estes comparados ao que chamamos
no Direito, de “Norma Fundamental”, uma norma hipotética com
premissas ideoldgicas e que deve reger tudo mais o que estiver
relacionado ao comportamento do ser humano em seu meio so-
cial, alids, podemos invocar a Constituicao Federal. Esta ampara
os valores morais da boa conduta, a boa fé acima de tudo, como
principios basicos e essenciais a uma vida equilibrada do cidadao
na sociedade, lembrando inclusive o tdo citado, pelos gregos an-
tigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da impesso-
alidade. Ao contrario do que muitos pensam, o funcionalismo
publico e seus servidores devem primar pela questdo da “impes-
soalidade”, deixando claro que o termo é sinénimo de “igualdade”,
esta sim é a questdo chave e que eleva o servigo publico a niveis
tdo ineficazes, ndo se preza pelaigualdade. No ordenamento juri-
dico esta claro e expresso, “todos sdo iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingao
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido do
interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre os
interesses privados acima dos interesses publicos. Podemos ve-
rificar abertamente nos meios de comunicacgdo, seja pelo radio,
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televisdo, jornais e revistas, que este é um dos principais
problemas que cercam o setor publico, afetando assim, a ética
gue deveria estar acima de seus interesses.

N3do podemos falar de ética, impessoalidade (sinénimo de
igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um dos prin-
cipais valores que define a conduta ética, ndo sé dos servidores
publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamente o or-
denamento juridico podemos identificar que a falta de respeito
ao padrdo moral, implica, portanto, numa violagdo dos direitos
do cidad3o, comprometendo inclusive, a existéncia dos valores
dos bons costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administracdo Publica encontra terreno
fértil para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades
publicas estad longe de se basearem em principios éticos e isto
ocorre devido a falta de preparo dos funcionarios, cultura equi-
vocada e especialmente, por falta de mecanismos de controle e
responsabilizacdao adequada dos atos antiéticos.

A sociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabili-
dade nesta situagdo, pois ndo se mobilizam para exercer os seus
direitos e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder
por parte do Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizagdo social se
da, devido & falta de uma cultura cidadd, ou seja, a sociedade
ndo exerce sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos
“é como uma lei”, isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta,
aprendida, utilizada e reclamada e s evolui através de processos
de luta. Essa evolugdo surge quando o cidadao adquire esse sta-
tus, ou seja, quando passa a ter direitos sociais. A luta por esses
direitos garante um padrao de vida mais decente. O Estado, por
sua vez, tenta refrear os impulsos sociais e desrespeitar os indi-
viduos, nessas situacdes a cidadania deve se valer contra ele, e
imperar através de cada pessoa. Porém Milton Santos questiona
se “ha cidaddo neste pais”? Pois para ele desde o nascimento
as pessoas herdam de seus pais e ao longo da vida e também
da sociedade, conceitos morais que vao sendo contestados pos-
teriormente com a formacdo de ideias de cada um, porém a
maioria das pessoas ndo sabe se sdo ou nao cidaddos.

A educacdo seria o mais forte instrumento na formacgdo de
cidaddo consciente para a construgdo de um futuro melhor.

No ambito Administrativo, funcionarios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos e
desmandos, atos desonestos, corrupgdo e falta de ética tendem
a assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em bene-
ficio préprio.

Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no setor
publico partem da Constituicdo Federal (CF), que estabelece al-
guns principios fundamentais para a ética no setor publico. Em
outras palavras, é o texto constitucional do artigo 37, especial-
mente o caput, que permite a compreensdo de boa parte do
conteudo das leis especificas, porque possui um cardter amplo
ao preconizar os principios fundamentais da administragdo pu-
blica. Estabelece a Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]
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Sao principios da administracdo publica, nesta ordem:
» Legalidade

* Impessoalidade

* Moralidade

= Publicidade

= Eficiéncia

» Etica e Moral

Entre os elementos que comp&em a Etica, destacam-se a
Moral e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas parte
dela. Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referin-
do-se exclusivamente ao regramento que determina a agdo do
individuo.

Assim, Moral e Etica ndo sdo sindnimos, ndo apenas pela
Moral ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente por-
que enquanto a Moral é entendida como a pratica, como a
realizacdo efetiva e cotidiana dos valores; a Etica é entendida
como uma “filosofia moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a
moral. Moral é acdo, Etica é reflexdo.

Em resumo:

= Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexio;

= Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos

valores - agdo.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real dis-
tingdo entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nogdes de virtude e de justica,
constituindo esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo,
na Grécia antiga, bergo do pensamento filoséfico, embora com
variagOes de abordagem, o conceito de ética aparece sempre li-
gado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera san¢do, e caso
ele se encontre transposto para uma norma juridica, gera coa-
¢do (espécie de sangdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma
lei ética ndo significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar
alguém ndo torna a matar uma agdo correta, apenas gera a pu-
nicdo daquele que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica
Reale': “No plano das normas éticas, a contradigdo dos fatos ndo
anula a validez dos preceitos: ao contrario, exatamente porque a
normatividade ndo se compreende sem fins de validez objetiva
e estes tém sua fonte na liberdade espiritual, os insucessos e as
violagdes das normas conduzem a responsabilidade e a sangao,
ou seja, a concreta afirmacgdo da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral s3o conceitos interligados,
mas a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode
abarcar outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas
as regras éticas sdo passiveis de alguma sangdo, sendo que as
incorporadas pelo Direito aceitam a coagdo, que é a sangdo apli-
cada pelo Estado. Sob o aspecto do conteddo, muitas das regras
juridicas sdo compostas por postulados morais, isto é, envolvem
0s mesmos valores e exteriorizam os mesmos principios.

No inicio do pensamento filosdfico ndo prevalecia real dis-
tingdo entre Direito e Moral, as discussGes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nogbes de virtude e de justica,

1 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.]
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CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

CONCEITOS E APLICABILIDADE DAS NORMAS; NORMAS
CONTABEIS

FUNDAMENTOS CONCEITUAIS DAS NORMAS CONTABEIS
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

> Natureza e fun¢do das normas contabeis

As normas contabeis aplicadas ao setor publico estabelecem
os fundamentos que orientam o reconhecimento, a mensuragdo,
0 registro, a apresentacdo e a divulgacdo dos fendmenos que
afetam o patrimonio das entidades publicas. Elas disciplinam
a forma pela qual os eventos econdmicos, financeiros, orga-
mentarios e patrimoniais devem ser traduzidos em informagao
contabil Util, comparavel e confidvel. Sua fungdo ndo se limita a
padronizagdo formal da escrituragdo, pois também define crité-
rios para representar adequadamente a realidade das entidades,
0s recursos controlados, as obrigagcdes assumidas e as variagdes
produzidas pela atuagdo estatal.

A informacdo contabil no setor publico deve permitir a com-
preensdo da posi¢do patrimonial, do desempenho, dos fluxos de
caixa, da execugdo orgamentaria e dos compromissos assumidos.
Para isso, as normas estruturam conceitos que servem de base
para decisdes técnicas. A identificagdo de um ativo, por exem-
plo, depende da existéncia de recurso controlado pela entidade
em consequéncia de evento passado e capaz de gerar beneficios
econdmicos ou potencial de servigos. A caracterizagdo de um
passivo exige obrigacdo presente decorrente de evento passado
cuja liquidagdo provavelmente resultara em saida de recursos.

A norma contdbil transforma conceitos abstratos em cri-
térios operacionais. Quando determina que um bem deve ser
reconhecido, mensurado e submetido a depreciac¢do, ela orienta
ndo apenas o langamento, mas todo o tratamento contabil do
elemento ao longo do tempo. O mesmo ocorre com provisdes,
perdas, receitas patrimoniais, obrigacdes, estoques, intangiveis e
demais componentes das demonstragdes.

> Principios de representagdo da realidade patrimonial

A aplicagdo normativa deve privilegiar a esséncia econémi-
ca dos fatos. A forma juridica continua relevante, mas nao pode
ocultar o verdadeiro conteddo da operagdo. Um contrato pode
ter determinada denominacgdo formal e, ainda assim, produzir
efeitos patrimoniais diferentes daqueles sugeridos pelo titulo. O
tratamento contabil precisa considerar quem controla o recurso,
guem suporta os riscos, quem recebe os beneficios e quais obri-
gacOes efetivamente foram constituidas.

A representagdo fidedigna depende de trés atributos cen-
trais: completude, neutralidade e auséncia de erro material. A
informagdo completa inclui os elementos necessarios a compre-
ensdo do fato. A neutralidade impede que a contabilidade seja
manipulada para favorecer determinada interpreta¢do. A

2.
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auséncia de erro material ndo significa perfeicdo absoluta,
mas utilizagdo de processos adequados, estimativas razoaveis e
critérios transparentes.

A relevancia é igualmente indispensavel. Uma informagao
relevante possui capacidade de influenciar decisOes, avaliagdes e
controles. Determinadas informacgGes podem ser relevantes por
seu valor, por sua natureza ou pelo contexto em que ocorrem.
Pequenos valores podem adquirir importancia quando relacio-
nados a fraude, descumprimento legal, risco fiscal ou perda de
controle patrimonial.

Elementos das demonstragoes contabeis

Os elementos fundamentais incluem ativos, passivos, patri-
monio liquido, variagGes patrimoniais aumentativas e variagdes
patrimoniais diminutivas. Os ativos representam recursos con-
trolados. Os passivos representam obrigacdes presentes. O
patrimonio liquido corresponde a diferenga residual entre ativos
e passivos. As variagdes patrimoniais aumentativas e diminuti-
vas registram alteragdes que elevam ou reduzem o patriménio
liquido.

A classificagdo correta depende da substancia da ope-
racdo. Um ingresso financeiro ndo é automaticamente uma
variagdo patrimonial aumentativa, pois pode representar
empréstimo, caugdo, depdsito de terceiros ou transferéncia vin-
culada a obriga¢do. Da mesma forma, uma saida financeira ndo
é necessariamente uma variag¢do patrimonial diminutiva, ja que
pode corresponder ao pagamento de obrigagdo previamente
reconhecida.

» Relagao entre normas, julgamento profissional e responsa-
bilidade técnica

As normas ndo eliminam o julgamento profissional. Muitos
fatos exigem analise de probabilidade, estimativa, materialidade,
vida util, valor recuperavel ou grau de incerteza. O profissional
responsavel deve interpretar a operagao com base em evidén-
cias, documentar premissas e adotar critérios coerentes.

O julgamento precisa permanecer dentro dos limites norma-
tivos. Ele ndo autoriza registros arbitrarios, omissdes ou escolhas
orientadas apenas por conveniéncia administrativa. A existéncia
de estimativas ndo reduz a necessidade de rigor. Ao contrario,
exige documentacdo, revisdo periddica e transparéncia nas notas
explicativas.

A responsabilidade técnica inclui assegurar que os registros
correspondam aos fatos, que as politicas contabeis sejam apli-
cadas de forma consistente e que eventuais mudangas sejam
justificadas. A qualidade da informacgdo depende tanto da norma
quanto da capacidade institucional de implementa-la por meio
de processos, sistemas, controles e profissionais qualificados.
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APLICABILIDADE DAS NORMAS CONTABEIS NO
RECONHECIMENTO E NA MENSURAGCAO

» Reconhecimento contabil dos elementos patrimoniais

O reconhecimento consiste na incorporagao formal de um
elemento as demonstragdes contdbeis. Para que isso ocorra, o
item deve atender a defini¢do aplicavel e possuir mensuragdo su-
ficientemente confiavel. O reconhecimento ndo se confunde com
o simples conhecimento da existéncia de um evento. Uma obri-
gacdo possivel, por exemplo, pode exigir divulgagdo sem produzir
registro contabil quando ndo houver probabilidade adequada de
saida de recursos ou quando nado for possivel mensurar seu valor
de modo confiavel.

Os ativos sdo reconhecidos quando a entidade controla
recursos decorrentes de eventos passados e espera obter be-
neficios econdmicos ou potencial de servigos. No setor publico,
o potencial de servigos possui grande importancia, pois muitos
ativos ndo existem para gerar lucro, mas para prestar servi¢os
a coletividade. Escolas, hospitais, estradas, pragas, sistemas de
informacdo e equipamentos publicos podem ser ativos mesmo
quando ndo produzem retorno financeiro direto.

Os passivos sdo reconhecidos quando existe obrigagdo
presente. A obrigacdo pode resultar de lei, contrato, decisdao
administrativa, pratica consolidada ou outro evento capaz de
criar expectativa valida de cumprimento. A simples intengdo de
realizar gasto futuro n3o constitui passivo. E necessario que a en-
tidade ja ndo possua alternativa realista de evitar a obrigacdo.

» Mensuragao inicial e subsequente

A mensuragdo atribui valor monetario aos elementos reco-
nhecidos. O valor inicial pode derivar do custo de aquisi¢do, do
custo de produgdo, do valor justo, do valor de reposi¢do ou de
outra base admitida para o tipo de operagdo. A escolha da base
deve refletir a natureza do item e fornecer informagao util.

Apds o reconhecimento inicial, a mensuragao pode ser
atualizada. Um bem sujeito ao desgaste deve ter seu valor ajus-
tado por depreciagdo. Um ativo intangivel com vida util definida
pode ser amortizado. Recursos naturais podem ser submetidos
a exaustdo. Quando existirem indicios de perda de capacidade
de servigo ou de recuperagdo econdmica, pode ser necessario
reconhecer redugdo ao valor recuperavel.

A mensuragdo subsequente também alcanga obrigagdes.
ProvisGes devem ser reavaliadas quando houver mudanga nas
estimativas, nos riscos ou no valor esperado de liquidagdo.
ObrigagGes de longo prazo podem exigir ajustes que reflitam o
valor temporal do dinheiro, quando esse efeito for relevante. A
atualizagdo ndo representa mera formalidade, mas corregcdo da
informagdo para que o valor contabil continue refletindo a situ-
acao existente.

Estimativas contabeis

Estimativas sdo necessarias quando ndo existe valor dire-
tamente observavel. Vida util de ativos, valor residual, perdas
esperadas, obriga¢cOes decorrentes de demandas judiciais e pro-
visdes atuariais sdo exemplos de situa¢des que dependem de
julgamento e dados disponiveis.

AMOSTRA

Ld”iiff}é \

A revisdo de estimativa ndo significa, por si s, que o registro
anterior estava errado. Mudangas em circunstancias, novas in-
formagdes ou alteragdes na expectativa de uso podem justificar
atualizagdo. O efeito deve ser reconhecido de acordo com a na-
tureza da estimativa e com o periodo afetado.

» Competéncia e diferencia¢do entre eventos patrimoniais e
financeiros

O regime de competéncia reconhece os efeitos patrimoniais
quando os fatos geradores ocorrem, independentemente do re-
cebimento ou pagamento. Esse principio é essencial para que
ativos, passivos, receitas e despesas patrimoniais sejam apresen-
tados de maneira adequada.

Uma obrigacdo pela prestagdo de servigo surge quando o
servigo é executado, ainda que o pagamento ocorra posterior-
mente. Uma receita patrimonial pode ser reconhecida antes do
ingresso financeiro, quando o direito ja foi constituido. O fluxo de
caixa registra movimentacdo financeira; o resultado patrimonial
registra altera¢Ges na riqueza da entidade. Essas dimensGes se
relacionam, mas nao sdo equivalentes.

A aplicagdo das normas exige separar o momento orga-
mentdrio do momento patrimonial. O empenho, por exemplo,
representa ato da execugdo da despesa orgamentdria, mas nao
substitui a analise sobre a existéncia de obrigacdo patrimonial.
A liquidagdo orgamentaria costuma coincidir com o reconheci-
mento de obrigagdo, embora a avaliagdo contabil deva sempre
considerar o fato gerador.

> Desreconhecimento e reclassificacdo

O desreconhecimento ocorre quando o elemento deixa de
atender aos critérios que justificavam sua permanéncia nas de-
monstragdes. Um ativo pode ser baixado por alienagdo, perda,
destruigdo, transferéncia ou perda de controle. Um passivo pode
ser desreconhecido quando a obrigagdo for paga, cancelada,
prescrita ou extinta por outro meio valido.

A reclassificagdo é necessaria quando muda a natureza ou a
condi¢do do elemento. Um ativo pode passar de nao circulante
para circulante quando sua realizagdo se torna esperada no cur-
to prazo. Uma obrigagdo pode exigir nova classificagdo em razao
de vencimento, renegociagdo ou alteragdo da exigibilidade. Essas
mudangas devem preservar a coeréncia da informacdo e ser de-
vidamente documentadas.

ESTRUTURA NORMATIVA E INTEGRAGAO COM 0OS
INSTRUMENTOS DA CONTABILIDADE PUBLICA

> Conjunto normativo aplicavel

A contabilidade aplicada ao setor publico opera por meio
de um conjunto articulado de normas, manuais, planos de con-
tas, orientagdes técnicas e procedimentos institucionais. Cada
instrumento exerce fun¢do prdpria. As normas estabelecem
fundamentos e critérios gerais. Os manuais detalham proce-
dimentos de aplicagdo. O plano de contas organiza os cédigos
utilizados nos registros. Os sistemas contabeis operacionalizam
lancamentos, conciliagdes e demonstragdes.

A integragdo entre esses elementos impede que a contabili-
dade seja reduzida a uma atividade meramente formal. A norma
define o tratamento conceitual; o manual orienta o

1

0


https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/tce-sp-auditor-controle-externo-dipe-ciencias-contabeis?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-067JL-26-TCE-SP-AUD-CONT-EXT-CONT

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

AMOSTRA

FINANCAS PUBLICAS

FUNCOES DO GOVERNO. FALHAS DE MERCADO E PRO-
DUCAO DE BENS PUBLICOS. POLITICAS ECONOMICAS
GOVERNAMENTAIS (ALOCATIVA, DISTRIBUTIVA E
ESTABILIZADORA

> Falhas de Mercado e Produgdo de Bens Publicos
= O mercado, em teoria, aloca recursos de forma eficiente
por meio da livre concorréncia e do mecanismo de precos.
= No entanto, existem situagdes em que o mercado falha, re-
sultando em ineficiéncias e prejudicando o bem-estar social.

= Nessas situagles, o governo intervém para corrigir as
falhas e garantir a provisdo adequada de bens e servicos
essenciais.

Principais Falhas de Mercado
As falhas de mercado ocorrem quando a alocagéo de recur-

sos feita pelo setor privado ndo maximiza o bem-estar social. As

principais falhas sao:

Externalidades:
S3do efeitos colaterais das atividades econdmicas que afetam

terceiros que ndo estdo diretamente envolvidos na transagao.

Podem ser negativas ou positivas:

* Externalidade negativa: Quando um agente econdmico
gera custos para a sociedade sem pagar por isso (ex.: polui-
¢do do ar gerada por industrias).

= Externalidade positiva: Quando um agente econémico
gera beneficios para a sociedade sem ser diretamente re-
munerado (ex.: vacinagdo em massa reduz a propagacdo de
doengas).

O governo pode intervir por meio de regulamentagdes, sub-

sidios e impostos corretivos (ex.: imposto sobre carbono para
desestimular a polui¢do).

Bens Publicos:
Sao bens que o setor privado ndo tem incentivos para produ-

zir de forma eficiente.

Caracteristicas dos bens publicos:
* Nao rivalidade: O consumo por uma pessoa ndo reduz a
disponibilidade do bem para outra pessoa.

» Nao exclusdo: N3o é possivel impedir alguém de consumir
o bem, mesmo que ndo pague por ele.

Exemplos de bens publicos:
= lluminagdo publica

= Defesa nacional

= Seguranca publica

a5
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* Saneamento bdsico (em alguns casos)

» O governo precisa financiar esses bens via impostos, pois o
setor privado ndo os fornece voluntariamente.

Informagao Assimétrica:
Ocorre quando uma das partes de uma transagdo tem mais

informagdes do que a outra, levando a decisGes ineficientes.

Exemplos:

* No mercado de seguros, seguradoras ndo sabem exata-
mente o risco de cada cliente, podendo cobrar prémios mais
altos.

* No mercado de trabalho, empregadores podem ter dificul-
dade em avaliar a real qualificagdo dos candidatos.

= O governo pode intervir exigindo transparéncia, certifica-
¢Oes e regulamentagdes para reduzir esses problemas.

Poder de Mercado e Monopdlios:

= Ocorre quando uma empresa ou grupo domina um mer-
cado, eliminando a concorréncia e podendo impor pregos
elevados.

* Exemplo: uma Unica empresa controlando o fornecimento
de energia elétrica em uma cidade.

= O governo pode adotar politicas antitruste e regulagdo
para evitar abusos de poder econémico.

Intervengdo do Governo e Produgdo de Bens Publicos

Para corrigir falhas de mercado, o governo pode:

= Regular setores estratégicos (ex.: controle de emissdo de
poluentes).

* Financiar ou fornecer diretamente bens publicos essenciais.

= Criar impostos e subsidios para incentivar ou desestimular
determinados comportamentos.

* Regulamentar mercados para evitar abusos e garantir
transparéncia.

= A producdo de bens publicos pelo governo é essencial
para garantir o bem-estar coletivo e evitar ineficiéncias do
mercado.

* As falhas de mercado impedem a alocagdo eficiente de re-
cursos e afetam negativamente a sociedade.

= O governo tem um papel fundamental na corregdo dessas
falhas por meio de regulamentacgdo, tributacdo e forneci-
mento de bens publicos.

= O equilibrio entre mercado e governo é essencial para ga-
rantir eficiéncia econdmica e justica social.
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PoLiTiIcCAS ECONOMICAS GOVERNAMENTAIS

O governo desempenha um papel fundamental na economia

para garantir crescimento, estabilidade e equidade social.

Para isso, utiliza politicas econdmicas governamentais, que

sao divididas em trés fung¢des principais:

= Fungdo alocativa: garantir a oferta eficiente de bens e
Servigos.

= Fungdo distributiva: promover justi¢a social por meio da
redistribuicao de renda.

*Fungdo  estabilizadora: assegurar o  equilibrio
macroecondmico.

Essas politicas sdo implementadas por meio de instrumen-

tos fiscais, monetarios e regulatérios.

Funcgdo Alocativa
Objetivo:
Corrigir falhas de mercado e garantir a producdo eficiente de

bens e servigos essenciais.

= Exemplo: O setor privado pode ndo fornecer bens publicos
como seguranga e iluminagdo publica, exigindo intervengdo
governamental.

Instrumentos:
= Investimentos estatais: Construgdo de infraestrutura, hos-
pitais e escolas.

= Subsidios e incentivos fiscais: Estimulo a setores estratégi-
cos, como energia renovavel.

= Regulamentagdo: Controle ambiental, normas sanitarias e
fiscalizacdo de mercados.

Exemplos Praticos:

= Construgdo de estradas e saneamento bdsico para garantir
acesso universal.

= Regulagdo de servicos essenciais como eletricidade e
telecomunicagdes.

Funcdo Distributiva

Objetivo:

* Reduzir desigualdades socioeconémicas por meio da redis-
tribuicdo de renda.

* Promover justica social e melhorar as condi¢Ges de vida da
populagdo mais vulneravel.

Instrumentos:
= Politica tributaria progressiva: Impostos mais altos para
guem ganha mais.

= Transferéncias de renda: Programas sociais como Bolsa
Familia e Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

= Servigos publicos gratuitos: Saude e educagdo acessiveis
a toda a populagdo.
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Exemplos Praticos:
= Criagdo de programas de moradia popular para reduzir o
déficit habitacional.

* Isengdo de impostos para produtos da cesta bdsica, bene-
ficiando familias de baixa renda.

Fungao Estabilizadora

Objetivo:

= Manter a estabilidade econémica, controlar a inflacdo e
garantir crescimento sustentavel.

= Evitar recessGes profundas e crises financeiras.

Instrumentos:
= Politica fiscal: Controle dos gastos publicos e arrecadagdo
de impostos.

* Politica monetaria: Controle da taxa de juros e da oferta
de moeda pelo Banco Central.

= Politica cambial: Intervengdo no cambio para estabilizar a
moeda nacional.

Exemplos Praticos:

= Aumento dos juros pelo Banco Central para conter a
inflagdo.

* Expansdo dos investimentos publicos durante crises para
estimular o emprego e o consumo.

= As politicas econémicas governamentais sdo essenciais
para garantir uma economia equilibrada e inclusiva.

= A fungdo alocativa assegura a provisao de bens essenciais.
= A funcdo distributiva reduz desigualdades sociais.

= A funcdo estabilizadora mantém o crescimento econémico
sustentavel.

= O equilibrio entre essas politicas é fundamental para o de-
senvolvimento do pais e o bem-estar da populagdo.

> Federalismo Fiscal

O federalismo fiscal é o modelo de distribuicdo de recursos e
responsabilidades entre os diferentes niveis de governo (federal,
estadual e municipal).

Esse sistema busca garantir a autonomia financeira dos en-
tes federativos e a prestagdo eficiente de servigos publicos.

No Brasil, o federalismo fiscal é regulamentado pela
Constituicdo Federal de 1988 e envolve a arrecadacgdo de tribu-
tos, reparticdo de receitas e mecanismos de transferéncia de
recursos.

Principios do Federalismo Fiscal
= Autonomia: Cada nivel de governo deve ter recursos pré-
prios para executar suas fungdes.

* Equidade: A distribuicdo de recursos deve considerar as
desigualdades regionais.

= Eficiéncia: Os recursos devem ser alocados de forma a oti-
mizar a presta¢do de servigos publicos.

= Coordenagdo: Os entes federativos devem trabalhar jun-
tos para evitar sobreposicao de competéncias.

/i
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CONTABILIDADE GERAL

CONCEITOS E APLICABILIDADE DAS NORMAS. NORMAS
CONTABEIS. CAMPO DE APLICAGAO. USUARIOS DOS
RELATORIOS FINANCEIROS PARA FINS GERAIS

CONCEITOS FUNDAMENTAIS DA CONTABILIDADE

A compreensdo da Contabilidade Geral comecga pelos seus
conceitos fundamentais. Esses conceitos formam a base para
interpretar registros, demonstragdes financeiras e relatérios
contdbeis. Sem eles, a leitura das informagdes patrimoniais e fi-
nanceiras se torna incompleta. Entre os principais conceitos estdao
patrimdnio, bens, direitos, obrigagdes, patrimonio liquido, ativo,
passivo, receitas, despesas, resultado, entidade e continuidade.

O patrimonio é o objeto de estudo da contabilidade. Ele
corresponde ao conjunto de bens, direitos e obrigacbes de uma
entidade. A contabilidade acompanha as alteragGes nesse patri-
monio, registrando fatos que aumentam, reduzem ou modificam
sua composigdo. O objetivo é demonstrar, em determinado mo-
mento, qual é a situagdo patrimonial da entidade e, ao longo do
tempo, como essa situagdo evoluiu.

Os bens sdo elementos que podem ser utilizados pela en-
tidade para desenvolver suas atividades. Podem ser tangiveis,
quando possuem existéncia fisica, como dinheiro, estoques,
veiculos, maquinas, moveis, imoveis e equipamentos. Também
podem ser intangiveis, quando n3do possuem forma fisica, mas
geram beneficios econémicos, como marcas, patentes, softwa-
res, direitos autorais e outros ativos semelhantes.

Os direitos representam valores que a entidade tem a rece-
ber de terceiros. Sdo exemplos os clientes a receber, duplicatas
a receber, empréstimos concedidos, adiantamentos a fornece-
dores, aplicagdes financeiras e tributos a recuperar. Os direitos
indicam que a entidade possui expectativa de receber recursos
ou beneficios econdmicos no futuro.

As obrigacGes representam dividas ou compromissos as-
sumidos pela entidade perante terceiros. Podem envolver
fornecedores a pagar, empréstimos, financiamentos, salarios,
tributos, encargos, aluguéis, contas de consumo e outras res-
ponsabilidades. As obrigacGes indicam que a entidade devera
entregar recursos, pagar valores ou cumprir compromissos no
futuro.

O patrimonio liquido corresponde a diferenga entre os ativos
e os passivos da entidade. De forma simplificada, representa a
parcela do patrimbnio que pertence aos sécios, proprietarios ou
a prépria entidade, apds a dedugdo das obrigagdes. Quando os
ativos superam os passivos, ha situag¢do liquida positiva. Quando
0s passivos superam os ativos, ha situacao liquida negativa.

2.
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O ativo é o conjunto de recursos controlados pela entidade
em razdo de eventos passados e dos quais se espera a geragao
de beneficios econdmicos futuros. Ele inclui bens e direitos. Para
que um item seja reconhecido como ativo, ndo basta que seja
desejado pela entidade; é necessédrio que exista controle e ex-
pectativa de beneficio econémico.

O passivo é uma obrigagdo presente da entidade, decorrente
de eventos passados, cuja liquidagdo deve resultar em saida de
recursos. Ele representa compromissos que a entidade devera
cumprir. O reconhecimento correto do passivo é essencial para
demonstrar a real situacdo financeira, pois omitir obriga¢des
pode passar imagem falsa de solidez.

As receitas representam aumentos nos beneficios econdmi-
cos durante o periodo contabil, na forma de entrada de recursos,
aumento de ativos ou redugdo de passivos, que resultam em
aumento do patriménio liquido, exceto contribuicGes dos pro-
prietarios. Em termos simples, receitas sdo valores gerados pela
atividade da entidade, como vendas, prestacdo de servigos,
rendimentos financeiros e outras entradas decorrentes de suas
operagdes.

As despesas representam redugdes nos beneficios econdmi-
cos durante o periodo, na forma de saida de recursos, redugdo
de ativos ou aumento de passivos, que resultam em diminuicdo
do patrimonio liquido, exceto distribuicdes aos proprietarios.
Despesas incluem salarios, aluguéis, energia, materiais consumi-
dos, depreciagdo, juros, perdas e outros gastos necessarios ou
decorrentes das atividades.

O resultado é apurado pela diferenga entre receitas e des-
pesas. Quando as receitas superam as despesas, ha lucro ou
superavit, conforme a natureza da entidade. Quando as despesas
superam as receitas, ha prejuizo ou déficit. O resultado demons-
tra o desempenho econdmico da entidade em determinado
periodo.

O conceito de entidade é fundamental. A contabilidade deve
separar o patrimonio da entidade do patriménio de seus sdcios,
administradores ou proprietarios. Mesmo que uma empresa per-
tenga a uma pessoa, seu patrimonio contabil deve ser tratado
separadamente. Essa separagdo evita confusdo entre recursos
pessoais e recursos empresariais.

O conceito de continuidade indica que, em regra, as de-
monstragdes contabeis sdo elaboradas considerando que a
entidade continuara operando no futuro previsivel. Essa premis-
sa influencia a avaliagdo de ativos e passivos. Se houver intengdo
ou necessidade de encerrar as atividades, os critérios de mensu-
ragao podem ser diferentes.

Outro conceito importante é o de competéncia. Pelo regi-
me de competéncia, receitas e despesas devem ser reconhecidas
quando ocorrem, e ndo necessariamente quando ha recebimen-
to ou pagamento. Isso permite apurar o resultado de forma mais
adequada, relacionando receitas geradas e despesas incorridas
no periodo correto.
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Esses conceitos formam a base da linguagem contabil. Eles
permitem compreender demonstragdes como balango patrimo-
nial, demonstrag¢do do resultado, demonstragdo dos fluxos de
caixa e notas explicativas. Sem dominio desses elementos, a ana-
lise contabil se limita a observagdo superficial dos numeros.

NORMAS CONTABEIS: FINALIDADE E IMPORTANCIA

As normas contdbeis sdo regras, principios e orientagdes téc-
nicas que disciplinam a forma como os fatos contabeis devem ser
reconhecidos, mensurados, apresentados e divulgados. Elas in-
dicam como a entidade deve registrar suas operagdes e elaborar
seus relatérios financeiros. Sua finalidade é garantir que a infor-
macdo contabil seja util, confidvel, comparavel e compreensivel.

A existéncia de normas é necessaria porque a contabilidade
envolve julgamentos e escolhas técnicas. Muitas situagGes ndo
sdo simples. E preciso decidir quando reconhecer uma receita,
como mensurar um ativo, quando registrar uma perda, como
classificar uma obrigacdo, como calcular depreciagdo, como
divulgar riscos e como apresentar informagdes relevantes. As
normas orientam essas decisoes.

Uma das principais finalidades das normas contdbeis é a
padronizagdo. Se cada entidade utilizasse critérios préprios, os
relatdrios financeiros seriam dificeis de comparar. Uma empre-
sa poderia reconhecer receitas de uma forma, outra empresa
de maneira diferente. Uma poderia registrar determinado ativo
por um critério, outra por outro. Isso reduziria a utilidade das
informacgdes.

A comparabilidade é uma caracteristica essencial da infor-
magdo contabil. Usuarios precisam comparar o desempenho de
uma entidade ao longo do tempo e também comparar entidades
diferentes. As normas contabeis tornam essa compara¢do mais
segura, pois estabelecem critérios comuns de reconhecimento,
mensuragdo e apresentagao.

As normas também fortalecem a transparéncia. Elas exigem
que informagdes relevantes sejam divulgadas nas demonstra-
¢Oes financeiras e nas notas explicativas. A transparéncia permite
que os usuarios compreendam melhor a situagdo da entidade, os
critérios utilizados, os riscos existentes e os eventos que influen-
ciam sua posicao financeira.

A confiabilidade da informagdo também depende das
normas. Quando os relatérios seguem critérios técnicos reco-
nhecidos, os usuarios tém maior seguranga para utiliza-los. A
informacgdo contdbil precisa representar adequadamente os
fendbmenos econdmicos. Isso significa que os numeros devem
corresponder a realidade econGmica que pretendem demonstrar.

Outro objetivo das normas contabeis é assegurar consistén-
cia. A entidade deve aplicar critérios de forma uniforme ao longo
do tempo, salvo quando houver justificativa para mudanca. A
consisténcia permite que os usuarios acompanhem a evolugdo
da entidade sem que alteragGes arbitrarias nos critérios prejudi-
guem a analise.

As normas contabeis também contribuem para a prevengdo
de manipulagdes. Sem critérios técnicos, a Administracdo pode-
ria escolher formas de registro que melhorassem artificialmente
o resultado ou a situagdo patrimonial. As normas reduzem essa
liberdade indevida e exigem fundamentacdo para os registros.

A esséncia econ6mica das operagbes é outro ponto relevan-
te. As normas orientam que a contabilidade deve representar a
substancia econémica dos fatos, e ndo apenas sua forma legal.
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Isso é importante porque algumas operagdes podem ter
aparéncia juridica diferente de seu efeito econémico real. A in-
formacgao contdbil deve buscar fidelidade a realidade econémica.

As normas também orientam a divulgagdo em notas ex-
plicativas. Muitas informagdes ndo cabem apenas nos quadros
principais das demonstragdes. Critérios de avaliagdo, riscos, in-
certezas, contingéncias, politicas contdbeis e eventos relevantes
precisam ser explicados. As notas complementam os numeros e
ajudam os usudrios a interpreta-los corretamente.

A aplicagdo das normas exige julgamento profissional. Nem
todas as situagdes possuem resposta automadtica. O profissio-
nal da contabilidade deve interpretar a norma, compreender a
operacdo, avaliar evidéncias, documentar decisGes e aplicar o cri-
tério mais adequado. Esse julgamento deve ser técnico, prudente
e fundamentado.

As normas contdbeis também sdo importantes para audi-
toria e fiscalizagdo. Auditores, reguladores e demais avaliadores
utilizam as normas como referéncia para verificar se as demons-
tracGes foram elaboradas adequadamente. Sem normas, ndo
haveria parametro claro para avaliar a qualidade da informacao.

A qualidade das normas influencia a confianca no ambiente
econdmico. Investidores, credores, fornecedores e outros usua-
rios dependem de relatdérios financeiros para tomar decisdes. Se
as demonstragdes sdo confidveis, o mercado funciona com mais
seguranca. Se ha falta de confian¢a, aumentam riscos, custos e
incertezas.

As normas também se adaptam a evolugdo econOmica.
Novas operages, tecnologias, instrumentos financeiros, formas
de contratagdo e modelos de negdcio exigem atualizagdo dos
critérios contabeis. Por isso, as normas ndo sdo estaticas. Elas
evoluem para acompanhar a realidade das entidades.

E importante destacar que seguir normas contabeis n3o sig-
nifica apenas cumprir formalidade. A finalidade maior é produzir
informagdo util. Uma demonstragao pode parecer tecnicamente
organizada, mas, se ndo representar adequadamente a realida-
de, ndo cumprird sua fungdo. A norma deve ser aplicada com
compreensdo, e ndo de forma meramente mecanica.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONTABEIS

A aplicabilidade das normas contdbeis estd relacionada a
forma como os critérios técnicos sdo utilizados na pratica pelas
entidades. Aplicar uma norma nao significa apenas conhecer seu
texto, mas compreender a operagdo econOmica, identificar seu
efeito contdbil, selecionar o tratamento adequado, registrar cor-
retamente e divulgar as informacGes necessarias.

As normas contdbeis se aplicam de acordo com a natureza
da entidade, o tipo de operagdo, o porte da organizagdo, o setor
de atuagdo e a finalidade dos relatérios financeiros. Uma grande
companhia, uma pequena empresa, uma entidade sem fins lucra-
tivos, uma instituigdo financeira e uma entidade publica podem
ter necessidades e exigéncias contdbeis diferentes. Ainda assim,
todas precisam produzir informagdo organizada e confiavel.

O primeiro passo para aplicar uma norma ¢é identificar cor-
retamente o fato contabil. E necessario compreender o que
ocorreu: houve compra, venda, prestagdo de servigo, contrata-
¢do de empréstimo, aquisicdo de ativo, perda, obrigagao,
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CONTABILIDADE GERENCIAL

SISTEMA DE INFORMACAO GERENCIAL: FINANCAS E
CONTABILIDADE GERENCIAL. SISTEMA DE GERENCIA-
MENTO DE CUSTOS E DESEMPENHO. IMPLEMENTACAO
DE SISTEMA DE INFORMACOES GERENCIAIS. SISTEMA
DE CUSTEIO POR ABSORCAO. SISTEMA DE CUSTEIO
VARIAVEL, MARGEM DE CONTRIBUICAO E ANALISE
CUSTO/VOLUME/LUCRO

INTRODUGAO AO SISTEMA DE INFORMAGAO GERENCIAL

O Sistema de Informagdo Gerencial é um conjunto orga-
nizado de pessoas, processos, tecnologias, dados, relatérios e
procedimentos utilizados para apoiar a tomada de decisdo dentro
de uma entidade. Sua finalidade é transformar dados dispersos
em informagbes Uteis, permitindo que os gestores planejem,
acompanhem, controlem e avaliem as atividades da organizagdo
com maior seguranga.

Em qualquer entidade, muitas informacgGes sdo geradas dia-
riamente. Ha dados sobre vendas, compras, estoques, producao,
custos, despesas, receitas, fluxo de caixa, clientes, fornecedores,
prazos, produtividade, qualidade e desempenho. Se esses dados
nao forem organizados, acabam tendo pouca utilidade gerencial.
O Sistema de Informagdo Gerencial surge justamente para reu-
nir, processar e apresentar essas informagdes de forma clara e
oportuna.

A gestdo moderna depende de informagdes confidveis.
DecisGes sobre pregos, investimentos, corte de custos, contrata-
¢do de pessoal, expansao, financiamento, compras e produgdo
nao devem ser tomadas apenas com base em intui¢do. A experi-
éncia do gestor é importante, mas precisa ser apoiada por dados
consistentes. Um bom sistema gerencial reduz incertezas e me-
Ihora a qualidade das decisdes.

O Sistema de Informagdo Gerencial é especialmente im-
portante para as areas de finangas e contabilidade gerencial. A
area financeira precisa acompanhar entradas e saidas de caixa,
necessidade de capital de giro, endividamento, rentabilidade,
investimentos e riscos. A contabilidade gerencial, por sua vez,
fornece informagGes internas sobre custos, despesas, mar-
gens, desempenho de produtos, setores, clientes e unidades de
negdcio.

Diferentemente da contabilidade financeira, que é voltada
principalmente a elaboragdo de relatdrios para usudrios exter-
nos, a contabilidade gerencial tem foco interno. Seu objetivo é
fornecer informacgGes Uteis aos administradores. Por isso, seus
relatérios podem ser mais detalhados, flexiveis e adaptados a re-
alidade da entidade. O importante é que ajudem a gestao.

Um sistema gerencial eficiente permite acompanhar o de-
sempenho de forma continua. Em vez de esperar o encerramento
do exercicio para descobrir se houve lucro ou prejuizo, a entidade
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pode acompanhar resultados por més, por produto, por fi-
lial, por projeto ou por centro de custo. Isso possibilita corre¢des
mais rapidas e decisGes mais bem fundamentadas.

O gerenciamento de custos é uma das principais aplicagdes
desse sistema. Conhecer os custos de producdo, de prestacdo de
servigos, de distribuicdo, de manutencdo e de administragdo per-
mite avaliar a eficiéncia da operagdo. Sem informacdo de custos,
a entidade pode vender produtos com margem negativa, manter
atividades pouco rentdaveis ou definir pregos inadequados.

O Sistema de Informagdo Gerencial também contribui para
o controle do desempenho. Indicadores de produtividade,
qualidade, desperdicio, margem, giro de estoques, prazo de re-
cebimento, prazo de pagamento, custo por unidade e resultado
por area ajudam a verificar se a entidade estd atingindo seus
objetivos. Esses indicadores permitem comparar metas com re-
sultados reais.

A implanta¢do de um sistema gerencial exige planejamento.
N3o basta adquirir um software. E necessario definir quais infor-
magOes sdo relevantes, quais processos serdo acompanhados,
quais dados serdao coletados, quem sera responsavel por regis-
tra-los, como serao tratados e quais relatérios serdo gerados. Um
sistema so é util quando atende as necessidades reais da gestdo.

A qualidade dos dados é condicdo indispensavel.
Informagdes incorretas, incompletas ou atrasadas podem levar
a decisdes equivocadas. Se o custo de um produto é calculado
incorretamente, o prego pode ser mal definido. Se o estoque nado
é atualizado, compras podem ser feitas em excesso ou em falta.
Se o fluxo de caixa ndo é confidvel, a entidade pode enfrentar
problemas de pagamento.

Os métodos de custeio também fazem parte da informagao
gerencial. O custeio por absorgdo, o custeio variavel, a margem
de contribuicdo e a andlise custo, volume e lucro sdo ferramentas
que ajudam a compreender o comportamento dos custos e sua
relagcdo com o resultado. Cada método possui finalidade propria
e deve ser interpretado corretamente.

FINANCAS E CONTABILIDADE GERENCIAL

Finangas e contabilidade gerencial sdo areas complemen-
tares dentro da gestdo das organizagdes. Ambas trabalham com
informagdes econdmicas e financeiras, mas possuem enfoques
especificos. A area financeira preocupa-se com a obtencgdo,
aplicagdo e controle dos recursos financeiros. A contabilidade
gerencial organiza e interpreta dados contabeis e operacionais
para apoiar decisOes internas.

A area de finangas acompanha a capacidade da entidade de
gerar caixa, pagar obrigacdes, investir, financiar suas atividades e
manter equilibrio entre risco e retorno. Ela analisa fluxo de cai-
xa, capital de giro, endividamento, investimentos, rentabilidade,
custo de capital, necessidade de financiamento e planejamento
financeiro. Seu foco principal estd na saude financeira e na sus-
tentabilidade econdmica.

/]

0


https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/tce-sp-auditor-controle-externo-dipe-ciencias-contabeis?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-067JL-26-TCE-SP-AUD-CONT-EXT-CONT

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

A contabilidade gerencial, por sua vez, transforma dados em
informagdes Uteis para a administracdo. Ela utiliza registros con-
tabeis, relatdrios internos, dados de producdo, informagdes de
vendas, custos e indicadores de desempenho para responder a
perguntas gerenciais. Quanto custa produzir determinado item?
Qual produto gera maior margem? Qual cliente é mais rentavel?
Qual setor consome mais recursos? Qual prego cobre os custos
e gera lucro?

A contabilidade financeira é voltada a elabora¢do de de-
monstragdes formais para usuarios externos, seguindo normas
contdbeis. A contabilidade gerencial é voltada ao uso interno e
pode ser mais flexivel. Ela ndo precisa se limitar aos formatos
legais das demonstragdes contabeis. Pode elaborar relatérios por
produto, projeto, centro de custo, unidade, cliente ou canal de
venda.

Essa flexibilidade é importante porque os gestores preci-
sam de informacgdes especificas. Um balango patrimonial mostra
a situacdo geral da entidade, mas nao informa, sozinho, se de-
terminado produto é lucrativo. A demonstracdo do resultado
mostra lucro ou prejuizo global, mas pode ndo revelar qual de-
partamento esta gerando maior custo. A contabilidade gerencial
busca preencher essa lacuna.

A relagdo entre finangas e contabilidade gerencial aparece
claramente no planejamento. Para elaborar um or¢amento, a en-
tidade precisa estimar receitas, custos, despesas, investimentos,
necessidade de caixa e resultados esperados. A contabilidade
gerencial fornece dados histdricos e proje¢des de custos. A area
financeira avalia a disponibilidade de recursos, fontes de finan-
ciamento e impacto no caixa.

No controle orgamentario, essas areas também atuam em
conjunto. O orgamento estabelece metas e limites. A execuc¢do
real é comparada com o planejado. Se os custos foram maiores
gue o previsto, é necessario investigar as causas. Se a receita fi-
cou abaixo do esperado, é preciso avaliar impacto no caixa e no
resultado. A contabilidade gerencial identifica variagGes; a area
financeira analisa seus efeitos.

A formacgdo de pregos é outro exemplo. Para definir o pre-
¢o de venda, é necessario conhecer custos, despesas, tributos,
margem desejada, volume esperado, concorréncia e percepgao
de valor pelo cliente. A contabilidade gerencial calcula custos e
margens. A area financeira avalia se o prego contribui para cobrir
gastos, gerar lucro e sustentar o caixa.

A andlise de rentabilidade também depende dessas informa-
¢Oes. Uma entidade pode ter lucro total, mas alguns produtos,
clientes ou projetos podem apresentar resultado negativo. A
contabilidade gerencial permite identificar essas diferengas. A
area financeira avalia se vale a pena manter, ajustar ou encerrar
determinadas operagdes.

O fluxo de caixa é uma ferramenta essencial para financgas
e também depende de informagdes gerenciais. Vendas a prazo,
prazos de pagamento, estoques, compras, salarios, tributos e
investimentos afetam o caixa. A contabilidade gerencial ajuda a
explicar as causas das entradas e saidas, enquanto a area finan-
ceira planeja a liquidez.

A gestdo de custos também estd ligada ao desempenho
financeiro. Custos elevados reduzem margem, aumentam neces-
sidade de vendas e podem comprometer a competitividade. A
contabilidade gerencial identifica onde os custos surgem, como
se comportam e quais atividades os geram. A area financeira ava-
lia o impacto sobre lucro, caixa e retorno.
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Os indicadores sdo instrumentos comuns as duas dreas.
Margem de contribuicdo, ponto de equilibrio, retorno sobre
investimento, giro de estoques, prazo médio de recebimento,
prazo médio de pagamento, margem liquida e geragdo de caixa
sdo exemplos de indicadores Uteis. Eles permitem acompanhar a
evolugdo da entidade e tomar decisdes com base em evidéncias.

E importante destacar que a informagdo gerencial deve ser
tempestiva. Um relatério correto, mas entregue tarde, pode
perder utilidade. Gestores precisam de informagdes em tempo
adequado para agir. Se um custo estd crescendo, a entidade pre-
cisa saber rapidamente. Se um produto estd com margem baixa,
a decisdo deve ser tomada antes que o prejuizo se acumule.

A comunicagdo entre contabilidade, financas e demais areas
é indispensavel. Produgdo, vendas, compras, estoque e recursos
humanos geram dados que alimentam os relatérios gerenciais.
Se essas informagdes ndo forem integradas, a analise ficara in-
completa. A contabilidade gerencial depende da qualidade da
informagdo operacional.

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE CUSTOS E
DESEMPENHO

O sistema de gerenciamento de custos e desempenho é uma
estrutura utilizada para identificar, medir, controlar e analisar os
custos das atividades, produtos, servigos, departamentos e pro-
cessos de uma entidade. Seu objetivo é fornecer informacg&es
que ajudem os gestores a compreender como 0s recursos sao
consumidos e como esse consumo afeta os resultados.

Custos sdo gastos relacionados a producdo de bens ou
a prestacdo de servicos. Em uma industria, podem incluir ma-
térias-primas, mao de obra da producdo, energia utilizada na
fabrica, depreciagdo de maquinas e manutengao industrial. Em
uma prestadora de servigos, podem envolver salarios técnicos,
materiais aplicados, deslocamentos, sistemas e outros recursos
diretamente ligados ao servico prestado.

O gerenciamento de custos permite responder a perguntas
essenciais. Quanto custa produzir uma unidade? Qual produto
consome mais recursos? Qual servico possui maior margem?
Quais atividades geram desperdicio? Onde ha ociosidade? Qual
departamento ultrapassou o orgamento? Sem essas respostas, a
entidade pode tomar decisGes inadequadas.

Um sistema de custos deve comegar pela identificagdo dos
objetos de custo. Objeto de custo é aquilo que a entidade deseja
mensurar. Pode ser um produto, servigo, cliente, projeto, depar-
tamento, atividade, contrato ou processo. Definir corretamente
o objeto de custo é importante para que a informagao seja util.

Depois, é necessario classificar os custos. Custos diretos
sdo aqueles que podem ser atribuidos diretamente ao objeto
de custo, como matéria-prima utilizada em um produto. Custos
indiretos sdo aqueles que precisam de critérios de rateio ou
alocagdo, como aluguel da fabrica ou supervisdo da produgdo.
Custos fixos ndo variam diretamente com o volume dentro de
determinada faixa de atividade. Custos varidveis aumentam ou
diminuem conforme o volume produzido ou vendido.

O controle de custos também exige separagao entre custos e
despesas. Custos estdo ligados a produgdo ou prestagao do servi-
¢o. Despesas estdo ligadas a administragdo, vendas,
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DIREITO TRIBUTARIO

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL: TITULARES DO
PODER DE TRIBUTAR

O Sistema Tributdrio Nacional corresponde ao conjun-
to ordenado e sistematizado de normas constitucionais e
infraconstitucionais que disciplinam a institui¢do, a arrecadagao
e a fiscalizagdo dos tributos no territério brasileiro, estabelecen-
do simultaneamente os limites materiais e formais dentro dos
guais os entes federativos podem exercer o poder de tributar.
Esse sistema encontra seu ndcleo normativo essencial no texto
constitucional, que define de modo exaustivo as espécies tri-
butdrias admitidas, distribui as competéncias entre os entes da
federagdo, fixa as limitagdes ao exercicio do poder de tributar e
estabelece as diretrizes gerais que devem ser observadas pela
legislagdo complementar e ordindria editada por cada esfera
federativa.

Os Trés Pilares Normativos do Sistema

A estrutura do sistema apoia-se em trés pilares normativos
articulados entre si. O primeiro pilar corresponde as normas
constitucionais que outorgam competéncia tributaria aos en-
tes federativos, definindo os fatos econémicos sobre os quais
cada ente pode instituir tributos, delimitagdo que opera como
fronteira intransponivel para o legislador infraconstitucional de
qualquer esfera federativa. O segundo pilar corresponde a legis-
lagdo complementar de carater nacional, que estabelece normas
gerais aplicaveis uniformemente a todos os entes federativos,
disciplinando conceitos, institutos e procedimentos comuns ao
Direito Tributario, funcionando como elo intermediario entre a
generalidade do texto constitucional e a especificidade da le-
gislagdo de cada ente. O terceiro pilar corresponde a legislagdo
ordindria de cada ente federativo, que efetivamente institui os
tributos de sua competéncia, observados os parametros fixados
pelos dois pilares normativos anteriores, e que constitui o mo-
mento de concretizagdo final do poder de tributar sobre a esfera
patrimonial dos contribuintes considerados individualmente.

Rigidez Constitucional e Reduzida Margem de Conformacdo
do Legislador Ordinario

A rigidez constitucional em matéria tributaria constitui trago
caracteristico do sistema brasileiro, na medida em que a prépria
Constituicao, e ndo a legislagdo infraconstitucional, delimita com
precisdo o campo material de incidéncia de cada tributo, reduzin-
do consideravelmente a margem de conformagéo do legislador
ordindrio na criagdo de novas exagOes. Essa rigidez contrasta
com modelos constitucionais estrangeiros que se limitam a es-
tabelecer diretrizes genéricas de reparticao de poder tributdrio,
remetendo a legislagdo ordindria a definicao dos elementos es-
senciais de cada tributo, técnica legislativa que confere maior
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flexibilidade ao legislador infraconstitucional, mas que tam-
bém produz menor previsibilidade e maior inseguranga juridica
para os contribuintes. A opgao do constituinte brasileiro por uma
disciplina extremamente minuciosa da matéria tributaria ex-
plica-se historicamente pela desconfianca em relagdo ao uso
excessivo do poder de tributar por governantes de diferentes
esferas federativas, e pela necessidade de assegurar, mediante
normas de hierarquia superior e de dificil altera¢do, garantias
minimas de estabilidade ao contribuinte em face do poder im-
positivo do Estado.

» O Pacto Federativo e a Reparticdo de Competéncias Tribu-
tarias
A forma federativa de Estado adotada pela Constitui¢do
brasileira pressupde a existéncia de entes politicos dotados de
autonomia, manifestada nas dimensGes politica, administrativa
e financeira. A autonomia financeira, por sua vez, depende dire-
tamente da existéncia de fontes proprias e constitucionalmente
asseguradas de receita, entre as quais se destaca a receita tribu-
tdria, obtida mediante o exercicio da competéncia para instituir
tributos.

Autonomia Financeira como Pressuposto da Autonomia
Politica

Sem a atribuicdo de competéncias tributarias préprias a cada
ente federativo, a autonomia politica e administrativa restaria
esvaziada de conteldo material, uma vez que a execugdo de poli-
ticas publicas depende da disponibilidade de recursos financeiros
adequados as necessidades de cada esfera de governo. Essa re-
lacdo de dependéncia entre autonomia financeira e autonomia
politica revela que a repartigdo de competéncias tributarias ndo
constitui mero detalhe técnico de organizagdo administrativa,
mas verdadeiro pressuposto estrutural do préprio modelo fe-
derativo, de modo que qualquer tentativa de esvaziamento das
competéncias tributarias de determinado ente federativo, ainda
que por via indireta, compromete a substancia de sua autonomia
constitucionalmente assegurada.

Critérios Técnicos de Reparticao das Competéncias

A repartigdo de competéncias tributarias constitui mecanis-
mo estrutural de preservagdo do equilibrio federativo, evitando
tanto a concentragdo excessiva de poder tributdrio na Unido
quanto a fragmentagdo desordenada da tributagdo entre milha-
res de entes subnacionais. Essa reparticdo obedece a critérios
técnicos diversos, entre os quais se destacam a natureza do fato
econdmico tributado, a extens3o territorial do fenébmeno consi-
derado e a capacidade administrativa presumida de cada esfera
federativa para fiscalizar e arrecadar determinado tributo com
eficiéncia. Fatos econdmicos de abrangéncia nacional ou que
exigem uniformidade de tratamento tendem a ser atribuidos a
Unido, ao passo que fatos de natureza mais localizada, como a
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propriedade imobilidria urbana ou a prestacdo de servicos
de natureza local, sdo atribuidos aos entes mais préximos da rea-
lidade fiscalizada, notadamente os Municipios.

Autonomia Financeira e Reparticdo de Receitas como
Mecanismos Complementares

A autonomia financeira manifesta-se ndo apenas pela atri-
buicdo de competéncias tributdrias privativas a cada ente, mas
também pelo mecanismo de reparticdo de receitas tributarias,
mediante o qual parcela da arrecadagdo de determinados tribu-
tos federais e estaduais é constitucionalmente destinada a entes
de outra esfera federativa, corrigindo desigualdades regionais
e assegurando recursos minimos a entes cuja base econdmica
tributdvel seja insuficiente para o custeio de suas atribui¢cdes
constitucionais. Essa autonomia, contudo, ndo afasta a existéncia
de normas gerais nacionais que uniformizam aspectos estru-
turais da tributagdo, de modo que a autonomia federativa em
matéria tributdria convive necessariamente com um nucleo de
disciplina normativa centralizada, essencial a coeréncia sistémica
do ordenamento tributdrio como um todo.

TITULARES DO PODER DE TRIBUTAR E SUAS
COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

» A Unido e a Amplitude de sua Competéncia Tributaria
A Unido, como ente federativo central, detém o mais amplo
espectro de competéncias tributarias entre os entes da federa-
¢do, o que decorre tanto de sua responsabilidade por politicas de
alcance nacional quanto da necessidade de instrumentos fiscais
aptos a promover a estabilizagdo macroeconémica e a reducgdo
das desigualdades regionais e sociais.

Impostos de Competéncia Ordinaria da Unido

Compete a Unido instituir impostos sobre a importagdo de
produtos estrangeiros, sobre a exportagdo de produtos nacionais
ou nacionalizados, sobre a renda e proventos de qualquer nature-
za, sobre produtos industrializados, sobre operag¢des de crédito,
cambio e seguro ou relativas a titulos ou valores mobilidrios,
sobre a propriedade territorial rural e sobre grandes fortunas,
este Ultimo ainda pendente de instituicdo mediante lei comple-
mentar especifica. Esse conjunto de impostos evidencia a dupla
funcdo que a tributacdo federal exerce no sistema constitucional
brasileiro, servindo simultaneamente como instrumento de arre-
cadagdo ordindria e como ferramenta de intervengdo econdmica
em setores estratégicos, notadamente o comércio exterior e o
mercado financeiro, areas nas quais a Unido detém competéncia
regulatdria mais ampla do que qualquer outro ente federativo.

Competéncia Residual da Unido

Além dessa competéncia ordinaria, a Unido detém compe-
téncia residual para instituir novos impostos ndo expressamente
previstos no texto constitucional, mediante lei complementar,
desde que observada a técnica da ndo cumulatividade e que o
fato gerador e a base de célculo ndo coincidam com os de impos-
tos ja existentes. Essa competéncia residual constitui valvula de
ajuste do sistema tributario, permitindo a Unido reagir a manifes-
tagOes de riqueza ndo previstas originalmente pelo constituinte,
sem necessidade de emenda constitucional para tanto, ainda
que sujeita a requisitos formais e materiais rigorosos, destinados
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a impedir a utilizagdo dessa competéncia como mecanismo
de burla as limitagGes ja estabelecidas para os impostos nominal-
mente discriminados no texto constitucional.

Empréstimos Compulsérios, Contribuigdes e Impostos
Extraordinarios de Guerra

A Unido também detém competéncia exclusiva para ins-
tituir empréstimos compulsdrios e para instituir contribui¢cdes
sociais, contribui¢cGes de interven¢do no dominio econdmico e
contribui¢des de interesse de categorias profissionais ou eco-
ndémicas, instrumentos de arrecadag¢do vinculados a finalidades
especificas que a distinguem estruturalmente dos impostos,
cuja receita ndo se vincula a érgdo, fundo ou despesa determi-
nada. Adicionalmente, em situa¢des de guerra externa ou de
sua iminéncia, a Unido pode instituir impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria ordinaria,
exacdo de carater temporario que deve ser suprimida gradativa-
mente quando cessadas as causas que motivaram sua criagdo,
evidenciando que a amplitude da competéncia federal se es-
tende inclusive a situagGes emergenciais ndo enfrentadas pelos
demais entes federativos.

> Estados e o Distrito Federal

Os Trés Impostos Estaduais e a Coordenacgao Interestadual

Os Estados-membros detém competéncia para instituir trés
impostos préprios, o imposto sobre a transmissdo causa mortis
e doagdo de quaisquer bens ou direitos, o imposto sobre ope-
ragdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, e o imposto sobre a propriedade de veiculos auto-
motores. O imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos
representa a mais expressiva fonte de receita prépria dos Estados,
caracterizando-se pela ndo cumulatividade e pela incidéncia so-
bre operagdes mercantis de abrangéncia nacional, o que exigiu
a instituicdo de mecanismos constitucionais especificos de coor-
denagdo interestadual, notadamente convénios celebrados no
ambito de érgdo colegiado composto por representantes de to-
dos os Estados e do Distrito Federal, mecanismo que busca evitar
tanto a guerra fiscal quanto a bitributagao decorrente de opera-
¢Oes que envolvam mais de uma unidade federativa.

» Municipios e a Competéncia Cumulativa do Distrito Federal

Os Impostos Municipais

Os Municipios detém competéncia para instituir o imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana, o imposto so-
bre a transmissdo de bens imdveis por ato oneroso entre vivos
e o imposto sobre servigos de qualquer natureza ndo compreen-
didos na competéncia estadual, conjunto que reflete a vocagdo
eminentemente local desse ente federativo, cuja proximidade
com o contribuinte e com a realidade econdémica imediatamente
fiscalizavel justifica a atribuicdo de fatos geradores de natureza
tipicamente territorial e comunitaria.

Fundamento da Acumulag¢do de Competéncias pelo Distrito
Federal

O Distrito Federal, por sua vez, acumula simultaneamente as
competéncias tributdrias atribuidas aos Estados e aos Municipios,
em razdo de sua natureza juridica peculiar, que o impede de ser
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CONCEITO E OBJETO; DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS;

EMENDAS CONSTITUCIONAIS; VEDAGOES CONSTITU-

CIONAIS; ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO; FONTES
DO DIREITO FINANCEIRO

O Direito Financeiro é o ramo do Direito Publico que disci-
plina a atividade financeira do Estado, estabelecendo as normas
aplicaveis a obtencdo, a gestdo, ao planejamento, a aplicacdo e
ao controle dos recursos publicos. Sua fungdo consiste em orga-
nizar juridicamente os meios financeiros necessarios para que o
poder publico cumpra suas atribui¢gdes constitucionais e atenda
as necessidades coletivas.

Esse ramo juridico ndo se limita ao estudo do orgamento.
Ele abrange todo o percurso realizado pelo Estado desde a ob-
tencdo dos recursos até sua utilizagdo, incluindo a administracdo
do patriménio publico, a contratagdo de operac¢des de crédito, a
realizagdo das despesas e a fiscalizagdo da gestdo financeira.

Natureza juridica

O Direito Financeiro integra o Direito Publico porque regula
relagdes nas quais o Estado atua orientado pela realizagdo do in-
teresse coletivo. A atividade financeira ndo pode ser conduzida
de maneira livre ou puramente administrativa, pois esta subme-
tida a Constituicao, as leis, ao planejamento governamental, ao
orgamento e aos mecanismos de controle.

Por essa razdo, a atuagdo financeira estatal deve respeitar,
entre outros, os principios da legalidade, da transparéncia, do
planejamento, da responsabilidade fiscal, da eficiéncia, da publi-
cidade e do equilibrio das contas publicas.

> Objeto do Direito Financeiro

Elementos centrais

O objeto do Direito Financeiro é a atividade financeira do
Estado considerada em sua dimensao juridica. Essa atividade en-
volve a obtengdo de recursos, sua administragdo e sua aplicacao
na satisfacdo das necessidades publicas.

Para compreender a extensdo desse objeto, é importante
identificar seus principais componentes:

= Receita publica: compreende os recursos financeiros que

ingressam nos cofres publicos e podem ser utilizados pelo

Estado para financiar suas atividades.

= Despesa publica: representa a aplicagdo de recursos pelo

poder publico para manter servigos, executar politicas publi-

cas, realizar investimentos e cumprir obrigagdes.

= Orgamento publico: constitui o instrumento juridico de

planejamento que estima receitas e fixa despesas para de-

terminado periodo.
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= Crédito publico: corresponde a obtengdo de recursos me-
diante empréstimos, financiamentos e outras operagdes que
geram obrigagdes para o Estado.

= Patrimonio publico: abrange os bens, direitos e obrigagdes
pertencentes as entidades estatais.

= Fiscalizagdo financeira: reline os mecanismos destinados a
verificar a legalidade, a legitimidade, a economicidade e os
resultados da gestdo publica.

> Autonomia e relag6es com outros ramos

Autonomia didatica e cientifica

O Direito Financeiro possui objeto, principios, normas e ins-
titutos préprios, razdo pela qual apresenta autonomia didatica e
cientifica. Essa autonomia, contudo, ndo significa isolamento. A
atividade financeira do Estado mantém ligacdo direta com outros
campos juridicos e econémicos.

Distingbes fundamentais

O Direito Tributario disciplina especificamente a instituicdo,
a arrecadagdo e a fiscalizagdo dos tributos. O Direito Financeiro
possui alcance mais amplo, pois também trata das receitas ndo
tributdrias, das despesas publicas, do orgamento, da divida publi-
ca e do controle financeiro.

O Direito Econémico regula a intervengao do Estado na eco-
nomia e a organizagao juridica das atividades econdmicas. Ja o
Direito Financeiro concentra-se na obtengdo e na utilizagdo dos
recursos necessarios a atuagao estatal.

A Ciéncia das Finangas estuda a atividade financeira sob
perspectivas econdmicas, politicas e sociais. O Direito Financeiro,
por sua vez, examina as normas que tornam essa atividade juridi-
camente valida, obrigatdria e controlavel.

> Finalidade do Direito Financeiro

Realiza¢do das necessidades publicas

A finalidade do Direito Financeiro é assegurar que os recur-
sos publicos sejam obtidos e utilizados de maneira juridicamente
legitima, planejada, transparente e eficiente. Ele transforma es-
colhas politicas e econémicas em procedimentos submetidos a
regras, limites e controles.

Desse modo, o Direito Financeiro atua como instrumento de
organizagdo do Estado e de prote¢do da sociedade, pois busca
impedir arbitrariedades, desperdicios, endividamento irrespon-
savel e aplicagdo inadequada dos recursos publicos.
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ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO E DISCIPLINA
CONSTITUCIONAL

» Conceito de atividade financeira do Estado

Definicdo e finalidade

A atividade financeira do Estado é o conjunto de agdes de-
senvolvidas pelo poder publico para obter, administrar, aplicar e
controlar recursos destinados ao atendimento das necessidades
coletivas. Por meio dela, o Estado transforma recursos econémi-
cos em servigos publicos, investimentos, politicas sociais, obras
de infraestrutura e medidas de intervengdo na realidade econo-
mica e social.

Essa atividade possui carater instrumental. O Estado ndo ar-
recada receitas, administra patrimonio ou realiza despesas como
finalidades auténomas. Essas agBes constituem meios para a
concretizagdo dos objetivos previstos na ordem constitucional,
como a promogao do desenvolvimento, a reducdo das desigual-
dades e a garantia de direitos fundamentais.

Necessidades publicas e escolhas financeiras

As necessidades sociais sdo numerosas, enquanto os re-
cursos publicos sdo limitados. Por isso, a atividade financeira
envolve escolhas sobre quais demandas devem ser atendidas,
guanto serd destinado a cada politica publica e quais fontes fi-
nanciarao as despesas.

Essas escolhas ndo podem ser arbitrarias. Devem observar a
Constituigdo, as leis, o planejamento governamental, o orcamen-
to aprovado e os principios que regem a Administragdo Publica.
A escassez de recursos exige priorizagdo, eficiéncia e responsabi-
lidade na tomada de decisoes.

» Etapas da atividade financeira estatal

Obtengdo, gestdo e aplicagdo dos recursos

A atividade financeira pode ser compreendida a partir de
etapas interdependentes. Essa divisdao permite visualizar o per-
curso dos recursos publicos e os controles incidentes em cada
momento:

= Obtencdo de receitas: ingresso de recursos provenientes

de tributos, exploragdo patrimonial, prestacdo de servigos,

transferéncias, operagdes de crédito e outras fontes legal-

mente admitidas.

= Gestao financeira e patrimonial: administra¢do das dis-

ponibilidades, dos bens, dos direitos e das obriga¢des

pertencentes ao poder publico.

= Realizacdo de despesas: utilizagdo dos recursos para cus-

tear servigos, manter a estrutura estatal, executar politicas

publicas e realizar investimentos.

= Planejamento orgamentario: definigdo antecipada de ob-

jetivos, metas, receitas estimadas e despesas autorizadas.

= Controle financeiro: fiscalizacdo da legalidade, legitimida-

de, economicidade, eficiéncia e efetividade da gestdo dos

recursos publicos.
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» Disciplina constitucional das finangas publicas

Fungao da Constituicao

A Constituicdo estabelece os fundamentos do sistema finan-
ceiro estatal, distribui competéncias entre os entes federativos
e impde limites a elaboragdo e a execugdo dos orgamentos.
Também disciplina a fiscalizagdo das contas publicas, o endivida-
mento, as operagGes de crédito, as transferéncias de recursos e a
responsabilidade dos agentes publicos.

A constitucionalizagdo da matéria financeira busca impedir
que decisdes sobre receitas e despesas sejam tomadas sem pla-
nejamento, autorizagdo democratica ou controle institucional. O
orcamento, portanto, ndo constitui simples documento contabil,
mas instrumento juridico e politico de organiza¢do da atuagdo
governamental.

Sistema constitucional de planejamento e orgamento

O planejamento financeiro é estruturado por trés leis articu-
ladas. O plano plurianual estabelece diretrizes, objetivos e metas
para um periodo mais amplo. A lei de diretrizes orgamentdrias
orienta a elaboragdo do orgamento anual e define prioridades
para o exercicio seguinte. A lei orgamentdria anual estima as re-
ceitas e fixa as despesas que poderdo ser executadas.

Esses instrumentos devem funcionar de maneira integrada.
A despesa prevista no orcamento anual precisa ser compativel
com as prioridades estabelecidas e com o planejamento gover-
namental de médio prazo.

» Controle da atividade financeira

Controle interno e controle externo

A fiscalizacdo financeira é exercida por mecanismos inter-
nos de cada Poder e pelo controle externo atribuido ao Poder
Legislativo, com auxilio dos Tribunais de Contas. O controle
alcanga aspectos contdbeis, financeiros, orgamentarios, opera-
cionais e patrimoniais.

A analise ndo se restringe a existéncia formal de autorizacdo
orcamentaria. Também envolve a verificagdo da legitimidade da
despesa, da economicidade dos atos, do cumprimento das metas
e dos resultados alcangados. Dessa forma, a disciplina consti-
tucional procura assegurar que a gestdo financeira seja legal,
transparente, responsavel e orientada ao interesse publico.

EMENDAS CONSTITUCIONAIS E VEDA(;E)ES
CONSTITUCIONAIS EM MATERIA FINANCEIRA

» Emendas constitucionais financeiras

Fungao das alteragdes constitucionais

As emendas constitucionais permitem adaptar o sistema
financeiro estatal a novas condigdes econdmicas, fiscais e insti-
tucionais. Em matéria financeira, elas podem modificar regras
sobre orcamento, endividamento, despesas obrigatdrias, fundos
publicos, transferéncias, precatoérios e mecanismos de equilibrio
fiscal.

Embora sejam instrumentos de reforma da Constitui¢do, as
emendas ndo podem eliminar limitages materiais ao poder de
reforma nem afastar os elementos essenciais do Estado
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AVALIACAO ECONOMICA DE PROJETOS E ATIVOS

CONCEITO DE PROJETO DE INVESTIMENTOS. ETAPAS NA
ELABORAGAO DE PROJETOS

CONCEITO DE PROJETO DE INVESTIMENTOS

Um projeto de investimentos pode ser definido como um
estudo estruturado destinado a avaliar a aplicacdo de recursos
em determinada alternativa, com expectativa de gerar beneficios
futuros. Esse estudo reune informagdes técnicas, econdmicas,
financeiras, operacionais e gerenciais, permitindo que a adminis-
tragdo decida se deve ou ndo realizar o investimento.

O projeto é uma proposta organizada. Ele deve indicar o
que sera feito, por que sera feito, quanto custara, quais recursos
serdo necessarios, quais beneficios sdo esperados, quais riscos
existem, em quanto tempo o retorno podera ocorrer e se a alter-
nativa é vidvel. Assim, o projeto transforma uma ideia em uma
analise concreta.

A decisdo de investir envolve troca entre presente e futuro.
No presente, a entidade desembolsa recursos, assume compro-
missos e mobiliza pessoas, equipamentos, tecnologia e tempo.
No futuro, espera obter receitas adicionais, redu¢do de custos,
melhoria de eficiéncia, aumento de capacidade, ganho de qua-
lidade ou outros beneficios. O projeto avalia se essa troca é
vantajosa.

Um projeto de investimentos pode estar ligado a aquisicdo
de ativos permanentes, como maquinas, veiculos, imdveis, siste-
mas e equipamentos. Mas também pode envolver investimentos
em treinamento, pesquisa, desenvolvimento de produtos, reor-
ganizagdo de processos, implantagdo de controles ou expansao
comercial. O elemento comum é a expectativa de beneficio
futuro.

Do ponto de vista financeiro, o projeto deve demonstrar se
os fluxos de caixa esperados compensam os recursos aplicados.
Essa analise considera entradas e saidas de dinheiro ao longo do
tempo. N3o basta verificar se havera lucro contabil; é necessario
avaliar se havera geragdo de caixa suficiente para recuperar o in-
vestimento e remunerar o capital aplicado.

Do ponto de vista econémico, o projeto deve avaliar se o in-
vestimento cria valor. Um projeto pode gerar receitas, mas ainda
assim nao ser atrativo se os custos, riscos e capital empregado
forem elevados. Criar valor significa gerar retorno superior ao mi-
nimo exigido para compensar o investimento e o risco assumido.

Do ponto de vista operacional, o projeto deve verificar se a
entidade possui condicBes de executar a proposta. E necessario
avaliar capacidade produtiva, disponibilidade de mao de obra,
fornecedores, tecnologia, espaco fisico, manutencgdo, logistica,
prazos e integragdao com processos existentes. Um projeto finan-
ceiramente atrativo pode falhar se ndo for operacionalmente
viavel.
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Do ponto de vista estratégico, o projeto deve estar alinhado
aos objetivos da entidade. Um investimento pode ser rentavel
isoladamente, mas ndo fazer sentido para o posicionamento de-
sejado. Por exemplo, uma organiza¢do focada em produtos de
alta qualidade pode ndo querer investir em uma linha de baixo
custo que prejudique sua imagem. A coeréncia estratégica é
fundamental.

O projeto também deve considerar riscos. As estimativas po-
dem nao se confirmar. Custos podem aumentar, receitas podem
cair, concorrentes podem reagir, fornecedores podem falhar, a
tecnologia pode mudar e a execugdo pode atrasar. Um bom pro-
jeto identifica esses riscos e avalia seus impactos.

Outro aspecto importante é a comparagao entre alternati-
vas. O projeto de investimentos ndo deve ser analisado apenas
de forma isolada. Muitas vezes, existem opgOes concorrentes. A
entidade pode escolher entre comprar ou alugar, produzir inter-
namente ou terceirizar, substituir equipamento ou reforma-lo,
expandir uma unidade ou abrir outra. A analise deve considerar
essas possibilidades.

A elaboragdo do projeto exige premissas claras. Premissas
sdo hipdteses utilizadas nas proje¢des, como volume de vendas,
preco, custos, taxa de crescimento, prazo de recebimento, prazo
de pagamento, inflagdo, vida util e taxa de desconto. Se as pre-
missas forem frageis, a conclusdo do projeto também sera fragil.

O projeto deve ser documentado. A documentagdo
permite que os responsaveis compreendam os calculos, as jus-
tificativas, os dados utilizados e os critérios de decisdo. Também
permite acompanhar posteriormente se os resultados previstos
foram alcangados. Sem documentagdo, a decisdo fica menos
transparente.

E importante compreender que um projeto de investimen-
tos ndo é garantia de sucesso. Ele é uma ferramenta de andlise.
Seu papel é reduzir incertezas e melhorar a qualidade da decis3o.
Mesmo projetos bem elaborados podem enfrentar mudangas
inesperadas. Por isso, a gestdo deve acompanhar a execugdo e
ajustar o plano quando necessario.

» Tipos e finalidades dos projetos de investimentos

Os projetos de investimentos podem assumir diferentes
tipos, conforme sua finalidade, alcance e impacto sobre a enti-
dade. Conhecer esses tipos ajuda a compreender que nem todo
investimento tem o mesmo objetivo. Alguns buscam aumentar
receitas, outros reduzir custos, substituir ativos, melhorar qua-
lidade, modernizar processos, atender exigéncias ou fortalecer
a estratégia.

Um dos tipos mais comuns é o projeto de implantagdo. Ele
ocorre quando a entidade pretende iniciar uma nova operagao,
unidade, linha de produgdo, servico ou negécio. Esse tipo de
projeto costuma exigir analise ampla, pois envolve investimen-
tos iniciais, estrutura fisica, contratagdo de pessoas, aquisicao
de equipamentos, desenvolvimento de fornecedores, estudo de
mercado e projecdo de receitas.
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O projeto de expansao busca ampliar a capacidade existente.
Pode envolver aumento da producdo, abertura de novas filiais,
amplia¢do de instalagOes, aquisicdo de maquinas adicionais ou
contratagcdo de equipe. Sua finalidade é atender crescimento da
demanda, conquistar mercado ou aumentar escala. A analise
deve verificar se a demanda prevista justifica a ampliagdo.

O projeto de substituigdo ocorre quando a entidade avalia
trocar um ativo antigo por outro novo. Isso pode acontecer com
magquinas, veiculos, sistemas, equipamentos ou instalages. A
substituicdo pode ser motivada por desgaste, manutengdo ele-
vada, baixa produtividade, obsolescéncia ou maior eficiéncia da
nova alternativa. Nesse caso, € importante comparar manter o
ativo antigo com adquirir o novo.

O projeto de modernizagdo tem como objetivo atualizar
processos, tecnologias ou estruturas. Pode envolver automagao,
implantagdo de sistemas, digitalizagdo de processos, melhoria de
equipamentos ou adogdo de novas técnicas de gestdo. A finali-
dade pode ser reduzir custos, aumentar produtividade, melhorar
qualidade ou acompanhar mudancas tecnoldgicas.

O projeto de redugdo de custos busca diminuir gastos
operacionais ou administrativos. Pode envolver substitui¢do
de insumos, melhoria de processos, economia de energia, re-
negociagdo logistica, automagdo, reducdo de desperdicios ou
reorganizacao de atividades. Mesmo quando ndo aumenta re-
ceitas, pode gerar beneficio financeiro relevante ao melhorar
margens.

O projeto de melhoria de qualidade tem como foco elevar o
padrdo dos produtos, servigos ou processos. Pode exigir investi-
mento em treinamento, equipamentos, certificagdes, controles,
tecnologia ou mudangas operacionais. O retorno pode aparecer
na reduc¢do de retrabalho, diminuicdo de devolugdes, aumento
da satisfagdo do cliente e fortalecimento da reputagdo.

O projeto de inovagdo envolve criagdo ou adog¢do de no-
vos produtos, servigos, tecnologias ou modelos de negdcio.
Geralmente possui maior incerteza, pois pode depender de
aceitacdo do mercado, desenvolvimento técnico e mudangas no
comportamento dos clientes. Por outro lado, pode gerar vanta-
gem competitiva e crescimento relevante.

O projeto de adequagdo operacional ou legal ocorre quando
a entidade precisa investir para atender normas, exigéncias de
seguranca, padrées ambientais, requisitos técnicos ou obriga-
¢Oes contratuais. Nesse caso, o retorno financeiro direto pode
nao ser o principal objetivo. O investimento pode ser necessa-
rio para evitar multas, interrupgdes, riscos juridicos ou danos a
imagem.

Também existem projetos estratégicos. Eles podem nao
apresentar retorno financeiro imediato, mas sdo importantes
para o posicionamento futuro da entidade. Entrar em novo mer-
cado, desenvolver uma marca, criar uma plataforma tecnoldgica
ou formar uma equipe especializada podem ser exemplos. A ana-
lise deve considerar beneficios de longo prazo.

Cada tipo de projeto exige critérios adequados de avalia¢do.
Em um projeto de expansdo, a demanda futura é elemento cen-
tral. Em um projeto de substituicdo, a comparagdo entre custos
atuais e custos futuros é fundamental. Em um projeto de inova-
¢d0, 0 risco e os cenarios precisam de atengdo especial. Em um
projeto legal, a necessidade de conformidade pode ser decisiva.

A finalidade do projeto também influencia os indicadores
utilizados. Projetos voltados a lucro podem ser avaliados por re-
torno, valor presente e taxa de rentabilidade. Projetos de
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reducdo de custos podem ser avaliados pela economia gera-
da. Projetos obrigatdrios podem ser analisados pelo menor custo
de cumprimento e pela redugdo de riscos.

Também é importante diferenciar projetos independentes
e projetos mutuamente excludentes. Projetos independentes
podem ser realizados ao mesmo tempo, se houver recursos.
Projetos mutuamente excludentes competem entre si, pois a
escolha de um impede a realizagdo de outro. Nesses casos, a
comparagdo entre alternativas é essencial.

Os projetos também podem ter diferentes tamanhos e pra-
zos. Alguns envolvem pequenos investimentos e retorno rapido.
Outros exigem grandes volumes de capital e maturagdo longa.
Projetos longos tendem a ter maior incerteza, pois ficam mais
expostos a mudangas econdmicas, tecnoldgicas e de mercado.

IDENTIFICAGAO DA OPORTUNIDADE OU NECESSIDADE
DE INVESTIMENTO

A identificagdo da oportunidade ou necessidade de investi-
mento é a primeira etapa da elabora¢do de um projeto. Antes de
calcular retornos ou estimar fluxos de caixa, a entidade precisa
compreender por que o investimento estd sendo considerado.
Essa etapa define o problema a resolver, a oportunidade a apro-
veitar ou o objetivo a alcancar.

Uma oportunidade de investimento pode surgir do merca-
do. Aumento da demanda, novos clientes, expansdo regional,
mudanga no comportamento do consumidor, crescimento de
determinado segmento ou abertura de novos canais de venda
podem indicar possibilidade de investimento. Nesses casos, o
projeto busca aproveitar uma condigdo favoravel.

A necessidade de investimento pode surgir de limitagdes
internas. Maquinas antigas, capacidade insuficiente, custos
elevados, atrasos, baixa produtividade, excesso de retrabalho,
sistemas obsoletos ou falta de espago fisico podem exigir agdo.
Nesse caso, o projeto busca corrigir uma deficiéncia que prejudi-
ca o desempenho.

Também pode haver necessidade de investimento por razdes
externas. Novas exigéncias legais, padrGes ambientais, requisi-
tos de seguranga, mudangas tecnoldgicas, pressdo competitiva
ou alteragdes nas condigbes de fornecimento podem obrigar a
entidade a investir. Mesmo que o investimento ndo gere receita
adicional direta, pode ser necessario para manter a operagdo.

O diagnéstico da situagdo atual é essencial nessa etapa. A
entidade deve avaliar seus processos, custos, capacidade, qua-
lidade, prazos, recursos disponiveis, problemas recorrentes e
resultados. Sem diagndstico, corre-se o risco de propor investi-
mento para um problema mal compreendido.

Por exemplo, uma empresa pode pensar em comprar uma
nova maquina porque a produc¢do esta atrasada. Mas o diagnds-
tico pode mostrar que o problema ndo é capacidade de maquina,
e sim falha de planejamento, falta de matéria-prima ou excesso
de retrabalho. Nesse caso, comprar a maquina talvez ndo resolva
a causa real do problema.

A analise de mercado também é importante quando o in-
vestimento depende de vendas futuras. E necessario avaliar
clientes, concorrentes, precos, demanda, tendéncias, canais de
distribuicdo e possibilidades de crescimento. Um projeto de ex-
pansdo sem demanda suficiente pode gerar capacidade ociosa e
prejuizo.
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MATEMATICA FINANCEIRA

REGRA DE TRES SIMPLES E COMPOSTA

REGRA DE TRES SIMPLES

Os problemas que envolvem duas grandezas diretamente ou
inversamente proporcionais podem ser resolvidos através de um
processo pratico, chamado regra de trés simples.

= Duas grandezas sao diretamente proporcionais quando ao

aumentarmos/diminuirmos uma a outra também aumenta/

diminui.

= Duas grandezas sdo inversamente proporcionais quando

a0 aumentarmos uma a outra diminui e vice-versa.

Exemplo 1: (VUNESP)

Em 3 de maio de 2014, o jornal Folha de S. Paulo publicou
a seguinte informagdo sobre o nimero de casos de dengue na
cidade de Campinas.

DENGUE EM CAMPINAS 17.136

Weja o numero de casos registrados
na cidade de 1998 a abril deste ano

CASOS CONFIRMADOS
Por ano

98 99 00 01 02 03 O4 05 06 O7 OB 09 10 11 12 13 147

*Até 28 abr, (Secretaria Municipal da Saude de Campinas)

De acordo com essas informagdes, o numero de casos regis-
trados na cidade de Campinas, até 28 de abril de 2014, teve um
aumento em relagdo ao numero de casos registrados em 2007,
aproximadamente, de

(A) 70%.

(B) 65%.

(C) 60%.

(D) 55%.

(E) 50%.

Resolugdo:
Utilizaremos uma regra de trés simples:

Ano %
11442 100

17136 >< X

11442.x=17136.100

x=1713600 / 11442 = 149,8% (aproximado)
149,8% — 100% = 49,8%

Aproximando o valor, teremos 50%
Resposta: E

Exemplo 2: (FUNCAB)

Numa transportadora, 15 caminhdes de mesma capacidade
transportam toda a carga de um galpao em quatro horas. Se trés
deles quebrassem, em quanto tempo os outros caminhdes fa-
riam o mesmo trabalho?

(A) 3 h 12 min

(B)5h

(C) 5h 30 min

(D)6 h

(E) 6 h 15 min

Resolugdo:

Vamos utilizar uma Regra de Trés Simples Inversa, pois,
quanto menos caminhdes tivermos, mais horas demorara para
transportar a carga:

Caminhdes Horas
15 4
(15-3) X
12.x=4.15
x=60/12
x=5h
Resposta: B

REGRA DE TRES COMPOSTA

Chamamos de regra de trés composta, problemas que en-
volvem mais de duas grandezas, diretamente ou inversamente
proporcionais.
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Exemplo 1: (FCC)

O trabalho de varricio de 6.000 m? de calgada ¢é feita em
um dia de trabalho por 18 varredores trabalhando 5 horas por
dia. Mantendo-se as mesmas proporgdes, 15 varredores varrerdo
7.500 m? de calcadas, em um dia, trabalhando por dia, o tempo
de
(A) 8 horas e 15 minutos.

(B) 9 horas.

(C) 7 horas e 45 minutos.
(D) 7 horas e 30 minutos.
(E) 5 horas e 30 minutos.

Resolucdo:
Comparando- se cada grandeza com aquela onde esta o x.

m? 4 Varredores Horas P
6000 18 5
7500 15 X

Quanto mais a drea, mais horas (diretamente proporcionais)
Quanto menos trabalhadores, mais horas (inversamente
proporcionais)

5 _ 6000 15

x 7500 18

6000-15-x=5-7500- 18
90000x = 675000
x =75 horas

Como 0,5 h equivale a 30 minutos, logo o tempo sera de 7
horas e 30 minutos.
Resposta: D

Exemplo 2: (FAUEL)

Uma equipe constituida por 20 operdrios, trabalhando
8 horas por dia durante 60 dias, realiza o calgamento de uma
area igual a 4800 m2. Se essa equipe fosse constituida por 15
operarios, trabalhando 10 horas por dia, durante 80 dias, faria o
calcamento de uma area igual a:
(A) 4500 m?
(B) 5000 m?
(C) 5200 m?
(D) 6000 m?
(E) 6200 m?

Resolucdo:

Area P
4800

Operarios P Horas 1 Dias P
20 8 60
15 10

AMOSTRA

Todas as grandezas sdo diretamente proporcionais, logo:

4800 20 8

x 15 10 80
20-8-60-x=4800-15-10-80
9600x = 57600000
¥ = 6000m?

Resposta: D

PROPORCIONALIDADES

RAzAO

E uma fracdo, sendo a e b dois nimeros a sua razdo, chama-
-se razdo de a para b: a/b ou a:b, assim representados, sendo b
# 0. Temos que:

= antecedente

a
b = consequente

Exemplo: (FUNIVERSA)

Em uma agdo policial, foram apreendidos 1 traficante e
150 kg de um produto parecido com maconha. Na analise labo-
ratorial, o perito constatou que o produto apreendido ndo era
maconha pura, isto é, era uma mistura da Cannabis sativa com
outras ervas. Interrogado, o traficante revelou que, na produgdo
de 5 kg desse produto, ele usava apenas 2 kg da Cannabis sativa;
o restante era composto por varias “outras ervas”. Nesse caso, é
correto afirmar que, para fabricar todo o produto apreendido, o
traficante usou

(A) 50 kg de Cannabis sativa e 100 kg de outras ervas.

(B) 55 kg de Cannabis sativa e 95 kg de outras ervas.

(C) 60 kg de Cannabis sativa e 90 kg de outras ervas.

(D) 65 kg de Cannabis sativa e 85 kg de outras ervas.

(E) 70 kg de Cannabis sativa e 80 kg de outras ervas.

Resolugdo:
O enunciado fornece que a cada 5kg do produto temos que
2kg da Cannabis sativa e os demais outras ervas. Podemos escre-

ver em forma de razio 2 ,logo:
5

2
T 150 = 60kg de Cannabis sativa

& 150 — 60 = 90kg de outras ervas

Resposta: C

1
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AUDITORIA GOVERNAMENTAL

CONCEITO, EVOLUCAO; AUDITORIA INTERNA E EXTER-
NA: PAPEIS; AUDITORIA GOVERNAMENTAL SEGUNDO A
INTOSAI (INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPRE-
ME AUDIT INSTITUTIONS)

CONCEITO E EVOLUGAO DA AUDITORIA

» Natureza e finalidade da auditoria

A auditoria é um processo sistematico, independente e
documentado de obtengdo e avaliagdo de evidéncias relativas
a determinado objeto, com o propdsito de formar uma conclu-
sdo fundamentada em critérios previamente estabelecidos. Esse
objeto pode consistir em demonstracdes financeiras, processos
operacionais, controles internos, atos administrativos, progra-
mas, politicas publicas, contratos, sistemas de informac¢do ou
qualquer outra matéria sujeita a verificagao técnica.

A esséncia da auditoria estda na comparagdo entre uma condi-
¢do observada e um padrdo esperado. A condigdo corresponde a
realidade encontrada; o critério representa a referéncia utilizada
para avaliar essa realidade. A partir dessa comparagao, o auditor
identifica conformidades, desvios, fragilidades, riscos e oportuni-
dades de melhoria. A conclusdo resultante deve ser sustentada
por evidéncias suficientes e adequadas, obtidas por procedimen-
tos coerentes com o objetivo e com o risco do trabalho.

A auditoria ndo se confunde com mera inspe¢do documen-
tal. Embora possa envolver exame de registros e comprovantes,
sua atuagdo é mais ampla. O auditor analisa processos, contro-
les, decisGes, resultados e relagdes de causa e efeito. Também
avalia a confiabilidade das informagdes, a aderéncia a normas, a
eficiéncia da gestdo e a capacidade das estruturas de governanga
de responder aos riscos relevantes.

A independéncia constitui requisito central. Sem autonomia
de julgamento, a conclusdo pode ser influenciada por interesses
incompativeis com o objetivo do trabalho. Essa independén-
cia pode assumir dimensdo organizacional, funcional e mental.
Mesmo quando inserido na prépria organizagdo, o auditor pre-
cisa preservar objetividade, imparcialidade e liberdade para
comunicar achados relevantes.

> Evolugao histdrica da fun¢do de auditoria

As formas iniciais de auditoria estiveram associadas a ve-
rificacdo de registros, a protecdo patrimonial e a prestacdo de
contas. A preocupac¢do principal era confirmar a existéncia de
recursos, detectar fraudes e assegurar que agentes responsa-
veis pela administragdo de bens cumprissem suas obrigacgoes.
O desenvolvimento das organizag¢des, a expansdo das atividades
econdmicas e o aumento da complexidade das transagdes am-
pliaram progressivamente o campo da auditoria.
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Com a consolidagdo das empresas de maior porte e a sepa-
ragao entre propriedade e gestdo, tornou-se necessario conferir
credibilidade as informag¢des apresentadas pelos administrado-
res. A auditoria financeira passou a desempenhar papel relevante
na reducdo da assimetria informacional entre gestores, proprie-
tarios, credores e demais interessados. A opinido independente
sobre demonstragées financeiras tornou-se instrumento de con-
fianga institucional.

A evolugdo dos controles internos modificou a abordagem
dos trabalhos. Em vez de examinar apenas documentos e saldos
de maneira exaustiva, o auditor passou a compreender proces-
sos, avaliar riscos e testar controles. Essa mudanga permitiu
selecionar procedimentos de forma mais racional, concentrando
esforgos nas areas de maior suscetibilidade a erro, fraude ou dis-
torgdo relevante.

Posteriormente, a auditoria expandiu-se para além da di-
mensao financeira. Surgiram trabalhos voltados a conformidade,
ao desempenho, a tecnologia, a sustentabilidade, a governanga,
a gestdo de riscos e a avaliagdo de politicas publicas. A fungdo
passou a examinar ndo apenas se os registros estavam corretos,
mas também se os recursos eram utilizados de maneira regular,
econdmica, eficiente e eficaz.

Transformacgdo da abordagem

A transformacdo pode ser compreendida por diferentes mo-
vimentos complementares:

= Da verificagdo de registros para a avaliagdo de sistemas,

processos e controles.

* Da detecgdo posterior de falhas para a prevengdo e o tra-

tamento de riscos.

= Do foco exclusivo em informagdes financeiras para a anali-
se de conformidade, desempenho e governanca.

* Da execugdo predominantemente manual para o uso de
analise de dados, automacdo e ferramentas tecnoldgicas.

= Da emissdo isolada de relatérios para o acompanhamento
de providéncias e resultados.

Esses movimentos ndo eliminaram as fung¢des tradicionais.
A verificagdo documental, a confirmagdo de saldos e a detecgdo
de irregularidades permanecem relevantes. A evolugdo agregou
novas dimensGes, tornando a auditoria mais integrada a gover-
nanca e a gestdo de riscos.

AUDITORIA INTERNA: POSICAO, RESPONSABILIDADES E
VALOR ORGANIZACIONAL

» Conceito e posicionamento

A auditoria interna é uma atividade independente e objetiva
de avaliagdo e consultoria, estruturada para agregar valor e me-
Ihorar as operagdes de uma organizagdo. Sua atuagdo examina
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governanga, gerenciamento de riscos e controles internos,
fornecendo avaliagdes e recomendagdes a alta administracdo e
aos érgaos de supervisdo.

Embora faga parte da estrutura organizacional, a auditoria
interna deve possuir independéncia funcional. Essa independén-
cia é favorecida quando o responsavel pela atividade tem acesso
direto a instancia maxima de governanga, liberdade para definir
o plano de trabalhos, autoridade para acessar informacgGes e pro-
tecdo contra interferéncias indevidas.

A auditoria interna ndo administra processos nem substitui
os gestores. A responsabilidade por estabelecer objetivos, iden-
tificar riscos, implementar controles e corrigir falhas pertence
as areas de gestdo. O auditor interno avalia se essas estruturas
sdo adequadas e funcionam de maneira efetiva. Quando presta
consultoria, deve preservar limites que evitem assumir decisdes
gerenciais.

> Papéis fundamentais

A atuagdo interna compreende avaliagdes de diferentes na-
turezas. Pode examinar a eficacia dos controles, a confiabilidade
das informagdes, a conformidade com normas, a eficiéncia dos
processos, a seguranga dos sistemas, a integridade das opera-
¢Oes e a qualidade da governanca.

Os papéis mais relevantes incluem:

= Avaliar controles internos: examinar se os controles estao
adequadamente desenhados, implementados e operando
de forma efetiva.

= Avaliar riscos: verificar se os principais riscos sdo identifica-
dos, mensurados, tratados e monitorados.

= Apoiar a governanca: fornecer informagdes independentes
aos responsaveis pela supervisdo e pela tomada de decisao.

= Realizar trabalhos de consultoria: contribuir com analises e
orientagdes sem assumir responsabilidades de gestdo.

= Acompanhar providéncias: verificar se recomendagdes e
planos de agdo foram implementados e produziram o efeito
esperado.

= Examinar integridade e conformidade: identificar fragi-
lidades que possam favorecer fraude, irregularidade ou
descumprimento.

A definicdo do plano de auditoria deve ser orientada por
riscos. Isso significa selecionar trabalhos com base na relevan-
cia dos objetivos, na exposi¢ao a eventos adversos, na qualidade
dos controles e nas mudangas do ambiente. Um plano baseado
apenas em periodicidade fixa pode deixar areas criticas sem co-
bertura adequada.

Objetividade e limitagGes

A objetividade exige auséncia de conflitos de interesse e
postura imparcial. Auditores internos ndo devem avaliar ativi-
dades pelas quais tenham sido recentemente responsaveis nem
aceitar condi¢Ges que comprometam seu julgamento. Quando a
independéncia estiver limitada, a circunstancia precisa ser comu-
nicada a autoridade competente.

A auditoria interna enfrenta limitagGes inerentes. Sua efe-
tividade depende do apoio da governanga, da qualificagdo da
equipe, do acesso as informagdes e da capacidade de
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acompanhar riscos emergentes. Também pode sofrer pres-
sdes para restringir escopos ou suavizar achados. A protecdo
institucional da fungdo é indispensavel para que suas conclusGes
sejam confiaveis.

O valor da auditoria interna decorre da qualidade das ava-
liagdes e da capacidade de gerar melhorias. Recomendagdes
genéricas, sem conexdo com as causas dos problemas, tém baixo
impacto. A contribui¢do é maior quando os trabalhos combinam
profundidade técnica, conhecimento do negdcio e compreensao
dos objetivos organizacionais.

AUDITORIA EXTERNA: INDEPENDENCIA, ALCANCE E
RELAGAO COM A ORGANIZAGAO

» Conceito e caracteristicas

A auditoria externa é realizada por profissionais ou insti-
tuicdes que ndo integram a estrutura operacional do objeto
auditado. Sua principal caracteristica é a independéncia em rela-
¢do a administragdo responsavel pelas informagdes ou atividades
examinadas. Essa posicao externa fortalece a credibilidade das
conclusGes perante usuarios que ndo participam diretamente da
gestdo.

No campo financeiro, a auditoria externa examina demons-
tragGes contabeis e emite opinido sobre sua adequagdo em
aspectos relevantes. Em outros contextos, pode avaliar con-
formidade, controles, desempenho, certificagbes, contratos e
requisitos regulatorios. O alcance depende do mandato, do con-
trato, da legislagdo aplicavel e dos objetivos estabelecidos.

A independéncia externa ndo elimina a necessidade de
conhecer profundamente a organiza¢gdo. O auditor deve com-
preender o ambiente, os processos, os sistemas, 0s riscos e os
controles. Essa compreensdo serve de base para planejar proce-
dimentos e interpretar evidéncias.

> Papéis e responsabilidades

A auditoria externa desempenha papel de credibilizagdo das
informagdes e de redugdo da assimetria entre administragao e
usuarios. Sua conclusdo oferece grau de seguranca sobre o obje-
to examinado, mas ndo transfere ao auditor a responsabilidade
pela gestdo ou pela elaboragdo das informacgdes.

As responsabilidades devem permanecer claramente se-
paradas. A administracdo prepara demonstragdes, mantém
controles e disponibiliza informagdes. O auditor define a estra-
tégia de trabalho, executa procedimentos, avalia evidéncias e
forma conclusdo. Quando essa separagdo é confundida, surgem
ameacas a independéncia.

Os principais papéis da auditoria externa podem ser organi-
zados da seguinte maneira:

* Emitir opinido ou conclusao independente sobre o objeto

examinado.

= Aumentar a confianga de usudrios externos e érgdos de
governanca.

= |dentificar distor¢Oes relevantes, fragilidades e limitagbes
de evidéncia.

= Comunicar deficiéncias relevantes de controle aos respon-
saveis pela supervisdo.
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