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AVISO IMPORTANTE:

Este é um Material de Demonstragédo

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé podera conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdégica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

© PORQUEINVESTIR NA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questdes gabaritadas

(4

Bénus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparacdo com um material completo
e focado na sua aprovacgéo:

Acesse agora: www.apostilasopcaoc.com.br

Disponivel nas versdes impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVAGCAO.




Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.
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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem ex-
plicita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a
sua interpretagao.

A interpretagdo sio as conclusdes que chegamos a partir
do conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo
que esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a inter-
pretacdo é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do
repertério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessario fazer a decodificacdo de cdédigos linguisticos
e/ou visuais, isto ¢, identificar figuras de linguagem, reconhe-
cer o sentido de conjungdes e preposi¢oes, por exemplo, bem
como identificar expressdes, gestos e cores quando se trata de
imagens.

Dicas praticas

* Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada paragrafo, tentando tracgar a linha de raciocinio do tex-
to. Se possivel, adicione também pensamentos e inferéncias
préprias as anotagoes.

= Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de bus-
ca por perto, para poder procurar o significado de palavras
desconhecidas.

* Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

= 4. Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos
de opiniGes.

* Perceba o enunciado das questdoes. De um modo geral,
questdoes que esperam compreensdo do texto aparecem
com as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...;
segundo o texto...; de acordo com o autor... J4 as ques-
tées que esperam interpretacdo do texto aparecem com
as seguintes expressoes: conclui-se do texto que...; o texto
permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor quando
afirma que...

/

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A classificacdo de textos em tipos e géneros é essencial para
compreendermos sua estrutura linguistica, fun¢do social e fina-
lidade. Antes de tudo, é crucial discernir a distingdo entre essas
duas categorias.

> Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da fina-
lidade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto
se apresenta. A partir de sua func¢do, é possivel estabelecer um
padrdo especifico para se fazer a enunciagao.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas
caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira:
apresentacao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de vista,

TEXTO persuadindo o leitor a partir do uso
DISSERTATIVO- de argumentos sélidos. Sua estrutura
ARGUMENTATIVO comum é:
introdugao > desenvolvimento >
conclusdo.

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-se

comparacoes, informacdes, defini¢bes,
conceitualizagdes etc. A estrutura segue
a do texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo ou
alguém. Com isso, é um texto rico em

adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior

TEXTO INJUNTIVO P
caracteristica sdo os verbos no modo

imperativo.
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> Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reco-
nhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a
partir da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu
estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipolo-
gia textual, podendo se apresentar com uma grande diversidade.
Além disso, o padrdo também pode sofrer modificages ao lon-
go do tempo, assim como a prépria lingua e a comunicagao, no
geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

= Artigo;

= Bilhete;

= Bula;

= Carta;

= Conto;

= CrOnica;

= E-mail;

= Lista;

= Manual;

= Noticia;

* Poema;

* Propaganda;

= Receita culinaria;

= Resenha;

= Seminario.

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que
um texto literdrio seja feito com a estruturagdo de uma receita
culindria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteris-
ticas, a finalidade e a func¢do social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais refe-
rentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é
preciso analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira
de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da
leitura, que também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste texto serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressal-
tar que existem inUmeras excegdes para essas regras, portanto,
fique atento!

> Alfabeto
O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués,
o alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, o,
u) e consoantes (restante das letras).

/
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Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y fo-
ram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de
modo que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: trans-
cricdo de nomes préprios e abreviaturas e simbolos de uso
internacional.

» Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar
o X no lugar do CH:

* Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica;

enxergar)

* Depois de ditongos (ex: caixa)

= Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi;

orixa)

» Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser
observadas:

= Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o

“S” (ex: casa > casinha)

= Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titu-

lo ou origem. (ex: portuguesa)

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

(ex: populoso)

0s0” e “osa”

» Uso do “S”, “SS”, “C”
= “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante
(ex: diversdo)
= “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
= “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que pas-
saram pelo processo de aportuguesamento (ex: mucarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

Aol substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode

ielifey 1 ser substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece
como a ultima palavra da frase, antes da
pontuacdo final (interrogagao, exclamagdo,
ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral,
adjetivo ou pronome

PORQUE

> Par6nimos e homonimos
As palavras paronimas sdo aquelas que possuem grafia e
pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.
Ex.:
Cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo);
Trdfego (trdnsito) X trdfico (comércio ilegal).

J4a as palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mes-
ma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes.
Ex.:
Rio (verbo “rir”) X rio (curso d’dgua);
Manga (blusX manga (fruta).
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COMPETENCIAS DIGITAIS E II\!FORMATICA APLICADA
AO SETOR PUBLICO

COMPETENCIAS DIGITAIS NO SETOR PUBLICO; CONCEI-
TOS FUNDAMENTAIS: CULTURA DIGITAL, CIDADANIA
DIGITAL, LETRAMENTO DIGITAL E MIDIATICO (BNCC
E POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO DIGITAL — LEI
N2 14.533/2023); PENSAMENTO COMPUTACIONAL
APLICADO AO SERVICO PUBLICO: ANALISE CRIiTICA DE
INFORMACOES, ETICA NO USO DE DADOS E COMBATE A
DESINFORMACAO; ETICA E RESPONSABILIDADE DIGITAL
NO SERVICO PUBLICO: USO ETICO DE TECNOLOGIAS;
COMBATE A FAKE NEWS E DESINFORMACAO; INCLUSAO
DIGITAL E ACESSIBILIDADE EM SERVICOS PUBLICOS

A transformagao digital no setor publico ndo se limita a subs-
tituicdo de documentos impressos por sistemas eletronicos. Ela
envolve mudangas na forma como 6rgdos publicos organizam
processos, tomam decisoes, prestam servigos, compartilham in-
formagdes e se relacionam com a sociedade. Tecnologias digitais
podem reduzir burocracias, ampliar a transparéncia, facilitar o
acesso a direitos e melhorar a capacidade de resposta da admi-
nistragdo. Entretanto, esses beneficios dependem da preparagdo
dos servidores, da qualidade dos sistemas e da existéncia de re-
gras claras para seu uso.

A digitalizacdo deve estar vinculada ao interesse publico.
Um servico ndo se torna necessariamente melhor apenas por-
que foi disponibilizado na internet. Para que a transformagdo
seja efetiva, o servigo precisa ser compreensivel, seguro, aces-
sivel e adequado as necessidades dos diferentes grupos sociais.
Processos digitais excessivamente complexos podem criar novas
barreiras, especialmente para pessoas com baixa escolaridade,
pouca familiaridade tecnoldgica, deficiéncia ou acesso limitado
a internet.

» Conceito de competéncia digital

Conhecimentos, habilidades e atitudes

Competéncia digital é a capacidade de utilizar tecnologias
de forma consciente, critica, segura, ética e produtiva. Ela redne
conhecimentos técnicos, habilidades praticas e atitudes respon-
saveis. No servigo publico, essa competéncia abrange desde o
uso adequado de sistemas administrativos até a avaliagdo da
confiabilidade de informagdes, a prote¢ao de dados e a comuni-
cagdo profissional em ambientes digitais.

As principais dimensdes da competéncia digital podem ser
compreendidas da seguinte forma:

* Conhecimento digital: compreensdo de sistemas, plata-

formas, redes, dados, documentos eletronicos e recursos

tecnoldgicos utilizados no trabalho.

z

* Habilidade operacional: capacidade de executar tarefas,
utilizar ferramentas, solucionar problemas e adaptar-se a
novos sistemas.

* Pensamento critico: avalia¢do da qualidade, da origem, da
finalidade e da confiabilidade das informagdes encontradas
em ambientes digitais.

* Responsabilidade ética: respeito a privacidade, a segu-
ranca, a impessoalidade, a transparéncia e aos direitos dos
cidaddos.

* Capacidade de aprendizagem: disposicdao para atualizar
conhecimentos diante de mudangas tecnoldgicas e novos
procedimentos institucionais.

A competéncia digital ndo deve ser confundida com simples
familiaridade com dispositivos eletronicos. Uma pessoa pode
utilizar aplicativos diariamente e, ainda assim, apresentar difi-
culdades para identificar fraudes, proteger informagdes sigilosas,
reconhecer manipulagdes ou compreender os efeitos de suas
acOes no ambiente digital.

» Cultura digital no servigo publico

Valores, praticas e comportamentos

Cultura digital é o conjunto de praticas, valores, linguagens
e formas de interacdo que se desenvolvem a partir do uso de
tecnologias. No ambiente publico, ela influencia a comunicagao
interna, o atendimento ao cidadao, a produgdo de documentos,
o compartilhamento de informagdes e a organizagao do trabalho.

Uma cultura digital madura estimula colaboragédo, aprendiza-
gem continua, registro adequado das decisdes, uso responsavel
de dados e busca por solugdes orientadas as necessidades sociais.
Também exige que servidores compreendam que mensagens,
documentos e ag¢des realizadas em sistemas institucionais po-
dem produzir consequéncias administrativas, juridicas e sociais.

Riscos de uma digitalizacdo sem planejamento

A adogdo de tecnologias sem governan¢a pode gerar
retrabalho, exclusdo, exposicdo indevida de informagdes,
dependéncia excessiva de fornecedores e decisGes pouco trans-
parentes. Sistemas mal integrados podem obrigar o cidaddo a
fornecer repetidamente os mesmos dados. Plataformas pou-
co intuitivas podem dificultar o acesso a beneficios e servicos
essenciais.

Servidores devem reconhecer falhas e comunicar riscos rela-
cionados a seguranga, a acessibilidade, a protecdo de dados e a
continuidade dos servigos. A responsabilidade digital inclui o uso
correto das ferramentas disponiveis e a identificagdo de situa-
¢0es em que a tecnologia deixa de atender ao interesse publico.

[digo\
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CIDADANIA DIGITAL, LETRAMENTO DIGITAL E
LETRAMENTO MIDIATICO

» Cidadania digital

Cidadania digital é o exercicio de direitos e deveres em
ambientes mediados por tecnologias. Ela inclui o acesso a in-
formagdes publicas, a participagdo em consultas e canais
institucionais, a utilizacdo de servigos digitais, a prote¢do da pri-
vacidade e o respeito as normas de convivéncia.

No setor publico, promover cidadania digital significa criar
condi¢Oes para que diferentes pessoas possam utilizar servigos
eletrénicos com autonomia e seguran¢a. Também significa dispo-
nibilizar orientagdes claras, canais de atendimento alternativos e
mecanismos de participag¢do social.

Direitos e responsabilidades

O cidaddo tem direito a informagGes compreensiveis, pro-
tecdo de seus dados, atendimento adequado e acesso nao
discriminatdrio aos servigos. Ao mesmo tempo, deve utilizar os
canais publicos de forma responsavel, fornecer informacgées cor-
retas e respeitar regras de seguranca.

O servidor publico exerce papel central nesse processo. Ele
deve orientar usuarios, evitar condutas discriminatdrias, prote-
ger informagdes e comunicar-se de modo respeitoso. A cidadania
digital depende tanto da qualidade das plataformas quanto da
conduta das pessoas que as administram e utilizam.

» Letramento digital e midiatico

Letramento digital é a capacidade de localizar, compreen-
der, utilizar, produzir e compartilhar informagdes por meio de
tecnologias. Ele envolve leitura de interfaces, preenchimento de
formuldrios, uso de sistemas, protec¢do de senhas e compreensao
das consequéncias do compartilhamento de dados.

Letramento midiatico é a capacidade de analisar criticamente
mensagens divulgadas por meios de comunicagao, redes sociais,
aplicativos e plataformas digitais. Seu foco estd na interpretagdo
de conteldos, na avalia¢do das fontes e no reconhecimento de
estratégias de persuasdo, manipulagdo ou descontextualizagdo.

A distin¢do entre os conceitos pode ser observada no quadro
a seguir:

. .. Aplicagdo no setor
Conceito Foco principal P G' .
publico
Praticas e valores Mudanga organizacional
Cultura . .
. ligados as e novos modelos de
digital . .
tecnologias atendimento
. . - Acesso a servigos,
Cidadania Direitos, deveres e . . c.
digital participacgo participag¢do social e
protecdo de direitos
Operagdo de sistemas
Letramento | Uso consciente de e realizagdo de
digital ferramentas procedimentos
eletrénicos
- " Verificacdo de fontes
Letramento Andlise critica de s ~
L g e prevengdo da
mididtico mensagens . ~
desinformagao
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» BNCC e educagao digital

A Base Nacional Comum Curricular trata a cultura digital
como competéncia necessaria para compreender, utilizar e criar
tecnologias de maneira critica, significativa, reflexiva e ética. Essa
orientagdo contribui para a formagdo de cidaddos capazes de
participar de ambientes digitais, avaliar informacGes e utilizar re-
cursos tecnoldgicos para resolver problemas.

Embora a BNCC esteja direcionada a educagdo basica, suas
concepgdes possuem relagdo com a formagao profissional dos
servidores. A capacidade de aprender continuamente, colabo-
rar em ambientes digitais, interpretar informacGes e agir com
responsabilidade é essencial para o funcionamento da adminis-
tragdo contemporanea.

» Politica Nacional de Educagdo Digital

A Politica Nacional de Educagdo Digital, instituida pela Lei
n? 14.533/2023, organiza iniciativas voltadas a inclusdo digital,
a educacdo digital escolar, a capacitagdo e especializagdo digital
e a pesquisa e desenvolvimento em tecnologias da informagdo e
comunicagao.

No servigo publico, essas diretrizes reforgam a necessida-
de de formagdo continuada. Capacitagdo digital ndo deve se
restringir a treinamentos pontuais sobre sistemas. Ela deve in-
cluir seguranca da informacdo, acessibilidade, analise critica de
conteudos, protecdo de dados, ética, comunicagdo digital e aten-
dimento inclusivo.

PENSAMENTO COMPUTACIONAL, ANALISE CRITICA E
USO ETICO DE DADOS

» Pensamento computacional aplicado ao servigo publico

Pensamento computacional é uma forma estruturada de
analisar problemas e construir solugbes. Ele ndo exige neces-
sariamente programagdo. Sua aplicagdo envolve decompor
situagOes complexas, identificar padr&es, selecionar informagdes
relevantes e organizar procedimentos de maneira logica.

Em uma unidade publica, essa abordagem pode ser utilizada
para reduzir filas, revisar fluxos de atendimento, automatizar ta-
refas repetitivas e identificar causas de atrasos. Antes de buscar
uma ferramenta tecnoldgica, é necessario compreender o pro-
blema. Automatizar um processo desorganizado pode apenas
tornar seus erros mais rapidos e dificeis de detectar.

Etapas do raciocinio estruturado

A analise de um problema administrativo pode considerar os
seguintes procedimentos:

* Decomposi¢do: dividir o problema em partes menores,

como etapas, responsaveis, documentos, prazos e decisoes.

» Reconhecimento de padroes: identificar erros recorrentes,
atrasos frequentes, demandas semelhantes ou comporta-
mentos repetidos.

= Abstragdo: separar informagdes essenciais de detalhes que
nao influenciam diretamente a solucgdo.

= Construcdo de procedimentos: definir uma sequéncia l6gi-
ca de agOes, critérios de decisdo e mecanismos de controle.

= Avaliagdo: verificar se a solugdo reduz o problema sem ge-
rar riscos, exclusdes ou novas dificuldades.
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS

ASSOCIAGAO DE INFORMAGOES

Aqui veremos questdes que envolvem correlagdo de elementos, pessoas e objetos ficticios, através de dados fornecidos. Vejamos
0 passo a passo:

01. Trés homens, Luis, Carlos e Paulo, sdo casados com Lucia, Patricia e Maria, mas ndao sabemos quem é casado com quem.
Eles trabalham com Engenharia, Advocacia e Medicina, mas também ndo sabemos quem faz o qué. Com base nas dicas abaixo, tente
descobrir o nome de cada marido, a profissdo de cada um e o nome de suas esposas.

a) O médico é casado com Maria.

b) Paulo é advogado.

c) Patricia ndo é casada com Paulo.

d) Carlos ndo é médico.

Vamos montar o passo a passo para que vocé possa compreender como chegar a conclusdo da questdo.
= 12 passo — Construir a tabela dos dados. Vamos montar uma tabela para facilitar a visualizagao da resolu¢do, a mesma deve
conter as informagGes prestadas no enunciado, nas quais podem ser divididas em trés grupos: homens, esposas e profissdes.

Medicina Engenharia Advocacia Lucia Patricia Maria

Carlos

Luis

Paulo

Lucia

Patricia

Maria

Também criamos abaixo do nome dos homens, o nome das esposas.

= 22 passo — Construir a tabela gabarito. Essa tabela ndo servird apenas como gabarito, mas em alguns casos ela é fundamental
para que vocé enxergue informagdes que ficam meio escondidas na tabela principal. Uma tabela complementa a outra, podendo
até mesmo que vocé chegue a conclusdes acerca dos grupos e elementos.

HOMENS PROFISSOES ESPOSAS

Carlos

Luis

Paulo
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= 32 passo preenchimento de nossa tabela, com as informag6es mais 6bvias do problema, aquelas que ndo deixam margem a
nenhuma duvida. Em nosso exemplo:

O médico é casado com Maria: marque um “S” na tabela principal na célula comum a “Médico” e “Maria”, e um “N” nas
demais células referentes a esse “S”.

Medicina Engenharia Advocacia Lucia Patricia Maria
Carlos
Luis
Paulo
Lucia N
Patricia
Maria S N N

ATENCAO: se 0 médico é casado com Maria, ele NAO PODE ser casado com Lucia e Patricia, entdo colocamos “N” no cruzamento
de Medicina e elas. E se Maria é casada com o médico, logo ela NAO PODE ser casada com o engenheiro e nem com o advogado (logo
colocamos “N” no cruzamento do nome de Maria com essas profissdes).

Paulo é advogado: Vamos preencher as duas tabelas (tabela gabarito e tabela principal) agora.
Patricia ndo é casada com Paulo: Vamos preencher com “N” na tabela principal
Carlos nao é médico: preenchemos com um “N” na tabela principal a célula comum a Carlos e “médico”.

Medicina Engenharia Advocacia Lucia Patricia Maria
Carlos N
Luis S N N
Paulo N N S N
Lucia N
Patricia N
Maria S N N

Notamos aqui que Luis entdo é o médico, pois foi a célula que ficou em branco. Podemos também completar a tabela gabarito.
Novamente observamos uma célula vazia no cruzamento de Carlos com Engenharia. Marcamos um “S” nesta célula. E preenche-
mos sua tabela gabarito.

Medicina Engenharia Advocacia Lucia Patricia Maria
Carlos S N
Luis S N N
Paulo N N S N
Lucia N
Patricia N
Maria S N N
HOMENS PROFISSOES ESPOSAS
Carlos Engenheiro
Luis Médico
Paulo Advogado
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CONTROLE EXTERNO

CONCEITO, TIPOS E FORMAS DE CONTROLE; CONTROLE
INTERNO E EXTERNO; CONTROLE PARLAMENTAR;
CONTROLE PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS;CONTROLE
ADMINISTRATIVO

» Controle exercido pela Administragdo Publica (controle in-
terno)

A principio, infere-se que a teoria da separagdo dos poderes
possui em sua esséncia, de acordo com Montesquieu, o objeti-
vo certo de limitar arbitrios de maneira que venha a proteger
os direitos individuais. Isso por que, grande parte dos deten-
tores do Poder tende a adquirir mais poder, situagao tal, que,
caso ndo esteja sujeita a controle, culminard no abuso, ou até no
absolutismo.

Para evitar esse tipo de distor¢do, Montesquieu prop6s a
teoria dos freios e contrapesos, por meio da qual os poderes
constituidos possuem a incumbéncia de controlar, freando e con-
trabalanceando as atuagdes dos demais poderes, de maneira que
cada um deles tenha autonomia, possua liberdade, porém, uma
liberdade sob vigilancia. Nesse sentido, o Poder Legislativo edita
leis que podem ser vetadas ou freadas pelo Poder Executivo, que
podera ter seu veto derrubado ou freado pelo Poder Legislativo.
Ou seja, ndo concordando o Executivo com a derrubada de um
veto vindo a entender que a lei aprovada seja inconstitucional,
deterd o poder de incumbir a matéria a analise do Poder Judiciario
que irad dirimir o conflito, como por exemplo, uma ADI ajuizada
pelo Presidente da Republica. O Judiciario contém os membros
de sua cupula (STF), que sdo indicados pelo chefe de outro Poder,
no caso, o Presidente da Republica, sendo a indicagdo restrita a
aprovagdo de uma das Casas do Parlamento (Senado Federal), o
que acaba por ser uma espécie de controle prévio.

Desta maneira, percebe-se que no Estado Democratico de
Direito, o préprio ordenamento juridico dispde de mecanismos
que possibilitam o controle de toda a atuagdo do Estado. Tais
instrumentos tem como objetivo, garantir que tal atuagdo se
mantenha sempre consolidada com o direito, visando ao interes-
se publico e mantendo o respeito aos direitos dos administrados.

Em relagdo a localizagdo do érgdo de controle, infere-se que
pode ser interno ou externo. Vejamos:

* Controle interno: é realizado por érgaos de um Poder
sobrepondo condutas que sdo praticadas na dire¢do des-
se mesmo Poder, ou, ainda, por um 6érgdo de uma pessoa
juridica da Administra¢do indireta sobre atos que foram
praticados pela prdpria pessoa juridica da qual faz parte. No
controle interno o 6rgdo controlador encontra-se inserido
na estrutura administrativa que deve ser controlada.

Em alguns casos, o controle interno decorre da hierarquia,
pois esta possibilita aos drgdos hierarquicamente superiores
controlar os atos praticados pelos que Ihe sdo subordinados. Em
resumo, o controle interno que venha a depender da existéncia
de hierarquia entre controlador e controlado, é aquele exercido
pelas chefias sobre seus subordinados, sendo o tradicional “sis-
tema de controle interno” é organizado por lei incumbida de
Ihe definir as atribui¢gdes, ndo dependendo de hierarquia para o
exercicio de suas prerrogativas.

= Controle externo: é realizado por 6rgdo estranho a estru-
tura do Poder controlado. Verificamos tal fato, em termos
praticos, quando por exemplo, um Tribunal de Contas
Estadual passa a julgar as contas no ambito dos poderes le-
gislativo ou judicidrio.

» Controle Judicial

Registremos, a principio, que o controle judicial da
Administragdo Publica, trata-se daquele exercido pelo Poder
Judiciario, quando em exercicio de fungdo jurisdicional, sobre os
atos administrativos do Poder Executivo, do Poder Legislativo e
do proéprio Poder Judicidrio. O controle judicial é aquele por meio
do qual, o Poder Judiciario, ao exercer de a fungdo jurisdicional,
aprecia a juridicidade que engloba a regularidade, a legalidade e
a constitucionalidade da conduta administrativa.

Denota-se que o controle externo da Administragdo por meio
do Poder Judiciario foi majorado e fortalecido pela Constituigdo
Federal de 1988, tendo previsto novos instrumentos de controle,
como por exemplo, o mandado de seguranca coletivo, o manda-
do de injungdo e o habeas data.

O Brasil, contemporaneamente adota o sistema de unida-
de de jurisdi¢do, também conhecido por sistema de monopdlio
de jurisdigdo ou sistema inglés, por intermédio do qual o Poder
Judiciario possui a exclusividade da fungdo jurisdicional, vindo a
inferir que somente as decisdes judiciais fazem coisa julgada em
sentido préprio, vindo a tornar-se juridicamente insuscetiveis de
serem modificadas.

Desta maneira, percebe-se que a decisdo que é proferida
pela Administragdo Publica ou, ainda, qualquer ato administrati-
VO encontram-se passiveis de revisdo pelo Poder Judicidrio.

E importante registrar que o fundamento da adog3o do
sistema de unidade jurisdicional no Brasil é a previsdo que se en-
contra inserida no art. 52, XXXV, da CFB/1988, por meio da qual
ficou estabelecido que “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”.

Ha paises, que de forma diferente do Brasil, adotam o sistema
de dualidade de jurisdi¢cdo ou sistema do contencioso adminis-
trativo ou sistema francés. Denota-se que nesses paises, a fungao
jurisdicional é exercida por duas estruturas organicas que sao re-
gidas de forma independente, sendo elas a Justi¢a Judicidria e a
Justica Administrativa, posto que cada uma profere decisdo com
forca de coisa julgada no ambito de suas competéncias.
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Referente a Justica Administrativa, explica-se que no sistema
de dualidade de jurisdigdo, esta é composta por juizes e tribunais
administrativos cuja competéncia cuida-se em geral, de resolver
litigios nos quais o Poder Publico seja parte. Pareando a Justica
Administrativa, estd a Justiga Judicidria, composta por érgaos do
Poder Judicidrio, tendo competéncia para julgar com definitivida-
de conflitos que envolvam somente particulares.

Pondera-se que o controle exercido pelo Poder Judicidrio, via
de regra, serd sempre um controle de legalidade ou legitimida-
de do ato administrativo. No exercicio da fungado jurisdicional, os
Magistrados ndo apreciam o mérito do ato administrativo, ndo
analisando a conveniéncia e a oportunidade da pratica do ato.

Devido ao fato de se tratar de um controle de legalidade ou
de legitimidade, sempre que o ato estiver eivado de algum vicio,
a decisdo judicial sera revertida no sentido de anulagdo do ato
administrativo que se encontra viciado. Vale enfatizar que ndo
é cabivel no exercicio da fungado jurisdicional a revogacdo do ato
administrativo, tendo em vista que esta pressupde a analise do
mérito do ato.

E de suma importancia destacar que o controle judicial pos-
sui abrangéncia tanto em relagdo aos atos vinculados quanto aos
discricionarios, posto que ambos devem obedecer aos requisitos
de validade como a competéncia, a forma e a finalidade. Desta
forma, é possivel que tanto os atos administrativos vinculados
quanto os discriciondrios venham a apresentar vicios de legali-
dade ou ilegitimidade, em decorréncia dos quais poderdo vir a
ser anulados pelo Poder Judicidrio quando estiver no exercicio
do controle jurisdicional.

Explicita-se que o controle judicial da Administragdo, de
modo geral, é sempre provocado, isso por que ele depende da
iniciativa de alguma pessoa, que podera ser fisica ou juridica.
Qualquer pessoa que tenha a pretensdo de provocar o controle
da administracdo pelo Poder Judiciario, devera, de antemao, pro-
por judicialmente a agdo cabivel para o alcance desse objetivo.

Por fim, diga-se de passagem, que existem varias espécies
de agles judiciais que permitem ao Judicidrio apreciar lesdo ou
ameaca a direito decorrente de ato administrativo. Exemplos: o
habeas corpus, o habeas data, o mandado de injungado, etc. A
relacdo das agGes que ddo possibilidade ao controle judicial da
Administracdo serd sempre a titulo de exemplificagdo, tendo
em vista que o controle pode ser exercido, inclusive, por inter-
médio de agdo judicial ordinaria sem denominagao especial ou
especifica.

= Nota: a Emenda Constitucional 45/2004 ao introduzir no di-
reito brasileiro o instituto das sumulas vinculantes, inaugurou
um novo mecanismo de controle judicial da Administragao
Publica, ato por meio do qual passou-se a admitir o cabi-
mento de reclamagdo ao STF contra ato administrativo que
contrarie simulas vinculantes editadas pela Corte Suprema.

> Controle Legislativo

O controle legislativo é aquele executado pelo Poder
Legislativo sobre as autoridades e os 6rgdos dos outros poderes,
como ocorre por exemplo, nos casos de convocagdo de autori-
dades com o objetivo de prestar esclarecimentos ou, ainda, do
controle externo exercido pelo Poder Legislativo auxiliado pelo
Tribunal de Contas.

AMOSTRA

O controle legislativo, também denominado de controle
parlamentar, se refere aquele no qual o Poder Legislativo exer-
ce poder sobre os atos do Poder Executivo e sobre os atos do
Poder Judiciario, sendo este ultimo somente no que condiz ao
desempenho da fun¢do administrativa. Trata-se assim, o controle
parlamentar de um controle externo sobre os demais Poderes.

Infere-se que a estrutura do Poder Legislativo Brasileira deve
ser verificada com atengdo as peculiaridades de cada ente fe-
derado, posto que ndo somente o principio da simetria, como
também as regras especificas que a Constituicdo Federal predis-
pOe para os ambitos federal, estadual, municipal e distrital.

Em andlise ao plano federal, verifica-se que vigora o bicame-
ralismo federativo, sendo o Poder Legislativo Federal composto
por duas Casas: a Cdmara dos Deputados que é composta por
representantes do povo e o Senado Federal que é composto por
representantes dos Estados-membros e do Distrito Federal.

De acordo com o sistema constitucional, o controle parla-
mentar pode ser exercido: a) por uma das Casas isoladamente;
b) pelas duas Casas reunidas em sessdo conjunta; c) pela mesa
diretora do Congresso Nacional ou de cada Casa; d) pelas comis-
sdes do Congresso Nacional ou de cada Casa.

Levando em conta o principio da simetria de organizagao,
as regras mencionadas também devem ser aplicadas, no que
Ihes couber, ao Poder Legislativo em ambito estadual, municipal
e distrital, desde que realizadas as devidas adaptagdes, princi-
palmente aquelas que advém do fato de nos planos estadual,
municipal e distrital a organiza¢do do Poder Legislativo serem do
tipo unicameral.

Com fundamento no principio da autotutela, o Poder
Legislativo também possui o poder de exercer o controle interno
sobre os seus proprios atos. Nessa situagdo, aduz-se que o Poder
Legislativo estard realizando um controle administrativo interno.
Esse é o motivo pelo qual quando falamos no controle parlamen-
tar, estamos abordando somente o controle externo exercido
pelo Poder Legislativo.

Destaca-se que o controle que o Poder Legislativo detém so-
bre a Administragdo Publica, encontra-se limitado as hipdteses
previstas na Constituicdo Federal. Isso ocorre, por que porque
caso contrario, haveria inferiorizagdo do principio da separagdo
dos poderes. Acontece que em razao disso, ndo podem leis or-
dinarias, complementares ou Constitui¢des Estaduais predispor
outras modalidades de controle diversas das que sdo previstas na
Constituigdo Federal, sob risco de ferir o mesmo principio.

De modo geral, a doutrina diferencia dois tipos de controle
legislativo: o politico e o financeiro.

O controle financeiro é exercido com o auxilio dos tribunais
de contas. Ja o controle politico, alcanc¢a aspectos de legalidade
e de mérito, vindo a ser preventivo, concomitante ou repressivo,
conforme o caso.

Formas de controle politico:

* Da competéncia exclusiva do Congresso Nacional (CF, art.
49): resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou compromis-
S0s gravosos ao patrimonio nacional; autorizar o Presidente
da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou
nele permanegam temporariamente, ressalvados os casos
previstos em lei complementar; autorizar o Presidente
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NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, et-
nia, idioma, religido ou qualquer outra condigdo. Estes direitos
sdo interdependentes, inter-relacionados e indivisiveis, abran-
gendo direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais. A
ideia central é que todas as pessoas tém direitos simplesmente
por serem humanas, e esses direitos sdo protegidos como uma
expressdo legal e ética de respeito pela dignidade humana.

Terminologia

A terminologia em direitos humanos pode variar, mas os
conceitos fundamentais permanecem consistentes. “Direitos hu-
manos” refere-se aos direitos inaliendveis de todos os individuos.
Termos como “liberdades fundamentais” destacam a liberdade
essencial do individuo frente ao Estado. “Direitos civis” focam
nos direitos legais e politicos, enquanto “direitos econdmicos,
sociais e culturais” abrangem aspectos como educagao, saude e
cultura.

Estrutura Normativa

A estrutura normativa dos direitos humanos é formada
por um conjunto de tratados internacionais, declaragdes, leis e
jurisprudéncias que definem e regulam esses direitos. Esses do-
cumentos incluem a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, e convengdes so-
bre temas especificos como tortura e discriminagdo racial. Estes
instrumentos formam uma estrutura legal global que orienta os
paises na implementagdo dos direitos humanos.

Fundamento

O fundamento dos direitos humanos estd na dignidade
inerente a cada ser humano. Esta nog¢do é o alicerce ético e fi-
losofico que justifica a existéncia e a universalidade dos direitos
humanos, indicando que todos tém direitos pelo simples fato de
serem humanos. Historicamente, esse conceito foi influenciado
por varias tradi¢des juridicas e filosoficas, incluindo o iluminismo
europeu e movimentos sociais ao longo dos séculos.

Classificagdo

Os direitos humanos sdo comumente classificados em trés
‘geragGes’:

= Primeira Geragdo: Direitos civis e politicos, como liberda-

de de expressdo e direito a um julgamento justo.

» Segunda Geragao: Direitos econOmicos, sociais e culturais,
como o direito a educagdo e a saude.

* Terceira Geragdo: Direitos de solidariedade ou direitos
coletivos, como o direito a um meio ambiente saudavel e o
direito ao desenvolvimento.

Especificidades

Cada categoria de direitos tem suas especificidades. Os direi-
tos civis e politicos exigem principalmente a absten¢do do Estado
(ndo interferéncia), enquanto os direitos econémicos, sociais e
culturais frequentemente requerem agao positiva do Estado (pro-
visdo). Os direitos de terceira geragdo, sendo coletivos, focam na
cooperacdo internacional e na responsabilidade compartilhada.
A especificidade também se manifesta na forma como os direitos
sdo implementados e garantidos, variando conforme o contexto
cultural, social e politico de cada pais.

A Teoria Geral dos Direitos Humanos oferece um entendi-
mento abrangente e profundo sobre os direitos inalienaveis
de todos os seres humanos. Ela engloba desde o conceito fun-
damental, que enfatiza a dignidade humana universal, até as
complexidades da estrutura normativa global e as especificida-
des de diferentes categorias de direitos. Ao compreender estas
facetas - o conceito, terminologia, estrutura normativa, funda-
mentos, classificagdo e especificidades - obtemos uma visdo
holistica que destaca a importancia dos direitos humanos na pro-
mogcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e respeitosa. E
uma darea de estudo essencial, refletindo os valores e desafios do
mundo contemporaneo.

DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os Direitos Humanos sao entendidos como os direitos ine-
rentes a todos os seres humanos, independentemente de raga,
sexo, nacionalidade, etnia, linguagem, religido ou qualquer ou-
tra condigdo. Sao fundamentados na dignidade e valor de cada
ser humano e devem ser respeitados e protegidos por todos os
Estados e organizagdes.

Principios Fundamentais

Os Direitos Humanos baseiam-se em principios universais,
que incluem:

= Universalidade: todos os seres humanos tém direitos, in-

dependentemente de onde vivem ou quem sdo.

* Inalienabilidade: Direitos Humanos ndo podem ser tira-

dos, a menos em circunstancias especificas e de acordo com

o devido processo.

* Interdependéncia e Indivisibilidade: todos os Direitos

Humanos estdo interligados e sdo igualmente importantes.

* lgualdade e ndo discriminagdo: cada pessoa tem o direi-
to de gozar de seus Direitos Humanos sem discriminagdo de
qualquer tipo.
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= Participagdo e inclusdo: todos tém o direito de participar e
ser incluidos nas decisdes que afetam suas vidas.

* Responsabilidade: estados e atores tém a responsabilida-
de de proteger e promover Direitos Humanos.

Caracteristicas Principais
* Inatos: sdo inerentes a condigdo humana.

* Universais: pertencem a todos, independentemente de
qualquer distingdo.
* Inaliendveis: ndo podem ser retirados.

* Imprescritiveis: ndo expiram ou desaparecem com o
tempo.

* Irrenunciaveis: individuos ndo podem abrir mdo volunta-
riamente deles.

Geragdes de Direitos Humanos

Os Direitos Humanos evoluiram ao longo do tempo e, fre-
guentemente, sdo categorizados em “gera¢des” para refletir essa
evolucdo.

1. Primeira Geragdo - Direitos Civis e Politicos: estes sdo os
direitos do individuo frente ao Estado. Incluem o direito a vida,
a liberdade, a igualdade perante a lei, liberdade de expressdo e
direito a um julgamento justo.

2. Segunda Geragdo - Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais: relacionados com as condi¢des necessarias para viver
uma vida digna. Incluem o direito ao trabalho, a educagdo, a sau-
de, a cultura e a protecgdo social.

3. Terceira Geragao - Direitos de Solidariedade ou Coletivos:
estes refletem preocupag¢des mais amplas, como o direito a um
desenvolvimento sustentavel, a paz, a autodeterminagdo dos po-
vos e a um ambiente saudavel.

4. Quarta e Quinta Geragdes: estas sdo categorias em evo-
lugdo e incluem questdes como direitos digitais, genéticos e de
grupos especificos, como indigenas e minorias.

Os Direitos Humanos, com suas caracteristicas, principios
e geragOes distintas, formam um corpo robusto de direitos que
buscam proteger e promover a dignidade humana em todas as
suas facetas. A medida que a sociedade evolui, também evo-
luem os Direitos Humanos, refletindo as necessidades e desafios
emergentes de nosso tempo. E crucial entender esses conceitos,
pois eles formam a base para um mundo mais justo e equitativo,
onde cada individuo é valorizado e protegido.

Evolugdo e importancia histérica dos Direitos Humanos

Apesar de sua expressao moderna, os Direitos Humanos
tém raizes para além da modernidade, tendo em vista a antiga
inclinagdo humana para o senso de justi¢ca. A verdadeira conso-
lidagdo dos Direitos Humanos se deu em meados do século XX,
como um fend6meno do pds-guerra, em resposta as atrocidades e
os horrores do nazismo. Diante da necessidade de resguardar e
efetivar os direitos fundamentais da pessoa humana, foram sur-
gindo normas que tutelam os bens primordiais da vida. E, dentre
esses bens primordiais, a dignidade humana tornou-se principio
basilar dos Direitos Humanos, trazendo novos direitos e acep-
¢Oes a legislagao.

AMOSTRA

Historicamente, desde a Antiguidade, na fase pré-Estado
Constitucional a afirmagdo dos direitos humanos tem influéncia
da Democracia Ateniense, da Republica Romana, do Cristianismo
da Idade Média, das revolugdes liberais e das ideias iluministas
até a sua internacionalizagdo e constitucionalizagdo. Somente
num momento histdrico posterior ao absolutismo se permitiu al-
gum resgate da aproximacdo entre a Moral e o Direito, qual seja
o da Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movi-
mento do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolugdes
Francesa e Industrial. O lluminismo langou base para os princi-
pais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contemporanea,
quais sejam as Revolug6es Francesa, Americana e Industrial.

No final do século XIX e no inicio de século XX, o mundo pas-
sou por variadas crises de instabilidade diplomatica, posto que
varios paises possuiam condi¢Oes suficientes para se sobreporem
sobre os demais, resultado dos avangos tecnoldgicos e das me-
Ilhorias no padrdo de vida da sociedade. Neste contexto, surgiram
condigdes para a eclosdo das duas Guerras Mundiais, eventos
que alteraram o curso da histéria da civilizagdo ocidental.

Embora o processo de internacionalizagdo dos direitos hu-
manos tenha antecedentes no pds-Primeira Guerra Mundial,
notadamente, com a cria¢do da Liga das NagGes e da Organizagdo
Internacional do Trabalho com o Tratado de Versalhes de 1919,
€ no pds-Segunda Guerra Mundial que se encontram as bases do
direito internacional dos direitos humanos.

Os eventos da Segunda Guerra Mundial foram marcados por
retrocesso e desumanizagdo em matéria de Direitos Humanos,
com o devido respaldo juridico do ordenamento dos paises
bélicos.

A perspectiva contempordnea de direitos humanos emer-
ge no contexto do Pés-Segunda Guerra Mundial, tendo como
marcos:a Carta da ONU, de 1945, que institui a Organizacdo das
Nagdes Unidas e a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, que é o primeiro documento a reconhecer material-
mente os direitos humanos.

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagbes
Unidas (resolugdo 217 A lll) em 10 de dezembro 1948.

PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais
e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos
humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consci-
éncia da humanidade e que o advento de um mundo em que
mulheres e homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e
da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspiragdo do ser humano comum,
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ADMINISTRACAO PUBLICA

CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZACOES
FORMAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA ORGANI-
ZACIONAL, NATUREZA, FINALIDADES E CRITERIOS DE

DEPARTAMENTALIZAGAO

TIPOS DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A estrutura organizacional de uma empresa é um componen-
te crucial que define a hierarquia, os processos de comunicagao,
e a distribuicdo de responsabilidades dentro da organizagao.

Ela estabelece a forma como as atividades sdo coordenadas e
supervisionadas, e pode impactar diretamente a eficiéncia, a fle-
xibilidade e a capacidade de inovagdo da empresa. Compreender
os diferentes tipos de estrutura organizacional é essencial para
os gestores, pois a escolha adequada pode melhorar a produtivi-
dade e a eficacia organizacional.

Existem varias abordagens para estruturar uma organizagao,
cada uma com suas caracteristicas, vantagens e desvantagens.
Entre as mais comuns estdo a estrutura funcional, divisional, ma-
tricial, em rede e em linha. Cada uma dessas estruturas se adapta
melhor a determinados contextos e necessidades empresariais.

» Estrutura Funcional

A estrutura funcional é uma das formas mais tradicionais
e amplamente utilizadas de organizagdo empresarial. Nesse
modelo, a empresa é dividida em departamentos ou fungGes
especificas, como marketing, finangas, recursos humanos, pro-
ducdo, entre outros. Cada departamento é liderado por um
gerente especializado na area, que supervisiona as atividades de
sua equipe e reporta diretamente a alta administragao.

Caracteristicas:

* Divisdo por especializagdo: Os departamentos sao for-
mados com base em fungbes especificas, permitindo que
os funcionarios desenvolvam habilidades e conhecimentos
aprofundados em suas dareas de atuagdo.

* Hierarquia clara: Existe uma linha de autoridade bem
definida, com cada funcionario reportando a um supervi-
sor direto, que, por sua vez, reporta a um nivel superior na
hierarquia.

= Eficiéncia operativa: A especializagdo dos departamen-
tos pode levar a uma maior eficiéncia e produtividade, pois
cada unidade trabalha focada em suas responsabilidades
especificas.

/

Vantagens:

* Especializagdio e desenvolvimento de habilidades:
Funciondrios se tornam especialistas em suas areas de atu-
acdo, o que pode levar a um aumento da competéncia e da
qualidade do trabalho.

* Clareza de papéis e responsabilidades: Fun¢des e respon-
sabilidades bem definidas facilitam a gestao de pessoal e a
avaliagdo de desempenho.

* Facilidade de supervisdo: Gerentes especializados su-
pervisionam suas equipes, garantindo que o trabalho seja
realizado de acordo com os padrdes estabelecidos.

Desvantagens:

* Silos organizacionais: A comunica¢do entre departamentos
pode ser limitada, criando “silos” que dificultam a colabora-
¢do e a coordenagdo de atividades interdepartamentais.

= Rigidez: A estrutura funcional pode ser menos flexivel e
adaptdvel a mudangas rapidas no mercado ou no ambiente
externo.

* Foco limitado: Departamentos podem se concentrar ex-
cessivamente em seus proprios objetivos, negligenciando a
visdo e os objetivos globais da empresa.

v

Aplicabilidade

A estrutura funcional é particularmente eficaz em empresas
gue operam em ambientes estaveis e que podem se beneficiar
da especializagdo. Ela é adequada para organizagdes que:

* Possuem um portfélio limitado de produtos ou servigos:

Onde a complexidade do produto ou servigco permite que a

especializagdo funcional melhore a eficiéncia.

* Valorizam a expertise técnica: Organiza¢Ges que depen-

dem de conhecimentos técnicos aprofundados em areas

especificas.

» Buscam eficiéncia operacional: Empresas onde a eficiéncia

e a padronizacdo de processos s3o cruciais para o sucesso.

» Exemplo Pratico

Imagine uma empresa de manufatura que produz equipa-
mentos eletronicos. Nesse caso, a estrutura funcional poderia
incluir departamentos como:

* Produgdo: Responsdvel pela fabricagdo dos equipamentos.

* Pesquisa e Desenvolvimento (P&D): Encarregado de ino-

var e melhorar os produtos existentes.

= Marketing e Vendas: Focado na promogdo e na venda dos

produtos.

* Finangas: Gerenciando os aspectos financeiros da empresa.

* Recursos Humanos: Cuidando da gestdo de pessoal e das
politicas internas.
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Cada um desses departamentos funcionaria de maneira
independente, sob a lideranga de gerentes especializados, mas
todos trabalhando em prol dos objetivos gerais da empresa.

A estrutura funcional, com seu foco na especializagdo e
na clareza de papéis, pode ser uma escolha eficaz para muitas
empresas. No entanto, é fundamental estar ciente de suas limita-
¢Oes, especialmente em relagdo a comunicagdo e a flexibilidade.

Ao compreender profundamente suas caracteristicas, vanta-
gens e desvantagens, os gestores podem decidir se essa estrutura
é a mais adequada para suas organiza¢des, garantindo uma ope-
ragao eficiente e alinhada aos objetivos estratégicos da empresa.

ESTRUTURA DIVISIONAL

A estrutura divisional € um modelo organizacional em que
a empresa é dividida em unidades autbnomas ou semi-auténo-
mas, chamadas divisdes. Cada divisdo é responsavel por uma
linha de produtos, um servico especifico ou uma regido geogra-
fica e opera quase como uma empresa independente, com seus
proprios recursos e fungdes. Esse tipo de estrutura € comum em
grandes organizagGes que possuem uma vasta gama de produtos
ou que operam em diferentes mercados geograficos.

Caracteristicas:

* Autonomia das divisGes: Cada divisdo tem um alto grau de
autonomia e pode tomar decisdes rapidamente, adaptando-
-se melhor as necessidades de seus mercados especificos.

* Integracdo de fungdes: As divisdes sdo estruturadas de
forma a incluir todas as func¢Ges necessarias para operar de
forma independente, como marketing, vendas, producdo e
finangas.

* Foco no produto ou mercado: Cada divisdo é centrada em
um produto especifico, servico ou regido, permitindo um
foco mais direcionado e especializado.

Vantagens:

* Flexibilidade e adaptabilidade: As divisdes podem respon-
der rapidamente as mudangas no mercado, ajustando suas
estratégias e operagdes conforme necessario.

* Responsabilidade e accountability: Com divisGes sepa-
radas, é mais facil atribuir responsabilidades claras e medir
o desempenho de cada unidade, o que pode levar a uma
maior accountability.

* Foco no cliente: Cada divisdao pode concentrar-se melhor
nas necessidades de seus clientes especificos, melhorando a
satisfacdo e o atendimento ao cliente.

Desvantagens:

* Duplicagdo de esforgos: Recursos e fungdes podem ser
duplicados em diferentes divisGes, levando a ineficiéncias e
aumento de custos operacionais.

* Conflitos internos: Pode haver competi¢do entre divisOes
pelos mesmos recursos organizacionais, o que pode gerar
conflitos e rivalidades.

* Complexidade administrativa: A gestdo de multiplas di-
visGes requer um sistema de controle e coordenagdo mais
complexo, o que pode aumentar a carga administrativa.

AMOSTRA

Aplicabilidade:

A estrutura divisional é particularmente eficaz em empresas
que:

* Possuem uma ampla gama de produtos ou servigos: Onde

a diversidade dos produtos ou servigos justifica a criagdo de

divisdes especificas para cada linha.

* Operam em diferentes regiGes geograficas: Empresas
multinacionais que precisam adaptar suas operagoes e es-
tratégias para diferentes mercados locais.

» Buscam flexibilidade e foco: Organiza¢Ges que necessitam
de uma estrutura que permita uma rapida adaptagdo as mu-
dangas de mercado e um foco direcionado nas necessidades
dos clientes.

Exemplo Pratico:

Vamos considerar uma grande empresa de alimentos e bebi-
das que opera globalmente. A estrutura divisional dessa empresa
pode ser organizada da seguinte forma:

= Divisdao de Bebidas: Responsavel pela producdo e comer-

cializacdo de refrigerantes, sucos e outras bebidas. Inclui

departamentos de marketing, produgdo, vendas e finangas
dedicados a essa linha de produtos.

* Divisao de Alimentos: Focada na produgdo e comerciali-
zacdo de alimentos processados, como lanches e refei¢bes
prontas. Também possui seus proprios departamentos
funcionais.

* Divisdo Internacional: Responsavel pelas operagdes fora
do pais de origem, adaptando os produtos e estratégias as
necessidades e preferéncias dos mercados estrangeiros.

ESTRUTURA MATRICIAL

A estrutura matricial ¢ um modelo organizacional que com-
bina elementos das estruturas funcional e divisional. Nessa
configuragdo, os funcionarios tém dois ou mais gerentes:
geralmente um gerente funcional (responsavel pela area de es-
pecializagdo do funcionario) e um gerente de projeto ou produto
(responsavel por um projeto especifico ou linha de produtos).

Isso cria uma matriz de responsabilidade e autoridade, pro-
porcionando maior flexibilidade e eficiéncia no uso dos recursos
organizacionais.

Caracteristicas:

* Dualidade de chefias: Funcionarios reportam a multiplos
gerentes, o que pode incluir um gerente funcional e um ge-
rente de projeto.

* Integragao de fungGes e projetos: A matriz permite que
recursos sejam compartilhados entre diferentes projetos e
fungdes, facilitando a colaboragdo interdepartamental.

* Foco simultaneo em fungbes e produtos: Permite um
equilibrio entre a especializagdo funcional e o foco em pro-
dutos ou projetos especificos.
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ADMINISTRAGCAO DE RECURSOS MATERIAIS E
PATRIMONIAIS

INTRODUCAO A ADMINISTRACAO DE MATERIAL E
PATRIMONIO; CONCEITUACAO DE MATERIAL E PATRI-
MONIO

INTRODUGAO A ADMINISTRAGAO DE MATERIAL E
PATRIMONIO

A Administracdo de Material e Patrimonio é uma area es-
sencial para o funcionamento eficiente de empresas, instituicdes
e orgdos publicos. Ela trata do planejamento, aquisi¢do, guarda,
controle, distribuicdo, conservagdo e utilizagdo adequada dos
recursos materiais e patrimoniais necessarios as atividades or-
ganizacionais. Em outras palavras, essa drea busca garantir que
os bens certos estejam disponiveis, na quantidade adequada, no
momento oportuno, com o menor custo possivel e com controle
eficiente.

Toda organizacdo depende de materiais e bens patrimoniais
para realizar suas atividades. Um escritério precisa de compu-
tadores, mesas, cadeiras, papéis, impressoras e materiais de
expediente. Uma escola precisa de carteiras, livros, equipamen-
tos, produtos de limpeza e instalagdes adequadas. Um hospital
precisa de medicamentos, equipamentos médicos, materiais
descartaveis, mobilidrio e estrutura fisica. Uma industria precisa
de matérias-primas, maquinas, ferramentas, pegas de reposi¢ao
e estoques. Sem controle sobre esses recursos, a organizacdo
perde eficiéncia, aumenta custos e compromete a qualidade dos
servigos.

A Administragdo de Material estd mais diretamente rela-
cionada aos bens de consumo, aos estoques, aos insumos e aos
materiais utilizados nas operagdes didrias. J& a Administragdo
Patrimonial esta voltada ao controle dos bens permanentes,
moveis e imdveis, que integram o patrimonio da organizagdo e
possuem vida Util mais longa. Apesar dessa distingdo, as duas
areas sdao complementares e precisam atuar de forma integrada.

O objetivo principal da Administracdo de Material é evitar
tanto a falta quanto o excesso de materiais. A falta de materiais
pode interromper atividades, atrasar servigos e prejudicar usua-
rios, clientes ou servidores. O excesso, por sua vez, gera custos
de armazenagem, risco de perdas, vencimento, obsolescéncia e
imobilizagdo desnecessdria de recursos financeiros. Por isso, o
equilibrio é fundamental.

A Administragdo Patrimonial busca proteger os bens da
organizagao, controlar sua localizagdo, estado de conservagao,
responsabilidade de uso e destinagdo. Um bem patrimonial deve
ser registrado, identificado, acompanhado e baixado quando ndo
tiver mais utilidade ou valor econémico. Esse controle evita ex-
travios, desperdicios, uso indevido e perdas patrimoniais.

No setor publico, a Administracdo de Material e Patrimdnio
ganha importancia especial porque envolve recursos pertencen-
tes a coletividade. Os bens publicos devem ser utilizados de forma
legal, eficiente, econdmica e transparente. O gestor publico ndo

é dono desses bens; ele apenas os administra em nome da
sociedade. Por isso, ha regras especificas para aquisi¢ao, contro-
le, guarda, inventdrio, baixa e responsabilizagdo.

No setor privado, essa area também é estratégica. Uma em-
presa que controla bem seus materiais reduz custos, melhora sua
produtividade, evita desperdicios e aumenta sua competitivida-
de. O controle patrimonial permite conhecer melhor os ativos
disponiveis, planejar investimentos, evitar compras desnecessa-
rias e manter os bens em condi¢des adequadas de uso.

A Administracdo de Material e Patriménio envolve diversas
atividades, como previsdo de demanda, compras, recebimento,
conferéncia, armazenagem, controle de estoque, distribuicdo,
tombamento, inventdrio, manuten¢do, aliena¢do e descarte.
Cada uma dessas etapas exige organizacdo, documentagdo e
responsabilidade.

Também é importante destacar o papel da tecnologia.
Sistemas informatizados de gestdo permitem registrar entradas e
saidas de materiais, controlar saldos, localizar bens patrimoniais,
emitir relatérios, acompanhar depreciacdo, gerar alertas de re-
posicao e facilitar auditorias. Quanto maior a organizagdo, maior
a necessidade de sistemas confidveis.

» Conceito de material

Material é todo bem utilizado pela organizagdo para realizar
suas atividades, produzir bens, prestar servi¢os ou manter sua
estrutura de funcionamento. Pode ser consumido rapidamente,
transformado em outro produto, utilizado como insumo ou em-
pregado no apoio as rotinas administrativas e operacionais. Em
sentido amplo, material é aquilo que atende a uma necessidade
da organizagdo e que pode ser adquirido, armazenado, distribu-
ido e controlado.

Os materiais podem assumir diversas formas. Em uma re-
particdo administrativa, exemplos comuns sdo papel, canetas,
pastas, cartuchos de impressora, produtos de limpeza e materiais
de escritério. Em uma unidade de salde, podem ser seringas, lu-
vas, medicamentos, gases medicinais e materiais cirdrgicos. Em
uma industria, podem ser matérias-primas, componentes, emba-
lagens, ferramentas e pegas de manutencdo.

Uma classificagdo importante separa materiais de consumo
e materiais permanentes. O material de consumo é aquele que
se desgasta, perde sua identidade fisica, é incorporado a outro
bem ou tem utilizacdo limitada em curto periodo. Papel, com-
bustivel, alimentos, medicamentos, produtos de limpeza e pegas
de reposi¢do de uso imediato sdo exemplos. Esses materiais nor-
malmente sdo controlados por estoque e saidas de almoxarifado.

O material permanente é aquele que, em razdo de sua
natureza, ndo perde sua identidade fisica com o uso e possui
durabilidade maior. Mdveis, computadores, equipamentos, ma-
quinas, veiculos e aparelhos diversos sdo exemplos. Esses bens,
embora também sejam materiais em sentido amplo, costumam
ser tratados como bens patrimoniais, pois passam a integrar o
patrimdnio da organizagao.
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A distingdo entre material de consumo e material perma-
nente é importante porque define formas diferentes de controle.
O material de consumo é controlado principalmente por quan-
tidade, entrada, saida, saldo, validade e reposicdo. O material
permanente precisa ser registrado individualmente, identificado,
localizado e vinculado a um responsavel por sua guarda ou uso.

Outro critério de classificacdo considera a finalidade do ma-
terial. Ha materiais de expediente, materiais de limpeza, materiais
de manutengdo, materiais hospitalares, materiais escolares, ma-
teriais de informatica, materiais de seguranga, matérias-primas e
materiais auxiliares. Essa classificagdo facilita o planejamento de
compras, 0 armazenamento e o controle de consumo.

Os materiais também podem ser classificados conforme sua
importancia para a organizacdo. Alguns sdo essenciais, pois sua
falta pode paralisar servicos. Outros sdo secundarios, pois sua
auséncia causa transtorno, mas ndo impede totalmente o funcio-
namento. Essa distingdo ajuda a definir prioridades de compra e
niveis de estoque.

A gestdo de materiais precisa considerar quantidade, quali-
dade, prazo e custo. Comprar material em quantidade insuficiente
pode gerar falta. Comprar em excesso pode gerar desperdicio.
Comprar material de baixa qualidade pode comprometer servi-
¢os e aumentar custos de reposi¢cdo. Comprar material caro sem
necessidade prejudica a eficiéncia financeira.

A previsdo de consumo é uma etapa fundamental. A organi-
zacdo precisa conhecer seu histérico de utilizagdo, sazonalidades,
demandas futuras e prazos de reposicdo. Com essas informa-
¢cOes, pode planejar compras e evitar improvisages. Uma gestdo
reativa, que compra apenas quando o material acaba, tende a
gerar urgéncias, custos maiores e interrupgdes.

O armazenamento também faz parte do conceito pratico
de material. Muitos materiais exigem condigGes especificas de
guarda, como temperatura adequada, protecdo contra umidade,
controle de validade, seguranga contra furto e organizagdo por
categorias. Um material mal armazenado pode se deteriorar an-
tes do uso, gerando prejuizo.

O controle de materiais exige registros confiaveis. E necessa-
rio saber o que entrou, o que saiu, quando saiu, para qual setor
foi enviado, quem solicitou e qual saldo permanece disponivel.
Esses registros permitem presta¢do de contas, planejamento de
reposicdo e identificagdo de consumos anormais.

» Conceito de patrimonio

Patrimonio é o conjunto de bens, direitos e obrigacdes
pertencentes a uma pessoa fisica, empresa, entidade ou érgio
publico. No contexto da Administracdo de Material e Patrimonio,
o foco principal esta nos bens patrimoniais, especialmente aque-
les que possuem valor econ6mico, utilidade administrativa e
permanéncia na organizagdo por periodo mais longo.

O patrimdnio de uma organizagcdo representa 0s recursos
que ela possui ou administra para cumprir seus objetivos. Esses
recursos podem ser mdveis, imoveis, tangiveis ou intangiveis.
Bens mdveis sdo aqueles que podem ser deslocados sem perda
de sua esséncia, como mesas, computadores, veiculos, maquinas
e equipamentos. Bens imoveis sdo aqueles vinculados ao solo,
como terrenos, prédios, salas, galpGes e instalagGes.

Os bens tangiveis sdo fisicos, ou seja, podem ser tocados e
visualizados. Equipamentos, veiculos, mobilidrio, ferramentas e
imdveis sdo exemplos. Ja os bens intangiveis ndo possuem
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existéncia fisica, mas tém valor para a organizacdo, como
marcas, patentes, softwares, licengas, direitos autorais e sis-
temas. Embora a gestdo patrimonial tradicional se concentre
muito nos bens fisicos, os intangiveis também podem compor o
patrimoénio.

O patrimonio também pode ser analisado sob perspectiva
contdbil. Nesse caso, os bens e direitos formam o ativo, enquanto
as obriga¢des formam o passivo. A diferenca entre ativo e passivo
representa o patrimonio liquido. Na Administra¢gdo Patrimonial,
porém, a preocupagdo operacional esta no controle, conserva-
¢do, uso e destinagdo dos bens.

Um bem patrimonial deve ser registrado formalmente. Esse
registro permite identificar sua origem, valor, localizagdo, res-
ponsavel, estado de conservagao e histdrico de movimentagGes.
Em muitos casos, o bem recebe um numero de identificagdo,
chamado tombamento, que permite seu acompanhamento indi-
vidualizado. O tombamento é muito comum em érgdos publicos
e instituicdes organizadas.

A finalidade da Administragdo Patrimonial é garantir que
os bens sejam utilizados de forma adequada e preservados ao
longo de sua vida util. Um computador, por exemplo, deve ser
registrado, entregue a um setor ou servidor responsavel, usado
conforme sua finalidade, mantido em bom estado e, ao fim de
sua utilidade, encaminhado para baixa, descarte, doagdo, aliena-
¢do ou reaproveitamento, conforme normas aplicaveis.

O controle patrimonial evita perdas e desperdicios. Sem esse
controle, bens podem desaparecer, ser usados indevidamente,
ficar ociosos em um setor enquanto outro precisa compra-los ou
permanecer registrados mesmo quando ja ndo existem. Essas
falhas prejudicam a gestdo e podem gerar responsabilidade
administrativa.

O patrimonio também exige manutengdo. Muitos bens
permanentes perdem valor ou funcionalidade se ndo forem con-
servados. Veiculos precisam de revisdes, imdveis precisam de
reparos, equipamentos precisam de manutenc¢do preventiva e
computadores precisam de atualizagdo. A conservagdo patrimo-
nial prolonga a vida util dos bens e reduz custos futuros.

No setor publico, o patriménio possui natureza especial. Os
bens publicos pertencem a coletividade e sdo administrados por
agentes publicos. Por isso, sua utilizagdo deve observar princi-
pios como legalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico. O uso particular indevido de bem publico, o
extravio e a omissdo no controle podem gerar responsabilizagdo.

A administracdo do patrimonio também envolve inventa-
rios periddicos. O inventdrio é a conferéncia fisica e documental
dos bens existentes. Ele verifica se os bens registrados realmen-
te existem, onde estdo, em que estado se encontram e quem é
responsavel por eles. Essa pratica é essencial para manter os re-
gistros atualizados.

A baixa patrimonial ocorre quando um bem deixa de in-
tegrar o patrimbnio da organizacdo. Isso pode acontecer por
inutilizacdo, aliena¢do, doagdo, perda, furto, obsolescéncia ou
destruicdo. A baixa deve ser formal, documentada e autorizada,
evitando que o registro patrimonial fique incorreto.
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GESTAO DE CONTRATOS

LEGISLACAO APLICAVEL A CONTRATACAO DE BENS E
SERVICOS; LEI N2 14.133/2021

LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021
Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 19 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e con-
tratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

| - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos
Municipios, quando no desempenho de fungdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Administragdo Publica.

§ 12 N3o sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas
pela Lein2 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto
no art. 178 desta Lei.

§ 22 As contratagdes realizadas no ambito das reparti¢des
publicas sediadas no exterior obedecerdo as peculiaridades lo-
cais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma de
regulamentacdo especifica a ser editada por ministro de Estado.

§ 32 Nas licitagGes e contratagdes que envolvam recursos
provenientes de empréstimo ou doagdo oriundos de agéncia
oficial de cooperagdo estrangeira ou de organismo financeiro de
que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condi¢cBes decorrentes de acordos internacionais apro-
vados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da
Republica;

Il - condi¢Oes peculiares a selegdo e a contratagdo constan-
tes de normas e procedimentos das agéncias ou dos organismos,
desde que:

a) sejam exigidas para a obtengdo do empréstimo ou doagao;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou
doagdo e tenham sido objeto de parecer favoravel do érgdo
juridico do contratante do financiamento previamente a ce-
lebragdo do referido contrato;

/

d) (VETADO).

§ 42 A documentagdo encaminhada ao Senado Federal para
autorizagdo do empréstimo de que trata o § 32 deste artigo de-
vera fazer referéncia as condigdes contratuais que incidam na
hipdtese do referido paragrafo.

§ 52 As contratagOes relativas a gestdo, direta e indireta, das
reservas internacionais do Pais, inclusive as de servigos conexos
ou acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em ato norma-
tivo proprio do Banco Central do Brasil, assegurada a observancia
dos principios estabelecidos no caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal.

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:

| - alienagdo e concessao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagdo;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servi¢os de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagdes de tecnologia da informagdo e de
comunicagao.

Art. 32 Ndo se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operagdo de crédi-
to, interno ou externo, e gestdo de divida publica, incluidas as
contratagGes de agente financeiro e a concessdo de garantia re-
lacionadas a esses contratos;

Il - contratagdes sujeitas a normas previstas em legislagao
prépria.

Art. 42 Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados
por esta Lei as disposi¢cGes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposigcOes a que se refere o caput deste artigo nao
sdo aplicadas:

|- no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagao
de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenha-
ria, as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste
artigo fica limitada as microempresas e as empresas de peque-
no porte que, no ano-calenddrio de realizagdo da licitagdo, ainda
nao tenham celebrado contratos com a Administragcao Publica
cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima ad-
mitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o érgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo
de observancia desse limite na licitagdo.

§ 32 Nas contratagGes com prazo de vigéncia superior a 1
(um) ano, serd considerado o valor anual do contrato na aplica-
¢do dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo.
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CAPITULO Il
DOS PRINCiPIOS

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
daigualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da eco-
nomicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO 1Nl
DAS DEFINICOES

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo: unidade de atuacdo integrante da estrutura da
Administracdo Publica;

Il - entidade: unidade de atua¢do dotada de personalidade
juridica;

Il - Administragdo Publica: administragdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclu-
sive as entidades com personalidade juridica de direito privado
sob controle do poder publico e as fundagGes por ele instituidas
ou mantidas;

IV - Administragdo: 6rgao ou entidade por meio do qual a
Administracdo Publica atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de eleigdo,
nomeacdo, designacdo, contrata¢do ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fun-
¢do em pessoa juridica integrante da Administragdo Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisdo;

VIl - contratante: pessoa juridica integrante da Administragao
Publica responsavel pela contratagdo;

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de
pessoas juridicas, signatdria de contrato com a Administrac¢ao;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consoércio de pesso-
as juridicas, que participa ou manifesta a intengdo de participar
de processo licitatério, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta
Lei, o fornecedor ou o prestador de servigo que, em atendimento
a solicitagdo da Administracdo, oferece proposta;

X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para forneci-
mento de uma sé vez ou parceladamente, considerada imediata
aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de
fornecimento;

XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interes-
se da Administracdo;

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como
privativa das profissGes de arquiteto e engenheiro que implica
interveng¢do no meio ambiente por meio de um conjunto har-
monico de agbes que, agregadas, formam um todo que inova o
espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das
caracteristicas originais de bem imovel;

XIIl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de de-
sempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

/
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XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na
forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa
prévia do contratante;

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contra-
tados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a
manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de neces-
sidades permanentes ou prolongadas;

XVI - servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva
de mdo de obra: aqueles cujo modelo de execu¢do contratual
exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiqguem a disposi¢do nas

dependéncias do contratante para a prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e
materiais disponiveis de uma contrata¢do para execugao si-
multanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante
quanto a distribui¢do, controle e supervisdo dos recursos
humanos alocados aos seus contratos;

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo:
aqueles que impGem ao contratado o dever de realizar a pres-
tacdo de um servico especifico em periodo predeterminado,
podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusdo do objeto;

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predo-
minantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e pro-

jetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras
e tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e moni-
toramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigos de engenharia que se enqua-
drem na definigao deste inciso;

XIX - notédria especializacdo: qualidade de profissional ou
de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, pu-
blicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que
o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagcdo do objeto do contrato;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que ca-
racteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagao;
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GOVERNO ELETRONICO, TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

GOVERNO ELETRONICO

GOVERNO ELETRONICO E SEU IMPACTO NA SOCIEDADE
E NA ADMINISTRAGAO PUBLICA®

As iniciativas de reforma e modernizagdo do setor publico e
do Estado intensificaram-se ndao apenas como resultado da crise
fiscal dos anos 1980, mas também devido ao esgotamento do
modelo de gestdo burocratica e da forma de intervengdo esta-
tal. O movimento conhecido como reforma da gestdo publica, ou
new public management, teve como foco central a busca pela ex-
celéncia e a orientacdo dos servigos ao cidaddo. Esse movimento
fundamentou-se em principios gerenciais voltados para resulta-
dos, eficiéncia, governanca e direcionamento da gestdo publica
para praticas de mercado.

O governo tem concentrado esforgos na elaboragdo de poli-
ticas publicas eficazes que atendam as necessidades individuais,
institucionais e regionais da sociedade, promovendo o desen-
volvimento social e econdmico. Simultaneamente, os governos
enfrentam o desafio de dar suporte ao desenvolvimento de po-
liticas publicas voltadas para tecnologias que impulsionem um
salto qualitativo na prestagcdo dos servigos publicos, atendendo
as demandas da sociedade contemporanea.

Esse desafio decorre da discrepancia entre os niveis de
adogdo de tecnologia encontrados no setor privado e no setor
publico, uma vez que os elevados indices de adogdo de tecno-
logia e automacgdo de processos operacionais, produtivos e
administrativos no setor privado criaram um novo paradigma de
eficiéncia que o setor publico precisa alcancar.

O uso estratégico das Tecnologias de Informagdo e
Comunicagao - TIC, como elemento viabilizador de um novo mo-
delo de gestdo publica, evoluiu para o que é hoje chamado de
governo eletronico. O governo eletronico pode ser entendido
como um conjunto de agdes modernizadoras vinculadas a admi-
nistragdo publica, que comegaram a ganhar visibilidade no final
da década de 1990. Além de ser uma das principais formas de
modernizagdo do Estado, o governo eletrénico estd fortemen-
te apoiado em uma nova visdo do uso das tecnologias para a
prestacdo de servigos publicos, alterando a maneira pela qual o
governo interage com o cidaddo, empresas e outros governos.

Governo eletrénico ndo se restringe a simples automa-
¢do dos processos e disponibilizagdo de servigos publicos por
meio de servigos online na internet, mas a mudanga da manei-
ra como o governo, por meio das Tecnologias de Informagdo e
Comunicagdo - TIC, atinge seus objetivos para o cumprimento
do papel do Estado. Isso inclui a melhoria dos processos da ad-
ministracdo publica, aumento da eficiéncia, melhor governanca,
elaboracdo e monitoramento das politicas publicas, integragdo

1 Disponivel em: https.//www.scielo.br/j/rap/a/f9ZFfihYtRBMVxLP;jC-
JMKNJ/?lang=pt. Acesso em 15.01.2024

z

entre governos, e democracia eletronica, representada pelo
aumento da transparéncia, da participagdo democratica e accou-
ntability dos governos. Além desses temas, o combate a exclusdo
digital é abordado como uma importante dimensdo dos progra-
mas de e-governo.

Aimplementacdo efetiva de um programa de governo eletro-
nico deve ser entendida como um processo composto de varias
etapas que incorporam aspectos politicos, técnicos e organiza-
cionais, desde a fase de concepgdo até a implantagdo e avaliagdo.

Governo eletrénico’ é um termo relacionado com o uso das
tecnologias de informagdo e comunicagdo pelo setor publico,
inicialmente associado a adogdo de sistemas de informagdo nos
processos internos e que depois se expandiu para a aplicagdo da
tecnologia digital para o provimento de servigos aos cidaddos. O
termo tem um sentido amplo, uma vez que abrange a aplicagao
das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo - TIC em diferen-
tes estagios em que a tecnologia impacta o setor publico, seja
pela digitalizagcdo de documentos e processos, seja pela transfor-
macdo da organizagdo interna, do engajamento dos stakeholders
e do direcionamento das politicas publicas.

O governo eletrénico representa mais do que prover servi-
¢os digitais para o publico. Esta também relacionado ao uso de
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo - TIC para atender as
necessidades dos cidaddos e gerar maior envolvimento da socie-
dade civil com o governo, em todas as suas esferas. A ampliagdo
do uso de novas tecnologias por pessoas e empresas é uma
motivacdo para aplicagdo de tecnologias emergentes no setor
publico, que tém alto potencial inovador. Mas, além disso, deve-
mos considerar os projetos de governo eletrénico sob a dptica do
atendimento as necessidades e aos interesses do cidaddo.

No Brasil, a politica de Governo Eletronico? segue um con-
junto de diretrizes que atuam em trés frentes fundamentais:
junto ao cidaddo; na melhoria da gestdo interna; e na integragao
com parceiros e fornecedores.

O Programa de Governo Eletrénico brasileiro, desde sua
criagdo, buscou transformar as relagGes do Governo com os cida-
ddos, empresas e também entre os érgdos do préprio governo,
visando aprimorar a qualidade dos servigcos prestados, promover
ainteragdo com empresas e industrias, e fortalecer a participagdo
cidada por meio do acesso a informacgdo e de uma administragdo
mais eficiente.

Criado com o intuito de ampliar a oferta e melhorar a qua-
lidade das informagGes e dos servigos prestados por meios
eletronicos, independentemente da origem das demandas, o
eGOV brasileiro compreende a defini¢do de padrdes, a

1 Disponivel em: https://www.redalyc.org/jour-
nal/3232/323269840013/html/. Acesso em 17.01.2024.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/estrate-
gia-de-governanca-digital/do-eletronico-ao-digital#:~:text=0%20con-
ceito%20de%20Governo%20Eletr%C3%B4nico,a%20necessidade %20
da%20presen%C3%A7a%20f%C3%ADsica. Acesso em 17.01.2024.
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normatizagdo, a articulacdo da integragdo de servicos eletro-
nicos, a disponibilizagdo de boas praticas, a criagdo e construgdo
de superinfraestrutura tecnoldgica, entre outras questoes.

A formulagdo e a implementagdo da politica de Governo
Eletronico levaram ao envolvimento de diversas outras agGes e
projetos. Uma das mais abrangentes é o programa “Sociedade da
Informagdo”, conduzido pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(Socinfo/MCT), que coordena ag¢des voltadas para o fortalecimen-
to da competitividade da economia e para a ampliagdo do acesso
da populagdo aos beneficios gerados pelas TICs. O detalhamen-
to dessas agOes esta contido em um documento elaborado para
debate com a sociedade, publicado em setembro de 2000 e
denominado Livro Verde, dedicando o capitulo 6 - “Governo ao
Alcance de Todos” — as atribui¢Ges do Governo Eletrdnico.

TRANSPARENCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

FUNDAMENTOS DA TRANSPARENCIA NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

A transparéncia na administracdo publica é um principio
fundamental para garantir a legitimidade, eficiéncia e controle
das a¢Oes governamentais. No Brasil, esse conceito estd pro-
fundamente ligado ao regime democratico e a necessidade de
prestacdo de contas por parte dos gestores publicos.

A transparéncia possibilita o acesso as informagdes sobre a
administragdo do Estado, permitindo que os cidaddos acompa-
nhem e fiscalizem a gestdo publica.

> Principios Constitucionais Relacionados a Transparéncia

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece diversos principios
que orientam a administragdo publica e garantem a transparén-
cia na gestdo dos recursos publicos. Entre eles, destacam-se:

= Principio da Publicidade (artigo 37, caput): Determina que

os atos, contratos e decisGes do poder publico devem ser

divulgados de forma acessivel e compreensivel a populagao.

Esse principio reforga o direito dos cidaddos a informagdo e

a necessidade de divulgagdo das atividades governamentais.

= Principio da Eficiéncia (artigo 37, caput): Exige que a ad-

ministragdo publica atue de forma eficaz e transparente,

garantindo a melhor utilizagdo dos recursos publicos. A

transparéncia esta diretamente relacionada a eficiéncia, pois

possibilita o controle social e a melhoria da gestdo.

* Principio da Moralidade (artigo 37, caput): Estabelece que
os atos administrativos devem seguir padrdes éticos e de in-
tegridade, evitando praticas que comprometam a lisura da
gestdo publica. A transparéncia contribui para a moralidade
ao dificultar atos ilicitos e fortalecer a fiscalizagdo.

Esses principios formam a base da transparéncia e fun-
damentam as leis e regulamentos que disciplinam o acesso a
informacgédo no Brasil.

/
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> Lei de Acesso a Informagdo e sua Aplicagdao

A Lei n2 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacdo (LAI), representa um marco para a transparéncia pu-
blica no Brasil. Ela regulamenta o direito constitucional de acesso
a informacdo e define regras para a divulgacdo de dados pelos
orgdos governamentais.

Os principais pontos da LAl incluem:

* Obrigatoriedade da Transparéncia Ativa: Os Orgdos
publicos devem disponibilizar informagdes de interesse cole-
tivo sem necessidade de solicitagdo prévia. Isso inclui dados
sobre orgamento, licitagdes, contratos, estrutura organiza-
cional, entre outros.

* Direito a Transparéncia Passiva: Qualquer cidad3do pode
solicitar informagGes ao poder publico, que tem o dever de
responder dentro de prazos estabelecidos pela lei. O acesso
pode ser negado apenas em casos especificos, como infor-
magdes sigilosas relacionadas a seguranga nacional ou a
privacidade de terceiros.

= SangOes para o Descumprimento: A lei prevé penalidades
para agentes publicos que dificultem ou impecam o acesso
a informagao, reforcando o compromisso da administragdo
publica com a transparéncia.

A implementagdo da LAl representa um avanco significativo,
pois amplia o controle social e permite que a sociedade fiscalize
0 uso dos recursos publicos.

> Mecanismos de Transparéncia Ativa e Passiva

A transparéncia na administracdo publica se da por meio de
dois mecanismos principais: transparéncia ativa e transparéncia
passiva.

* Transparéncia Ativa: Consiste na divulgacdo espontanea

de informagdes pelos drgdos publicos. Exemplos incluem

portais de transparéncia, publicagcdes em diarios oficiais e

divulgagdo de relatérios de gestdo. Essa modalidade busca

garantir que a populagdo tenha acesso facil e continuo a da-
dos relevantes.

* Transparéncia Passiva: Ocorre quando um cidadao solicita
informacgdes especificas ao poder publico. A administragao
tem o dever de fornecer a resposta dentro do prazo esta-
belecido pela legislagdo. Esse mecanismo garante que os
cidaddos possam obter informacGes detalhadas conforme
sua necessidade.

Além desses mecanismos, a transparéncia pode ser reforga-
da por meio do uso da tecnologia, como portais de transparéncia,
aplicativos governamentais e plataformas de participagdo social.
A digitalizacdo das informagdes facilita o acesso e amplia o alcan-
ce da transparéncia.

A transparéncia na administragdo publica é um pilar essen-
cial para fortalecer a democracia e a confianga da sociedade no
governo. A Constituicdo Federal, a Lei de Acesso a Informagdo e
0s mecanismos de transparéncia ativa e passiva garantem o direi-
to dos cidaddos ao acesso a dados governamentais. No entanto,
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GESTAO DE PESSOAS

CONCEITOS, IMPORTANCIA, RELACAO COM OS OUTROS
SISTEMAS DE ORGANIZACAO

CONCEITOS, IMPORTANCIA, RELAGAO COM OS OUTROS
SISTEMAS DE ORGANIZAGAO

» Conceito de gestao de pessoas no contexto organizacional

A gestdo de pessoas corresponde ao conjunto integrado de
principios, politicas, praticas, processos e instrumentos utilizados
para organizar a relagdo entre a instituicdo e as pessoas que nela
trabalham. Seu objeto ndo é apenas a administragdo formal de
vinculos, registros ou obrigagdes funcionais. Ela compreende a
atracdo, a alocagdo, o desenvolvimento, o acompanhamento,
a valorizagdo e a manutengdo das pessoas em condi¢gdes com-
pativeis com os objetivos organizacionais e com a dignidade do
trabalho.

A expressao gestdo de pessoas representa uma ampliagdo
em relagdo as concepgdes tradicionais de administragdo de pes-
soal. Enquanto a administragdo de pessoal tende a concentrar-se
em rotinas cadastrais, folha de pagamento, frequéncia, benefi-
cios e cumprimento de normas, a gestdo de pessoas incorpora
dimensdes estratégicas, comportamentais, culturais e relacio-
nais. Isso ndo elimina as atividades administrativas, mas as insere
em um sistema mais amplo de decisdes.

A organizacdo depende de pessoas para transformar re-
cursos em resultados. Mdquinas, tecnologias, normas, capital
e estruturas ndo atuam de forma auténoma. S3o as pessoas
que interpretam objetivos, realizam escolhas, solucionam pro-
blemas, produzem conhecimento, estabelecem relagbes e
executam atividades. Por essa razdo, a gestdao de pessoas ocupa
posi¢do transversal e influencia praticamente todos os processos
organizacionais.

Pessoas como agentes e recursos organizacionais

As pessoas podem ser compreendidas sob duas perspecti-
vas complementares. Como recursos organizacionais, possuem
competéncias, experiéncias, tempo, energia e capacidade de
trabalho. Como agentes, interpretam situagées, formulam julga-
mentos, constroem relagdes, resistem, cooperam e inovam.

A reducdo das pessoas a condi¢ao de recurso conduz a pra-
ticas excessivamente instrumentais. Por outro lado, ignorar a
necessidade de coordenagdo, desempenho e responsabilidade
compromete os objetivos institucionais. A gestdo de pessoas
precisa equilibrar valorizagdo humana e exigéncia organizacional.

Esse equilibrio aparece em decisdes sobre metas, autono-
mia, controle, desenvolvimento e reconhecimento. A organizagdo
precisa alcangar resultados, mas os meios utilizados para obté-los
afetam confianga, salde, permanéncia e cooperagdo. A qualida-
de da gestdo esta relacionada a capacidade de administrar essas
tensBes de forma coerente.

» DimensGes constitutivas da gestdo de pessoas

A gestdo de pessoas possui dimensao administrativa, es-
tratégica, técnica, social e ética. A dimensdo administrativa
assegura regularidade, registros e cumprimento de procedimen-
tos. A dimensdo estratégica conecta pessoas as prioridades
institucionais. A dimensdo técnica estabelece critérios, métodos
e instrumentos. A dimensao social trata das relagGes, grupos e
condi¢des coletivas de trabalho. A dimens3do ética orienta deci-
sGes por principios de respeito, equidade e responsabilidade.

Essas dimensGes ndo funcionam separadamente. Uma deci-
sdo tecnicamente eficiente pode ser socialmente desagregadora.
Uma politica considerada justa pode falhar se ndo houver capaci-
dade operacional para aplica-la. Uma iniciativa estratégica perde
legitimidade quando desconsidera critérios transparentes.

Os principais campos de atuagdo podem ser apresentados
da seguinte forma:
* Planejamento e dimensionamento da forg¢a de trabalho.

» Recrutamento, selec¢do, ingresso e integragao.

* Administracdo de cargos,
beneficios.

carreiras, remuneragéo e

= Capacitagdo, desenvolvimento e gestdo do conhecimento.
* Acompanhamento do desempenho e reconhecimento.

* Salide, seguranca, clima e relagdes de trabalho.

* InformagGes gerenciais e apoio a decisdo.

A integracdo desses campos evita que as praticas produzam
efeitos contraditérios. Sele¢do, desenvolvimento, desempenho,
carreira e remuneragdo precisam compartilhar critérios e obje-
tivos compativeis.

IMPORTANCIA DA GESTAO DE PESSOAS PARA O
DESEMPENHO INSTITUCIONAL

» Contribuigcao para a capacidade operacional

A gestdo de pessoas é importante porque sustenta a ca-
pacidade da organizacdo de executar suas atividades com
continuidade, qualidade e adapta¢do. A existéncia de numero
adequado de trabalhadores, com competéncias compativeis e
distribuicdao coerente, influencia diretamente a produtividade e
o atendimento das demandas.

O planejamento inadequado pode produzir escassez, exces-
so ou distribui¢cdo desequilibrada de pessoal. A escassez aumenta
sobrecarga, atrasos e riscos. O excesso pode elevar custos e gerar
ociosidade. A distribuicdo inadequada cria unidades superdimen-
sionadas e outras incapazes de cumprir suas responsabilidades.

A gestdo de pessoas também reduz a dependéncia de indi-
viduos especificos. Quando conhecimentos criticos permanecem
concentrados e ndo ha sucessdo, documentag¢do ou
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desenvolvimento  de  substitutos, a  organizagdo
torna-se vulneravel. Processos de capacitagdo, gestdo do conhe-
cimento e planejamento sucessoério contribuem para preservar a
continuidade.

Desempenho individual e desempenho coletivo

O desempenho institucional ndo resulta da soma mecani-
ca dos desempenhos individuais. Ele depende de coordenagao,
clareza de objetivos, recursos, lideranga, fluxos de trabalho e
cooperagdo entre areas. Uma equipe composta por profissionais
competentes pode produzir resultados insatisfatérios se houver
conflitos, metas incompativeis ou falhas de comunicagao.

A gestdo de pessoas atua sobre fatores individuais e coleti-
vos. No nivel individual, acompanha competéncias, resultados,
necessidades de desenvolvimento e condi¢des de trabalho. No
nivel coletivo, observa integragao, clima, lideranga, divisdao de
responsabilidades e capacidade de cooperagdo.

O desempenho deve ser tratado como resultado de mul-
tiplas condigdes. Atribuir todo resultado exclusivamente ao
individuo desconsidera limitagGes estruturais. Ao mesmo tempo,
ignorar a responsabilidade individual compromete a responsabi-
lizagdo e a qualidade.

> Impacto sobre cultura, clima e legitimidade

A cultura organizacional corresponde ao conjunto de valores,
crengas, padroes de comportamento e significados comparti-
lhados. A gestdo de pessoas contribui para formar e reproduzir
essa cultura por meio dos critérios de sele¢do, das praticas de
lideranga, dos sistemas de reconhecimento e das decisdes sobre
promogao.

Quando a organizacgdo afirma valorizar colaboragdo, mas re-
compensa apenas resultados individuais, transmite mensagem
contraditdria. Quando declara compromisso com equidade, mas
aplica critérios de forma desigual, enfraquece sua legitimidade.
As praticas concretas tém maior poder de formagao cultural do
que declaragbes formais.

O clima organizacional expressa percepgdes sobre ambiente,
relagGes, lideranga, justica, comunicagdo e condi¢es de traba-
lho. Um clima desfavoravel pode gerar absenteismo, conflitos
e rotatividade. A gestdo de pessoas utiliza pesquisas, entrevis-
tas, indicadores e canais de escuta para identificar problemas e
apoiar intervengoes.

A importancia institucional pode ser observada em diferen-
tes resultados:

AMOSTRA

Critérios .
I Confianga nas
Legitimidade transparentes e X
o decisdes
equitativos

Permanéncia e
desempenho
duradouro

Salde, seguranga
e condigOes
adequadas

Sustentabilidade

. ~ Influéncia da Efeito
Dimensao ~ ..
gestao de pessoas organizacional
. Dimensionamento -
Capacidade ~ Continuidade e
operacional e alocagao qualidade
adequados
a . Desenvolvimento e Adaptacgdo e
Competéncias . . ~
aprendizagem inovagao
Liderancga, ~
~ . CN Coordenacdo entre
Cooperagao comunicagdo e .
. . equipes
integragdo

Esses efeitos demonstram que a gestdo de pessoas ndo deve
ser avaliada apenas pelo cumprimento de rotinas. Seu valor esta
na contribuigdo para os resultados e para a estabilidade das rela-
¢Oes organizacionais.

RELAGAO COM OS SISTEMAS ESTRUTURAIS E
OPERACIONAIS DA ORGANIZA(;IKO

> Integra¢do com o sistema de planejamento e estratégia

O sistema de planejamento define objetivos, priorida-
des, metas e programas. A gestdo de pessoas transforma essas
definicdes em necessidades de competéncias, quantitativos, es-
truturas e formas de trabalho. Sem essa integragdo, a estratégia
pode estabelecer resultados incompativeis com a capacidade hu-
mana disponivel.

O planejamento de pessoas deve considerar cendrios, mu-
dancas tecnoldgicas, expansdo, reducdo de atividades e riscos de
perda de conhecimentos. Também deve identificar fungbes criti-
cas, posi¢oes de dificil reposigao e necessidades futuras.

A relagdo ocorre em sentido duplo. A estratégia orienta de-
cisOes de pessoal, enquanto informagdes sobre disponibilidade
de pessoas influenciam escolhas estratégicas. Uma organizagdo
pode modificar prazos ou métodos ao reconhecer limitagdes de
competéncias. A gestdo de pessoas ndo apenas executa a estra-
tégia, mas fornece dados para sua formulagdo.

Relagdo com a estrutura organizacional

A estrutura organizacional define unidades, cargos, hie-
rarquias, responsabilidades e mecanismos de coordenagdo. A
gestdo de pessoas participa da definicdo de perfis, responsabili-
dades, critérios de ocupagdo e dimensionamento.

Mudangas estruturais geram impactos sobre autoridade,
identidade profissional, carreira e distribuigdo de trabalho. A
criacdo, fusdo ou extingdo de unidades exige andlise de com-
peténcias e movimentagdo de pessoas. Reorganizagdes mal
conduzidas podem gerar sobreposicdo de fungdes, conflitos e
inseguranca.

A gestdo de pessoas também identifica quando a estrutu-
ra formal ndo corresponde ao funcionamento real. Descrigbes
de cargos desatualizadas, cadeias de decisdo excessivas e con-
centragdo de responsabilidades sdo sinais que podem orientar
revisdo organizacional.

> Integra¢do com os sistemas de produgao, operagdes e qua-
lidade

Os sistemas de producdo e operagOes organizam fluxos,
recursos, tecnologia e padrdes de entrega. A gestdo de pesso-
as influencia esses sistemas por meio da selegdo de perfis, da
capacitagdo, da definicao de responsabilidades e do acompanha-
mento de desempenho.
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AMOSTRA

LEGISLACAO ESPECIFICA

REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO MARANHAO (TCE/MA)

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N2 1, DE 21 DE
JANEIRO DE 2000

Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas...

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, no
uso da atribuicdo que Ihe conferem o artigo 52, da Constitui¢do
Estadual, e o artigo 50, inciso |, da Lei n2 5.531, de 05 de novem-
bro de 1992, modificada pela Lei n2 5.764, de 12 de agosto de
1993,

RESOLVE

Art. 12 Aprovar o Regimento Interno de Contas, cujo inteiro
teor se publica a seguir.

Art. 22 Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 32 Esta resolugdo entra em vigor em 21 de janeiro de
2000.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
MARANHAO, EM SAO LU{S, EM 21 DE JANEIRO DE DOIS MIL.

TiTULO |
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO

CAPITULO |
NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 12 Ao Tribunal de Contas, érgdo de controle externo,
compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma da le-
gislagdo vigente, em especial da Lei n2 5.531, de 5 de novembro
de 1992, alterada pela Lei 5.764, de 12 de agosto de 1993:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer pré-
vio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais respon-
saveis pelo dinheiro, bens e valores publicos da administragdo
direta e indireta, incluidas as fundagGes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico Estadual e Municipal e as contas
daqueles que derem causa a perda e extravio ou outra irre-
gularidade de que resulte prejuizo ao Erario do Estado ou dos
Municipios;

Il - julgar as contas das Mesas das Camaras Municipais, bem
como as contas de pessoas ou entidades responsaveis por di-
nheiro, bens e valores dos Municipios;

/

IV - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Administra¢do dire-
ta e indireta, incluidas as fundagbes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Estadual e Municipal, excetuadas as nomeagdes
para o provimento de cargos em comissdo, bem como a das con-
cessGes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do
ato concessorio;

V - realizar, por iniciativa prdpria, da Assembleia Legislativa
ou Camara Municipal, de Comissdo técnica ou de inquérito,
inspecGes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamen-
taria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, bem assim nas demais
entidades referidas no inciso Il; com vista a assegurar a eficdcia
do controle que lhe compete e a instruir o julgamento de contas;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados
pelo Estado ou Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, a Municipios e Entidades
Publicas e Privadas;

VIl - prestar as informagbes solicitadas pela Assembleia
Legislativa ou por Camaras Municipais, ou por qualquer de
suas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orga-
mentaria, operacional ou patrimonial e, de igual modo, sobre
resultados de auditorias e inspecGes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de des-
pesas ou irregularidades de contas, as sangdes previstas em lei,
gue estabelecerdo, entre outras cominagdes, multa proporcional
ao dano causado ao Erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as pro-
vidéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade, determinando a reposicdo integral, pelo responsavel,
dos valores devidos ao Erario;

X - sustar, se ndao atendido, a execug¢do do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Assembleia Legislativa ou Camara
Municipal;

Xl - representar ao Poder Competente sobre irregularidades
ou abusos apurados;

XIl - fiscalizar a distribuicdo da cota-parte pertencente aos
Municipios, arrecadada pelo Estado, do imposto sobre opera-
¢Oes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdo
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunica¢do e do imposto sobre a propriedade de veiculos au-
tomotores, bem assim da transferéncia de que trata o § 32 do
Art. 159 da Constituicdo Federal, promovendo a publicagdo ofi-
cial dos indices e valores;

Xl - julgar, no ambito da jurisdicao estadual, a legalidade
dos contratos, aposentadorias, reformas, pensGes, reversGes e
readmissdes, assim como quaisquer atos administrativos de que
resulte despesa;

XIV - julgar a legalidade das concessdes de aposentadorias
e pensdes dos servidores municipais, ndo dependendo de sua
decisdao as melhorias posteriores;
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XV - emitir no prazo de sessenta dias, contados do recebi-
mento da solicitagdo, pronunciamento conclusivo sobre matéria
que lhe seja submetida a apreciagdo por Comissdo Permanente
da Assembleia Legislativa ou de Camara Municipal nos termos da
Legislagdo em vigor, podendo, referido lapso ser prorrogado, em
carater excepcional, considerando-se a natureza e complexidade
da matéria submetida a apreciagdo do Tribunal;

XVI - propor a intervengdo do Estado no Municipio, nas hi-
poteses previstas na Constituicdo Federal e na forma do Art. 172,
Inciso VI, da Constituicdo do Estado do Maranhdo;

XVII - responder a consulta nos termos do Art. 269 deste
Regimento;

XVIII - propor a Assembleia Legislativa a criagdo e extingdo
dos cargos, empregos e fungdes do seu quadro de pessoal, bem
como a fixacdo da respectiva remuneracdo;

XIX - aprovar a proposta de realizagdo de concurso publi-
co, e seu respectivo regulamento, para o quadro de pessoal do
Tribunal de Contas.

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado di-
retamente pela Assembleia Legislativa ou por Camara Municipal,
que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas
cabiveis.

§ 22 Se a Assembleia Legislativa, Cdmara Municipal ou Poder
Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas pre-
vistas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 32 As decisGes do Tribunal de Contas de que resulte impu-
tacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo, na
forma da lei.

§ 42 O Tribunal encaminhara a Procuradoria Geral de Justica
o resultado das inspegdes e auditorias que realizar, quando veri-
ficadas ilegalidades, para as medidas que se fizerem necessdrias.

Art. 2.2 Para desempenho de sua competéncia, o Tribunal
de Contas recebera, em cada exercicio, o rol dos ordenadores de
despesa e demais responsaveis, com seus respectivos enderecos,
residencial e eletrénico, e suas alteragbes, assim como outros do-
cumentos ou informagGes que considerar necessarios”. (Redagdo
dada pela Resolug¢do TCE/MA n2 423, de 2025)

| - elaborar e alterar seu Regimento;

Il - eleger seu Presidente e demais dirigentes, e dar-lhes
posse;

Il - organizar seus Servigos Auxiliares, na forma estabelecida
neste Regimento, e prover-lhe os cargos e empregos, na forma
da lei, e praticar todos os atos inerentes a vida funcional dos seus
servidores;

IV - decidir sobre a incompatibilidade dos Conselheiros e
Auditores;

V - decidir sobre a denuncia que |Ihe seja encaminhada por
qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato,
na forma prevista nos arts. 265 a 268, sobre a representagdo
formulada pelos detentores de legitimidade referidos no art.
268-A e sobre a representagdo prevista no art. 262, caput, deste
Regimento. (Redacdo dada pela Resolugdo TCE/MA n2 268, de

2017)
VI - estabelecer prejulgados, na forma prescrita neste
Regimento;

VIl - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por auto-
ridade competente, a respeito da duvida suscitada na aplicacdo
de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de sua competéncia, na forma estabelecida neste Regimento;

/
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VIII - apresentar projeto de lei sobre matéria de sua
competéncia;

IX - apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos emana-
dos do Poder Publico, na area de sua competéncia;

X - exercer todos os poderes que explicita ou implicitamente
Ihe sdo conferidos em lei, na ordem constitucional, na Legislagdo
Federal ou Estadual;

Xl - encaminhar a Assembleia Legislativa, a Camara Municipal
e a Procuradoria Geral de Justica o Acdrdao, assim como cdpia
dos autos em que tenha havido a apreciagao de violagdo a norma
penal e constitucional, para providéncias cabiveis;

Xl - solicitar aos Poderes competentes as medidas que se
fizerem necessarias;

Xl - decidir casos de impedimento, incompatibilidade ou
suspei¢do opostas aos seus Conselheiros e Auditores;

XIV - realizar suas préprias despesas, dentro dos limites dos
créditos que lhe forem concedidos pelo orgamento ou em virtu-
de de lei especial;

XV - expedir normas e instrucGes sobre prazos e forma de
apresentacdo das prestagdes de contas e dos documentos que
as deverdo instruir.

Paragrafo Unico. A resposta a consulta a que se refere o
inciso VIl deste artigo tem cardter normativo e constitui prejulga-
mento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

Art. 32, Para desempenho de sua competéncia, o Tribunal
de Contas receberd, em cada exercicio, o rol dos ordenadores de
despesa e demais responsaveis, com seus respectivos enderegos,
residencial e eletrbnico, e suas alteragGes, assim como outros do-
cumentos ou informag&es que considerar necessarios. (Redagdo
dada pela Resolugdo TCE/MA n2 424, de 2025)

Art. 42 Ao Tribunal de Contas, no ambito de sua competén-
cia e jurisdicdo, assiste o poder de regulamentar, podendo, em
consequéncia, expedir atos e instrucdes normativas sobre a orga-
nizagdo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando
ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade, a da aplica-
¢do das sangdes previstas neste Regimento.

Art. 52 O Tribunal podera, ao verificar a ocorréncia de vio-
lagdo a dispositivos constitucionais, comunicar a Procuradoria
Geral de Justica a fim de que esta tome as providéncias cabiveis.

CAPiTULO Il
JURISDICAO

Art. 62 O Tribunal de Contas tem jurisdi¢do prépria e priva-
tiva, em todo o territério estadual, sobre as pessoas e matérias
sujeitas a sua competéncia.

Art. 72 A Jurisdi¢do do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos, ou pelos quais o Estado ou o Municipio res-
ponda, ou que, em nome destes, assuma obriga¢des de natureza
pecuniaria;

Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irre-
gularidade de que resulte dano ao Erdrio;

Il - os responsdveis pela aplicagdo dos recursos tributarios
arrecadados pela Unido e entregues ao Estado e aos Municipios,
nos termos do art. 159 da Constituicdo Federal;
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HISTORIA E GEOGRAFIA DO ESTADO DO MARANHAO

HISTORIA DO MARANHAO: FRANCA EQUINOCIAL: EX-
PEDICAO DE DANIEL DE LA TOUCHE. FUNDACAO DE SAO
LUiS. BATALHA DE GUAXENDUBA. A INVASAO HOLAN-
DESA. A EXPULSAO DOS HOLANDESES. O ESTADO DO
MARANHAO E GRAO-PARA A REVOLTA DE BEQUIMAO.
CAUSAS. COMPANHIA DE COMERCIO DO MARANHAO E
GRAO-PARA. OS OBJETIVOS DA REVOLTA. PERIODO DO
IMPERIO: ADESAO DO MARANHAO. A INDEPENDENCIA
DO BRASIL. CAUSAS DA NAO ADESAO: A BATALHA DO
JENIPAPO. A BALAIADA: CARACTERIZACAO E CAUSAS
DO MOVIMENTO. PERiIODO REPUBLICANO: ADESAO DO
MARANHAO A REPUBLICA. A REVOLUCAO DE 1930 NO
MARANHAO. O VITORINISMO E A GREVE DE 1951. OS
PRINCIPAIS FATOS POLITICOS, ECONOMICOS E SOCIAIS
OCORRIDOS NO MARANHAO NA SEGUNDA METADE DO
SECULO XX

FRANGA EQUINOCIAL: EXPEDIGAO DE DANIEL DE LA
TOUCHE

A Franga Equinocial foi uma tentativa francesa de estabelecer
uma colénia permanente na regido norte da América portugue-
sa, especialmente na drea que hoje corresponde ao Maranhdo.
Essa experiéncia ocorreu no inicio do século XVII e teve como
principal lideranga Daniel de La Touche, senhor de La Ravardiere.
O projeto fazia parte das disputas entre poténcias europeias pelo
controle de territdrios, rotas comerciais, riquezas naturais e posi-
¢Oes estratégicas no continente americano.

Naquele periodo, Portugal e Espanha estavam unidos sob a
Unido lbérica, iniciada em 1580. Isso enfraqueceu a defesa de
algumas d4reas da América portuguesa e abriu espago para a
presenga de outros povos europeus, como franceses, ingleses e
holandeses. A regido do Maranhao era vista como estratégica por
estar préxima a linha do Equador, possuir boa localizagdo mari-
tima, contato com populagdes indigenas e acesso a produtos de
interesse comercial.

Daniel de La Touche ja conhecia a regido antes da fundagao
da colonia francesa. Ele havia realizado viagens de reconhecimen-
to e estabelecido contatos com povos indigenas. Esses contatos
foram fundamentais, pois a ocupacdo europeia dependia mui-
to das aliangas locais. Os franceses costumavam estabelecer
relagbes de troca com indigenas, especialmente com grupos tu-
pinambas, trocando objetos europeus por produtos da terra e
apoio militar.

A expedicdo francesa chegou ao Maranhdo em 1612. Junto a
Daniel de La Touche, participaram outros representantes da no-
breza e religiosos capuchinhos. A presenga dos missiondrios

tinha a fungdo de legitimar religiosamente a ocupagdo e
promover a catequese indigena, além de fortalecer a imagem da
Franga como poténcia cristd em terras americanas.

O projeto da Franga Equinocial pretendia criar uma base de
colonizagdo estavel. Diferentemente de simples viagens comer-
ciais, os franceses buscavam fundar uma cidade, estabelecer
fortificagdo, organizar administragdo e iniciar ocupagao efetiva. O
nome “Equinocial” fazia referéncia a proximidade da regido com
a linha do Equador, reforgando a ideia de uma col6nia francesa
em area tropical.

A escolha do Maranhdo ndo foi casual. A ilha onde se localiza
Sdo Luis oferecia vantagens militares e comerciais. Era protegida
por baias e rios, possuia acesso ao interior e permitia controle de
navegacdo. Além disso, a presenga portuguesa na regido ainda
era limitada, o que facilitava a tentativa francesa de ocupacdo.

A expedicdo de Daniel de La Touche resultou na construgao
de uma fortificagdo chamada Forte de Saint-Louis, em homena-
gem ao rei francés Luis XIII. Esse forte deu origem a cidade de Sdo
Luis. A fundagdo marcou o inicio formal da presencga francesa no
Maranhdo, ainda que essa presenca tenha durado pouco tempo.

A relagdo com os indigenas foi um dos fatores mais im-
portantes da experiéncia francesa. Os franceses procuravam
apresentar-se como aliados dos povos locais contra os portugue-
ses. Essa estratégia tinha valor militar e politico, pois os indigenas
conheciam o territério, dominavam formas de guerra local e
eram indispensaveis para a sobrevivéncia dos europeus.

Entretanto, o projeto francés enfrentava dificuldades. A
distancia da Franga, a falta de reforgos constantes, os desafios
ambientais, as doencas, a necessidade de abastecimento e a re-
acdo portuguesa enfraqueceram a coldnia. Portugal ndo aceitou
a presenca francesa em territdrio considerado seu e organizou
expedicGes para expulsar os invasores.

A Franca Equinocial teve vida curta, mas deixou marcas im-
portantes. A mais evidente é a propria fundagdo de Sao Luis, uma
das poucas capitais brasileiras cuja origem estd diretamente liga-
da a uma iniciativa francesa. Além disso, o episddio mostra que a
formacao territorial do Brasil foi resultado de conflitos, aliancas,
resisténcias e disputas internacionais.

FUNDAGAO DE SAO Luis

A fundagdo de Sdo Luis ocorreu em 1612, durante a ten-
tativa francesa de estabelecer a chamada Franga Equinocial no
Maranhdo. A cidade nasceu a partir da ocupag¢dao comandada por
Daniel de La Touche, senhor de La Ravardiere, e recebeu esse
nome em homenagem ao rei francés Luis XIII. Esse fato torna Sdo
Luis uma cidade singular na histéria brasileira, pois sua origem
estd ligada a uma iniciativa francesa em territério posteriormen-
te consolidado sob dominio portugués.

A escolha do local da fundagdo teve razGes estratégicas. A
ilha onde se situa Sao Luis oferecia prote¢do natural, acesso ao
mar, controle de baias e proximidade com rios que permitiam

ApOSLIlas s

(o0 |

z


https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/tce-ma-analista-estadual-apoio-controle-externo-esp-administracao?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-085JL-26-TCE-MA-ANAL-ADM

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

comunicagdo com o interior. Para os franceses, estabelecer
uma base naquela regido significava criar um ponto de apoio
para comércio, defesa militar e expansao colonial.

A fundag¢do ndo foi apenas um ato simbdlico. Os franceses
construiram uma fortificagdo, organizaram uma pequena es-
trutura administrativa e buscaram estabelecer relagées com os
povos indigenas da regido. O Forte de Saint-Louis tornou-se o
nucleo inicial da ocupagdo, funcionando como ponto militar e
politico.

A presenca dos religiosos capuchinhos também marcou a
fundacdo. Eles acompanharam a expedigdo francesa com o ob-
jetivo de catequizar os indigenas e justificar espiritualmente a
colonizagdo. Como em outras experiéncias coloniais, a religido e
a expansado territorial caminharam juntas, ainda que os interes-
ses econdmicos e estratégicos fossem centrais.

A fundagdo de Sdo Luis deve ser compreendida dentro do
contexto das disputas europeias pelo territdrio americano. A
Franga, embora ndao reconhecesse plenamente os direitos de
Portugal sobre toda a América portuguesa, buscava estabelecer
areas de influéncia. Antes da Franga Equinocial, os franceses ja
haviam tentado ocupar parte do atual Rio de Janeiro, na experién-
cia conhecida como Franga Antartica. O Maranhdo representava
uma nova tentativa de colonizagdo.

A relagdo entre franceses e indigenas foi decisiva nos pri-
meiros anos. Os franceses dependiam do apoio indigena para
alimentagdo, conhecimento do territério, defesa e construgdo
da col6nia. Muitos grupos locais viam nos franceses aliados Uteis
contra inimigos tradicionais ou contra a expansdo portuguesa.
Assim, a fundagdo de S3o Luis ndo pode ser entendida apenas
como agdo europeia, mas como resultado de aliangas e conflitos
envolvendo também povos indigenas.

A reagdo portuguesa veio pouco tempo depois. A presenca
francesa ameacava o dominio colonial portugués e poderia abrir
caminho para perda territorial no norte da América. Por isso, os
portugueses organizaram expedi¢des militares para expulsar os
franceses. A fundagdo de Sao Luis, portanto, marcou o inicio de
uma disputa direta pelo controle do Maranhdo.

Apds a derrota francesa e a consolidagdo portuguesa, Sdo
Luis continuou existindo e passou a integrar a estrutura colonial
portuguesa. A cidade manteve seu nome, mas sua administragado,
sua organizagao politica e sua vida econémica foram progressiva-
mente adaptadas aos interesses portugueses.

Com o tempo, Sdo Luis tornou-se centro administrativo, co-
mercial e politico da regido. Sua localizagdo favoreceu o contato
com o Atlantico e com o interior, especialmente por meio dos
rios. A cidade desempenhou papel importante na colonizagdo do
norte, no comércio, na escraviddo, na administragdo colonial e
nas disputas politicas posteriores.

A fundagdo francesa também contribuiu para a identidade
historica da cidade. Sdo Luis carrega uma memoaria de origem
marcada por contatos culturais, conflitos coloniais e presenca
europeia diversa. Essa singularidade é frequentemente lembrada
como elemento distintivo da histéria maranhense.

E importante observar que a fundagdo de uma cidade n3o
significa ocupacgao pacifica de um territério vazio. A regido ja era
habitada por povos indigenas com suas préprias formas de vida,
organizagdo social e dominio territorial. A chegada europeia re-
presentou conflito, imposi¢do cultural, mudangas econémicas e
alteragbes profundas no espaco local.

AMOSTRA

BATALHA DE GUAXENDUBA

A Batalha de Guaxenduba foi um confronto decisivo entre
portugueses e franceses pelo controle do Maranhdo. O episo-
dio ocorreu em 1614, no contexto da reagdo portuguesa contra
a Francga Equinocial. Essa batalha teve grande importancia por-
que contribuiu diretamente para o enfraquecimento da presenca
francesa e para a consolidagdao do dominio portugués na regido.

Apds a fundagdo de Sdo Luis pelos franceses, em 1612,
Portugal passou a organizar uma resposta militar. A presen-
¢a francesa era vista como ameaca a integridade territorial da
América portuguesa. Se os franceses consolidassem sua col6nia,
poderiam controlar uma darea estratégica do norte, ampliar suas
atividades comerciais e disputar o acesso ao interior.

A expedigdo portuguesa foi comandada por Jer6nimo de
Albuquerque, figura importante na luta contra os franceses.
Ele reuniu forgas formadas por portugueses, colonos, indigenas
aliados e outros combatentes. A guerra no Maranhdo, como em
muitos conflitos coloniais, ndo foi apenas europeia. Povos indige-
nas tiveram participagdo relevante em ambos os lados, conforme
aliangas, interesses e rivalidades locais.

Guaxenduba localizava-se em drea estratégica para os movi-
mentos militares. O confronto envolveu condig¢bes dificeis, pois
os portugueses enfrentavam limitagGes de numero, abasteci-
mento e conhecimento do terreno. Ainda assim, conseguiram
resistir e impor derrota importante aos franceses.

A batalha adquiriu também dimensdo simbdlica. Narrativas
tradicionais destacam a coragem dos portugueses e de seus alia-
dos, além de elementos religiosos associados a vitéria. Como
era comum na época, vitorias militares eram frequentemente
interpretadas como sinais de protec¢do divina, fortalecendo a le-
gitimidade da conquista.

Do ponto de vista militar, a Batalha de Guaxenduba ndo en-
cerrou imediatamente a presenca francesa, mas foi decisiva para
mudar o equilibrio do conflito. Os franceses, que dependiam de
apoio indigena, reforgos e suprimentos, ficaram enfraquecidos. A
vitdria portuguesa fortaleceu o cerco e preparou o caminho para
a expulsdo definitiva.

A batalha mostrou a importancia das aliangas indigenas. Os
europeus ndo dominavam completamente o territdrio e depen-
diam de aliados locais. Os indigenas conheciam caminhos, rios,
formas de combate e recursos naturais. Sem esse apoio, seria
muito dificil sustentar campanhas militares na regido.

Também é necessario compreender o contexto maior da
disputa. Durante a Unido Ibérica, Portugal estava sob a mesma
coroa da Espanha, e os inimigos espanhois também passaram a
atacar possessdes portuguesas. Franceses, holandeses e ingleses
buscaram aproveitar fragilidades defensivas. O Maranhao, dis-
tante dos principais centros coloniais portugueses, tornava-se
vulneravel.

A vitdria portuguesa em Guaxenduba contribuiu para im-
pedir a formagdo de uma colbnia francesa duradoura no norte
da América. Se a Franga Equinocial tivesse prosperado, o mapa
politico da regido poderia ter sido muito diferente. A batalha,
portanto, teve impacto na formacdao territorial do Brasil.

Depois de Guaxenduba, os portugueses continuaram
pressionando os franceses. Em 1615, a presenca francesa foi de-
finitivamente encerrada com a rendigdo e saida dos franceses de
Sdo Luis. A cidade passou ao controle portugués, preservando o
nome, mas sendo integrada a colonizagdo lusa.
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