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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem ex-
plicita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a
sua interpretagao.

A interpretagao s3o as conclusdes que chegamos a partir
do conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo
gue esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a inter-
pretacgdo é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do
repertério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessario fazer a decodificagdo de cdédigos linguisticos
e/ou visuais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhe-
cer o sentido de conjungdes e preposicGes, por exemplo, bem
como identificar expressdes, gestos e cores quando se trata de
imagens.

Dicas praticas

= Faca um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada pardgrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do tex-
to. Se possivel, adicione também pensamentos e inferéncias
préprias as anotagdes.

= Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de bus-
ca por perto, para poder procurar o significado de palavras
desconhecidas.

* Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

= 4, Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos
de opiniGes.

= Perceba o enunciado das questées. De um modo geral,
questdes que esperam compreensdo do texto aparecem
com as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...;
segundo o texto...; de acordo com o autor... J& as ques-
tdes que esperam interpretagdo do texto aparecem com
as seguintes expressoes: conclui-se do texto que...; o texto
permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor quando
afirma que...

a5

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A classificagdo de textos em tipos e géneros é essencial para
compreendermos sua estrutura linguistica, fun¢do social e fina-
lidade. Antes de tudo, é crucial discernir a distingdo entre essas
duas categorias.

> Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da fina-
lidade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto
se apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um
padrao especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas
caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira:
apresentagdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de vista,

TEXTO persuadindo o leitor a partir do uso
DISSERTATIVO- de argumentos sélidos. Sua estrutura
ARGUMENTATIVO comum é:
introdugdo > desenvolvimento >
conclusdo.

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-se

comparagoes, informacdes, defini¢bes,
conceitualizagdes etc. A estrutura segue
a do texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo ou
alguém. Com isso, é um texto rico em

adjetivos e em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior

TEXTO INJUNTIVO f o
caracteristica sdo os verbos no modo

imperativo.

//
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» Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reco-
nhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a
partir da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu
estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipolo-
gia textual, podendo se apresentar com uma grande diversidade.
Além disso, o padrdao também pode sofrer modifica¢Ges ao lon-
go do tempo, assim como a proépria lingua e a comunicagao, no
geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

= Artigo;

= Bilhete;

= Bula;

= Carta;

= Conto;

= Cronica;

= E-mail;

= Lista;

= Manual;

= Noticia;

= Poema;

* Propaganda;

= Receita culinaria;

= Resenha;

= Seminario.

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que
um texto literario seja feito com a estruturagdo de uma receita
culindria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteris-
ticas, a finalidade e a fungdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais refe-
rentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é
preciso analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira
de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da
leitura, que também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste texto serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressal-
tar que existem inUmeras exce¢des para essas regras, portanto,
fique atento!

> Alfabeto
O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués,
o alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, o,
u) e consoantes (restante das letras).

AMOSTRA

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y fo-
ram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de
modo que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: trans-
cricdo de nomes préprios e abreviaturas e simbolos de uso
internacional.

> Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar
o X no lugar do CH:

= Depois das silabas iniciais “me” e

enxergar)

= Depois de ditongos (ex: caixa)

= Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi;

orixa)

“

en” (ex: mexerica;

> Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser
observadas:

= Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o

“S” (ex: casa > casinha)

= Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titu-

lo ou origem. (ex: portuguesa)

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa”

(ex: populoso)

» Uso do “S”, “SS”, “C”
= “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante
(ex: diversdo)
= “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
= “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que pas-
saram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

RORICE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode

RORQUE ser substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece
como a ultima palavra da frase, antes da
pontuacao final (interrogagdo, exclamacgao,
ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir

PORQUE acompanhado de um artigo, numeral,

adjetivo ou pronome

> Paronimos e homo6nimos
As palavras paronimas sdo aquelas que possuem grafia e
pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.
Ex.:
Cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo);
Trdfego (trdnsito) X trdfico (comércio ilegal).

J4 as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mes-
ma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes.
Ex.:
Rio (verbo “rir”) X rio (curso d’dgua);
Manga (blusX manga (fruta).

g5
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS

ASSOCIAGAO DE INFORMAGOES

Aqui veremos questdes que envolvem correlagdo de elementos, pessoas e objetos ficticios, através de dados fornecidos. Vejamos
0 passo a passo:

01. Trés homens, Luis, Carlos e Paulo, sdo casados com Lucia, Patricia e Maria, mas ndao sabemos quem é casado com quem.
Eles trabalham com Engenharia, Advocacia e Medicina, mas também nao sabemos quem faz o qué. Com base nas dicas abaixo, tente
descobrir o nome de cada marido, a profissdo de cada um e o nome de suas esposas.

a) O médico é casado com Maria.

b) Paulo é advogado.

c) Patricia ndo é casada com Paulo.

d) Carlos ndo é médico.

Vamos montar o passo a passo para que vocé possa compreender como chegar a conclusdo da questao.
= 12 passo — Construir a tabela dos dados. Vamos montar uma tabela para facilitar a visualizagdo da resolugdo, a mesma deve
conter as informagdes prestadas no enunciado, nas quais podem ser divididas em trés grupos: homens, esposas e profissdes.

Medicina Engenharia Advocacia Lucia Patricia Maria

Carlos

Luis

Paulo

Lucia

Patricia

Maria

Também criamos abaixo do nome dos homens, o nome das esposas.

= 22 passo — Construir a tabela gabarito. Essa tabela ndo servird apenas como gabarito, mas em alguns casos ela é fundamental
para que vocé enxergue informagdes que ficam meio escondidas na tabela principal. Uma tabela complementa a outra, podendo
até mesmo que vocé chegue a conclusdes acerca dos grupos e elementos.

HOMENS PROFISSOES ESPOSAS
Carlos
Luis
Paulo
7

[dBga0\


https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/tce-ma-auditor-estadual-controle-externo-especialidade-controle-externo?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-086JL-26-TCE-MA-AUDITOR

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

AMOSTRA

= 32 passo preenchimento de nossa tabela, com as informag6es mais 6bvias do problema, aquelas que ndao deixam margem a
nenhuma duvida. Em nosso exemplo:

O médico é casado com Maria: marque um “S” na tabela principal na célula comum a “Médico” e “Maria”, e um “N” nas
demais células referentes a esse “S”.

Medicina Engenharia Advocacia Lucia Patricia Maria
Carlos
Luis
Paulo
Lucia N
Patricia N
Maria S N N

ATENCAO: se o médico é casado com Maria, ele NAO PODE ser casado com Licia e Patricia, entdo colocamos “N” no cruzamento
de Medicina e elas. E se Maria é casada com o médico, logo ela NAO PODE ser casada com o engenheiro e nem com o advogado (logo
colocamos “N” no cruzamento do nome de Maria com essas profissdes).

Paulo é advogado: Vamos preencher as duas tabelas (tabela gabarito e tabela principal) agora.
Patricia ndo é casada com Paulo: Vamos preencher com “N” na tabela principal
Carlos ndo é médico: preenchemos com um “N” na tabela principal a célula comum a Carlos e “médico”.

Medicina Engenharia Advocacia Lucia Patricia Maria
Carlos N N
Luis S N N
Paulo N N S N
Lucia N
Patricia N
Maria S N N

Notamos aqui que Luis entdo é o médico, pois foi a célula que ficou em branco. Podemos também completar a tabela gabarito.
Novamente observamos uma célula vazia no cruzamento de Carlos com Engenharia. Marcamos um “S” nesta célula. E preenche-
mos sua tabela gabarito.

Medicina Engenharia Advocacia Lucia Patricia Maria
Carlos N S N
Luis S N N
Paulo N N S N
Licia N
Patricia N
Maria S N N
HOMENS PROFISSOES ESPOSAS
Carlos Engenheiro
Luis Médico
Paulo Advogado
7;
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HISTORIA E GEOGRAFIA DO ESTADO DO MARANHAO

HISTORIA DO MARANHAO: FRANCA EQUINOCIAL: EX-
PEDICAO DE DANIEL DE LA TOUCHE. FUNDACAO DE SAO
LUiS. BATALHA DE GUAXENDUBA. A INVASAO HOLAN-
DESA. A EXPULSAO DOS HOLANDESES. O ESTADO DO
MARANHAO E GRAO-PARA A REVOLTA DE BEQUIMAO.
CAUSAS. COMPANHIA DE COMERCIO DO MARANHAO E
GRAO-PARA. OS OBJETIVOS DA REVOLTA. PERIODO DO
IMPERIO: ADESAO DO MARANHAO. A INDEPENDENCIA
DO BRASIL. CAUSAS DA NAO ADESAO: A BATALHA DO
JENIPAPO. A BALAIADA: CARACTERIZACAO E CAUSAS
DO MOVIMENTO. PERIODO REPUBLICANO: ADESAO DO
MARANHAO A REPUBLICA. A REVOLUCAO DE 1930 NO
MARANHAO. O VITORINISMO E A GREVE DE 1951. OS
PRINCIPAIS FATOS POLITICOS, ECONOMICOS E SOCIAIS
OCORRIDOS NO MARANHAO NA SEGUNDA METADE DO
SECULO XX

FRANGA EQUINOCIAL: EXPEDIGAO DE DANIEL DE LA
TOUCHE

A Franga Equinocial foi uma tentativa francesa de estabelecer
uma colbénia permanente na regido norte da América portugue-
sa, especialmente na drea que hoje corresponde ao Maranhao.
Essa experiéncia ocorreu no inicio do século XVII e teve como
principal lideranga Daniel de La Touche, senhor de La Ravardiere.
O projeto fazia parte das disputas entre poténcias europeias pelo
controle de territdrios, rotas comerciais, riquezas naturais e posi-
¢Oes estratégicas no continente americano.

Naquele periodo, Portugal e Espanha estavam unidos sob a
Unido Ibérica, iniciada em 1580. Isso enfraqueceu a defesa de
algumas areas da América portuguesa e abriu espago para a
presenca de outros povos europeus, como franceses, ingleses e
holandeses. A regido do Maranhd&o era vista como estratégica por
estar proxima a linha do Equador, possuir boa localizagdo mari-
tima, contato com populag¢des indigenas e acesso a produtos de
interesse comercial.

Daniel de La Touche ja conhecia a regidao antes da fundagao
da colonia francesa. Ele havia realizado viagens de reconhecimen-
to e estabelecido contatos com povos indigenas. Esses contatos
foram fundamentais, pois a ocupacdo europeia dependia mui-
to das aliangas locais. Os franceses costumavam estabelecer
relagdes de troca com indigenas, especialmente com grupos tu-
pinambas, trocando objetos europeus por produtos da terra e
apoio militar.

A expedicdo francesa chegou ao Maranhdo em 1612. Junto a
Daniel de La Touche, participaram outros representantes da no-
breza e religiosos capuchinhos. A presenga dos missionarios

o~
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tinha a fungdo de legitimar religiosamente a ocupagdo e
promover a catequese indigena, além de fortalecer a imagem da
Franga como poténcia cristda em terras americanas.

O projeto da Franga Equinocial pretendia criar uma base de
colonizacdo estavel. Diferentemente de simples viagens comer-
ciais, os franceses buscavam fundar uma cidade, estabelecer
fortificagdo, organizar administracdo e iniciar ocupacdo efetiva. O
nome “Equinocial” fazia referéncia a proximidade da regido com
a linha do Equador, reforgando a ideia de uma coldnia francesa
em area tropical.

A escolha do Maranhdo ndo foi casual. A ilha onde se localiza
Sdo Luis oferecia vantagens militares e comerciais. Era protegida
por baias e rios, possuia acesso ao interior e permitia controle de
navegacdo. Além disso, a presenc¢a portuguesa na regidao ainda
era limitada, o que facilitava a tentativa francesa de ocupacao.

A expedicdo de Daniel de La Touche resultou na construgao
de uma fortificagdo chamada Forte de Saint-Louis, em homena-
gem ao rei francés Luis XIII. Esse forte deu origem a cidade de Sdo
Luis. A fundagao marcou o inicio formal da presencga francesa no
Maranhao, ainda que essa presencga tenha durado pouco tempo.

A relagdo com os indigenas foi um dos fatores mais im-
portantes da experiéncia francesa. Os franceses procuravam
apresentar-se como aliados dos povos locais contra os portugue-
ses. Essa estratégia tinha valor militar e politico, pois os indigenas
conheciam o territério, dominavam formas de guerra local e
eram indispensaveis para a sobrevivéncia dos europeus.

Entretanto, o projeto francés enfrentava dificuldades. A
distancia da Franga, a falta de reforgos constantes, os desafios
ambientais, as doencas, a necessidade de abastecimento e a re-
acdo portuguesa enfraqueceram a col6nia. Portugal ndo aceitou
a presencga francesa em territdério considerado seu e organizou
expedicBes para expulsar os invasores.

A Franga Equinocial teve vida curta, mas deixou marcas im-
portantes. A mais evidente é a propria fundagdo de Sao Luis, uma
das poucas capitais brasileiras cuja origem estd diretamente liga-
da a uma iniciativa francesa. Além disso, o episddio mostra que a
formagao territorial do Brasil foi resultado de conflitos, aliangas,
resisténcias e disputas internacionais.

FUNDAGAO DE SAO Luis

A fundagdo de Sdo Luis ocorreu em 1612, durante a ten-
tativa francesa de estabelecer a chamada Franga Equinocial no
Maranhao. A cidade nasceu a partir da ocupagdo comandada por
Daniel de La Touche, senhor de La Ravardiere, e recebeu esse
nome em homenagem ao rei francés Luis XIII. Esse fato torna Sdo
Luis uma cidade singular na histéria brasileira, pois sua origem
estd ligada a uma iniciativa francesa em territério posteriormen-
te consolidado sob dominio portugués.

A escolha do local da fundagdo teve razGes estratégicas. A
ilha onde se situa Sao Luis oferecia protecao natural, acesso ao
mar, controle de baias e proximidade com rios que permitiam
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comunicagdo com o interior. Para os franceses, estabelecer
uma base naquela regido significava criar um ponto de apoio
para comércio, defesa militar e expansao colonial.

A fundagdo nao foi apenas um ato simbélico. Os franceses
construiram uma fortificagdo, organizaram uma pequena es-
trutura administrativa e buscaram estabelecer relagdes com os
povos indigenas da regido. O Forte de Saint-Louis tornou-se o
nucleo inicial da ocupagdo, funcionando como ponto militar e
politico.

A presenga dos religiosos capuchinhos também marcou a
fundagdo. Eles acompanharam a expedi¢do francesa com o ob-
jetivo de catequizar os indigenas e justificar espiritualmente a
colonizagdo. Como em outras experiéncias coloniais, a religido e
a expansdo territorial caminharam juntas, ainda que os interes-
ses econdmicos e estratégicos fossem centrais.

A fundagdo de S3do Luis deve ser compreendida dentro do
contexto das disputas europeias pelo territério americano. A
Franga, embora ndo reconhecesse plenamente os direitos de
Portugal sobre toda a América portuguesa, buscava estabelecer
areas de influéncia. Antes da Franga Equinocial, os franceses ja
haviam tentado ocupar parte do atual Rio de Janeiro, na experién-
cia conhecida como Franga Antdrtica. O Maranhdo representava
uma nova tentativa de colonizagdo.

A relagdo entre franceses e indigenas foi decisiva nos pri-
meiros anos. Os franceses dependiam do apoio indigena para
alimentac¢do, conhecimento do territdrio, defesa e construgdo
da col6nia. Muitos grupos locais viam nos franceses aliados Uteis
contra inimigos tradicionais ou contra a expansdo portuguesa.
Assim, a fundagao de S3o Luis ndo pode ser entendida apenas
como agdo europeia, mas como resultado de aliangas e conflitos
envolvendo também povos indigenas.

A reagdo portuguesa veio pouco tempo depois. A presenca
francesa ameacava o dominio colonial portugués e poderia abrir
caminho para perda territorial no norte da América. Por isso, os
portugueses organizaram expedi¢des militares para expulsar os
franceses. A fundagdo de S3o Luis, portanto, marcou o inicio de
uma disputa direta pelo controle do Maranhzo.

ApOds a derrota francesa e a consolidagdo portuguesa, Sdo
Luis continuou existindo e passou a integrar a estrutura colonial
portuguesa. A cidade manteve seu nome, mas sua administragdo,
sua organizagado politica e sua vida econémica foram progressiva-
mente adaptadas aos interesses portugueses.

Com o tempo, Sdo Luis tornou-se centro administrativo, co-
mercial e politico da regido. Sua localizagdo favoreceu o contato
com o Atlantico e com o interior, especialmente por meio dos
rios. A cidade desempenhou papel importante na colonizagao do
norte, no comércio, na escravidao, na administragdo colonial e
nas disputas politicas posteriores.

A fundagdo francesa também contribuiu para a identidade
histérica da cidade. Sdo Luis carrega uma memoria de origem
marcada por contatos culturais, conflitos coloniais e presenga
europeia diversa. Essa singularidade é frequentemente lembrada
como elemento distintivo da histéria maranhense.

E importante observar que a fundagdo de uma cidade n3o
significa ocupacdo pacifica de um territério vazio. A regido ja era
habitada por povos indigenas com suas préprias formas de vida,
organizagdo social e dominio territorial. A chegada europeia re-
presentou conflito, imposi¢cdo cultural, mudangas econGmicas e
alteragGes profundas no espaco local.
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BATALHA DE GUAXENDUBA

A Batalha de Guaxenduba foi um confronto decisivo entre
portugueses e franceses pelo controle do Maranh&o. O episé-
dio ocorreu em 1614, no contexto da reagdo portuguesa contra
a Francga Equinocial. Essa batalha teve grande importancia por-
que contribuiu diretamente para o enfraquecimento da presenca
francesa e para a consolidagdo do dominio portugués na regido.

Apods a fundagdo de Sdo Luis pelos franceses, em 1612,
Portugal passou a organizar uma resposta militar. A presen-
¢a francesa era vista como ameaca a integridade territorial da
América portuguesa. Se os franceses consolidassem sua colonia,
poderiam controlar uma d4rea estratégica do norte, ampliar suas
atividades comerciais e disputar o acesso ao interior.

A expedi¢do portuguesa foi comandada por Jerénimo de
Albuquerque, figura importante na luta contra os franceses.
Ele reuniu forgas formadas por portugueses, colonos, indigenas
aliados e outros combatentes. A guerra no Maranhdo, como em
muitos conflitos coloniais, ndo foi apenas europeia. Povos indige-
nas tiveram participagdo relevante em ambos os lados, conforme
aliangas, interesses e rivalidades locais.

Guaxenduba localizava-se em area estratégica para os movi-
mentos militares. O confronto envolveu condic¢Ges dificeis, pois
os portugueses enfrentavam limitagdes de numero, abasteci-
mento e conhecimento do terreno. Ainda assim, conseguiram
resistir e impor derrota importante aos franceses.

A batalha adquiriu também dimensdo simbdlica. Narrativas
tradicionais destacam a coragem dos portugueses e de seus alia-
dos, além de elementos religiosos associados a vitdria. Como
era comum na época, vitérias militares eram frequentemente
interpretadas como sinais de protec¢do divina, fortalecendo a le-
gitimidade da conquista.

Do ponto de vista militar, a Batalha de Guaxenduba ndo en-
cerrou imediatamente a presenca francesa, mas foi decisiva para
mudar o equilibrio do conflito. Os franceses, que dependiam de
apoio indigena, reforgos e suprimentos, ficaram enfraquecidos. A
vitdria portuguesa fortaleceu o cerco e preparou o caminho para
a expulsdo definitiva.

A batalha mostrou a importancia das aliangas indigenas. Os
europeus ndo dominavam completamente o territério e depen-
diam de aliados locais. Os indigenas conheciam caminhos, rios,
formas de combate e recursos naturais. Sem esse apoio, seria
muito dificil sustentar campanhas militares na regido.

Também é necessario compreender o contexto maior da
disputa. Durante a Unido lbérica, Portugal estava sob a mesma
coroa da Espanha, e os inimigos espanhdis também passaram a
atacar possessdes portuguesas. Franceses, holandeses e ingleses
buscaram aproveitar fragilidades defensivas. O Maranhao, dis-
tante dos principais centros coloniais portugueses, tornava-se
vulneravel.

A vitéria portuguesa em Guaxenduba contribuiu para im-
pedir a formag¢do de uma colbnia francesa duradoura no norte
da América. Se a Francga Equinocial tivesse prosperado, o mapa
politico da regido poderia ter sido muito diferente. A batalha,
portanto, teve impacto na formagao territorial do Brasil.

Depois de Guaxenduba, os portugueses continuaram
pressionando os franceses. Em 1615, a presenca francesa foi de-
finitivamente encerrada com a rendicdo e saida dos franceses de
Sdo Luis. A cidade passou ao controle portugués, preservando o
nome, mas sendo integrada a colonizagao lusa.
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CONTROLE EXTERNO

CONCEITO, TIPOS E FORMAS DE CONTROLE; CONTROLE
INTERNO E EXTERNO; CONTROLE PARLAMENTAR;
CONTROLE PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS;CONTROLE
ADMINISTRATIVO

» Controle exercido pela Administragdo Publica (controle in-
terno)

A principio, infere-se que a teoria da separagdo dos poderes
possui em sua esséncia, de acordo com Montesquieu, o objeti-
vo certo de limitar arbitrios de maneira que venha a proteger
os direitos individuais. Isso por que, grande parte dos deten-
tores do Poder tende a adquirir mais poder, situacao tal, que,
caso ndo esteja sujeita a controle, culminara no abuso, ou até no
absolutismo.

Para evitar esse tipo de distor¢do, Montesquieu propds a
teoria dos freios e contrapesos, por meio da qual os poderes
constituidos possuem a incumbéncia de controlar, freando e con-
trabalanceando as atuagdes dos demais poderes, de maneira que
cada um deles tenha autonomia, possua liberdade, porém, uma
liberdade sob vigilancia. Nesse sentido, o Poder Legislativo edita
leis que podem ser vetadas ou freadas pelo Poder Executivo, que
podera ter seu veto derrubado ou freado pelo Poder Legislativo.
Ou seja, ndo concordando o Executivo com a derrubada de um
veto vindo a entender que a lei aprovada seja inconstitucional,
deterd o poder de incumbir a matéria a anélise do Poder Judiciario
que ird dirimir o conflito, como por exemplo, uma ADI ajuizada
pelo Presidente da Republica. O Judiciario contém os membros
de sua clpula (STF), que sdo indicados pelo chefe de outro Poder,
no caso, o Presidente da Republica, sendo a indicagdo restrita a
aprovagdo de uma das Casas do Parlamento (Senado Federal), o
gue acaba por ser uma espécie de controle prévio.

Desta maneira, percebe-se que no Estado Democratico de
Direito, o préprio ordenamento juridico dispde de mecanismos
gue possibilitam o controle de toda a atua¢do do Estado. Tais
instrumentos tem como objetivo, garantir que tal atuagdo se
mantenha sempre consolidada com o direito, visando ao interes-
se publico e mantendo o respeito aos direitos dos administrados.

Em relagdo a localizagdo do 6rgdo de controle, infere-se que
pode ser interno ou externo. Vejamos:

= Controle interno: é realizado por 6rgaos de um Poder
sobrepondo condutas que sdo praticadas na dire¢do des-
se mesmo Poder, ou, ainda, por um 6rgdo de uma pessoa
juridica da Administragdo indireta sobre atos que foram
praticados pela prépria pessoa juridica da qual faz parte. No
controle interno o érgao controlador encontra-se inserido
na estrutura administrativa que deve ser controlada.
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Em alguns casos, o controle interno decorre da hierarquia,
pois esta possibilita aos orgdos hierarquicamente superiores
controlar os atos praticados pelos que Ihe sdo subordinados. Em
resumo, o controle interno que venha a depender da existéncia
de hierarquia entre controlador e controlado, é aquele exercido
pelas chefias sobre seus subordinados, sendo o tradicional “sis-
tema de controle interno” é organizado por lei incumbida de
Ihe definir as atribui¢Ges, ndo dependendo de hierarquia para o
exercicio de suas prerrogativas.

= Controle externo: é realizado por 6rgdo estranho a estru-
tura do Poder controlado. Verificamos tal fato, em termos
praticos, quando por exemplo, um Tribunal de Contas
Estadual passa a julgar as contas no ambito dos poderes le-
gislativo ou judicidrio.

» Controle Judicial

Registremos, a principio, que o controle judicial da
Administragdo Publica, trata-se daquele exercido pelo Poder
Judiciario, quando em exercicio de fungdo jurisdicional, sobre os
atos administrativos do Poder Executivo, do Poder Legislativo e
do préprio Poder Judicidrio. O controle judicial é aquele por meio
do qual, o Poder Judicidrio, ao exercer de a func¢do jurisdicional,
aprecia a juridicidade que engloba a regularidade, a legalidade e
a constitucionalidade da conduta administrativa.

Denota-se que o controle externo da Administragdo por meio
do Poder Judiciario foi majorado e fortalecido pela Constituicdo
Federal de 1988, tendo previsto novos instrumentos de controle,
como por exemplo, o mandado de seguranga coletivo, o manda-
do de injungdo e o habeas data.

O Brasil, contemporaneamente adota o sistema de unida-
de de jurisdigdo, também conhecido por sistema de monopdlio
de jurisdigdo ou sistema inglés, por intermédio do qual o Poder
Judiciario possui a exclusividade da fungdo jurisdicional, vindo a
inferir que somente as decisdes judiciais fazem coisa julgada em
sentido proprio, vindo a tornar-se juridicamente insuscetiveis de
serem modificadas.

Desta maneira, percebe-se que a decisdo que é proferida
pela Administragdo Publica ou, ainda, qualquer ato administrati-
Vo encontram-se passiveis de revisdo pelo Poder Judiciario.

E importante registrar que o fundamento da adogdo do
sistema de unidade jurisdicional no Brasil é a previsao que se en-
contra inserida no art. 52, XXXV, da CFB/1988, por meio da qual
ficou estabelecido que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Ha paises, que de forma diferente do Brasil, adotam o sistema
de dualidade de jurisdigdao ou sistema do contencioso adminis-
trativo ou sistema francés. Denota-se que nesses paises, a fungao
jurisdicional é exercida por duas estruturas organicas que sdo re-
gidas de forma independente, sendo elas a Justiga Judiciaria e a
Justica Administrativa, posto que cada uma profere decisdo com
forca de coisa julgada no ambito de suas competéncias.
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Referente a Justica Administrativa, explica-se que no sistema
de dualidade de jurisdi¢do, esta é composta por juizes e tribunais
administrativos cuja competéncia cuida-se em geral, de resolver
litigios nos quais o Poder Publico seja parte. Pareando a Justica
Administrativa, estd a Justica Judicidria, composta por érgaos do
Poder Judicidrio, tendo competéncia para julgar com definitivida-
de conflitos que envolvam somente particulares.

Pondera-se que o controle exercido pelo Poder Judiciario, via
de regra, serd sempre um controle de legalidade ou legitimida-
de do ato administrativo. No exercicio da fungdo jurisdicional, os
Magistrados ndo apreciam o mérito do ato administrativo, ndao
analisando a conveniéncia e a oportunidade da pratica do ato.

Devido ao fato de se tratar de um controle de legalidade ou
de legitimidade, sempre que o ato estiver eivado de algum vicio,
a decisdo judicial sera revertida no sentido de anulagdo do ato
administrativo que se encontra viciado. Vale enfatizar que ndo
é cabivel no exercicio da fungdo jurisdicional a revogacao do ato
administrativo, tendo em vista que esta pressupde a analise do
mérito do ato.

E de suma importancia destacar que o controle judicial pos-
sui abrangéncia tanto em relagdo aos atos vinculados quanto aos
discricionarios, posto que ambos devem obedecer aos requisitos
de validade como a competéncia, a forma e a finalidade. Desta
forma, é possivel que tanto os atos administrativos vinculados
guanto os discriciondrios venham a apresentar vicios de legali-
dade ou ilegitimidade, em decorréncia dos quais poderao vir a
ser anulados pelo Poder Judicidrio quando estiver no exercicio
do controle jurisdicional.

Explicita-se que o controle judicial da Administragdo, de
modo geral, é sempre provocado, isso por que ele depende da
iniciativa de alguma pessoa, que podera ser fisica ou juridica.
Qualquer pessoa que tenha a pretensdo de provocar o controle
da administragdo pelo Poder Judiciario, deverd, de antemao, pro-
por judicialmente a agdo cabivel para o alcance desse objetivo.

Por fim, diga-se de passagem, que existem vdrias espécies
de agGes judiciais que permitem ao Judiciario apreciar lesdo ou
ameaca a direito decorrente de ato administrativo. Exemplos: o
habeas corpus, o habeas data, o mandado de injungdo, etc. A
relacdo das agGes que dao possibilidade ao controle judicial da
Administracdo serd sempre a titulo de exemplificagdo, tendo
em vista que o controle pode ser exercido, inclusive, por inter-
médio de agdo judicial ordinaria sem denominagdo especial ou
especifica.

= Nota: a Emenda Constitucional 45/2004 ao introduzir no di-
reito brasileiro o instituto das sumulas vinculantes, inaugurou
um novo mecanismo de controle judicial da Administragao
Publica, ato por meio do qual passou-se a admitir o cabi-
mento de reclamacdo ao STF contra ato administrativo que
contrarie sumulas vinculantes editadas pela Corte Suprema.

» Controle Legislativo

O controle legislativo é aquele executado pelo Poder
Legislativo sobre as autoridades e os drgdos dos outros poderes,
como ocorre por exemplo, nos casos de convocagdo de autori-
dades com o objetivo de prestar esclarecimentos ou, ainda, do
controle externo exercido pelo Poder Legislativo auxiliado pelo
Tribunal de Contas.
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O controle legislativo, também denominado de controle
parlamentar, se refere aquele no qual o Poder Legislativo exer-
ce poder sobre os atos do Poder Executivo e sobre os atos do
Poder Judicidrio, sendo este Ultimo somente no que condiz ao
desempenho da fungdo administrativa. Trata-se assim, o controle
parlamentar de um controle externo sobre os demais Poderes.

Infere-se que a estrutura do Poder Legislativo Brasileira deve
ser verificada com atengdo as peculiaridades de cada ente fe-
derado, posto que ndo somente o principio da simetria, como
também as regras especificas que a Constituicdo Federal predis-
pde para os ambitos federal, estadual, municipal e distrital.

Em andlise ao plano federal, verifica-se que vigora o bicame-
ralismo federativo, sendo o Poder Legislativo Federal composto
por duas Casas: a Camara dos Deputados que é composta por
representantes do povo e o Senado Federal que é composto por
representantes dos Estados-membros e do Distrito Federal.

De acordo com o sistema constitucional, o controle parla-
mentar pode ser exercido: a) por uma das Casas isoladamente;
b) pelas duas Casas reunidas em sessdo conjunta; c) pela mesa
diretora do Congresso Nacional ou de cada Casa; d) pelas comis-
soes do Congresso Nacional ou de cada Casa.

Levando em conta o principio da simetria de organizagao,
as regras mencionadas também devem ser aplicadas, no que
Ihes couber, ao Poder Legislativo em ambito estadual, municipal
e distrital, desde que realizadas as devidas adaptacgGes, princi-
palmente aquelas que advém do fato de nos planos estadual,
municipal e distrital a organiza¢do do Poder Legislativo serem do
tipo unicameral.

Com fundamento no principio da autotutela, o Poder
Legislativo também possui o poder de exercer o controle interno
sobre os seus proprios atos. Nessa situacdo, aduz-se que o Poder
Legislativo estara realizando um controle administrativo interno.
Esse é o motivo pelo qual quando falamos no controle parlamen-
tar, estamos abordando somente o controle externo exercido
pelo Poder Legislativo.

Destaca-se que o controle que o Poder Legislativo detém so-
bre a Administragdo Publica, encontra-se limitado as hipdteses
previstas na Constituicdo Federal. Isso ocorre, por que porque
caso contrario, haveria inferiorizagdo do principio da separagdo
dos poderes. Acontece que em razao disso, ndo podem leis or-
dindrias, complementares ou Constituigdes Estaduais predispor
outras modalidades de controle diversas das que sdo previstas na
Constituicdo Federal, sob risco de ferir o mesmo principio.

De modo geral, a doutrina diferencia dois tipos de controle
legislativo: o politico e o financeiro.

O controle financeiro é exercido com o auxilio dos tribunais
de contas. J4 o controle politico, alcanga aspectos de legalidade
e de mérito, vindo a ser preventivo, concomitante ou repressivo,
conforme o caso.

Formas de controle politico:

» Da competéncia exclusiva do Congresso Nacional (CF, art.
49): resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou compromis-
S0s gravosos ao patrimdnio nacional; autorizar o Presidente
da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou
nele permanegam temporariamente, ressalvados os casos
previstos em lei complementar; autorizar o Presidente
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CONTABILIDADE GERAL

CONCEITOS, OBJETIVOS E FINALIDADES DA CONTABILI-
DADE

> Conceito

Contabilidade é a ciéncia social que estuda, interpreta e re-
gistra os fendmenos que afetam o patrimonio de uma entidade,
observando seus aspectos quantitativos e por meio de técnicas,
suas variagdes no decorrer do tempo.

Todas essas informacgGes sdo Uteis para a tomada de de-
cisOes, dentro e fora do ambiente da empresa, analisando,
registrando e controlando o patriménio. Através de relatérios
gerados pela Contabilidade, esses dados sdo entregues ao seu
publico de interesse.

Como ciéncia social, a Contabilidade pode ter seus métodos
aplicados nas pessoas fisicas ou juridicas, possuidoras ou ndo de
finalidades lucrativas.

A Contabilidade pode ser dividida em algumas areas:

= Auditoria: Conjunto de métodos e técnicas encarregados

de analisar e avaliar atividades, no sentido de apurar a trans-

paréncia dos registros contdbeis e a exatiddo da pratica das
operagGes para que seja emitida opinido formal sobre os as
mesmas.

= Pericia: Pela definicdo da Norma Brasileira de Contabilidade,
a pericia contabil é “o conjunto de procedimentos técnicos,
gue tem por objetivo a emissdo de laudo ou parecer sobre
guestdes contabeis, mediante exame, vistoria, indagacdo, in-
vestigacdo, arbitramento, avaliagao ou certificado”.

= Contabilidade do terceiro setor: Possibilita demonstrar
clareza para a sociedade no trabalho desenvolvido por en-
tidades deste setor, gerando confiabilidade na captacdo de
NOVos recursos.

= Contabilidade Fiscal: Atua através de conhecimentos
especificos, registrando e escriturando todos os fatos que in-
cidem nas obrigagdes tributarias. Muitas vezes, os servigos
fiscais sdo terceirizados através de escritorios contabeis que
ficam responsaveis também pela apuragdo e contabilizagdo
das rotinas de departamento pessoal.

= Contabilidade de seguros: Através de sistema de controle
e andlise financeiros, contabiliza as atividades de uma segu-
radora necessdrias a tomada de decisdo.

* Contabilidade bancaria: Responsavel pela contabilizagdo
das instituicdes de crédito e finangas.

= Contabilidade Publica: Conjunto de normas e principios
, aplicados para o controle do patriménio das entidades do
setor publico.
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= Contabilidade imobilidria: Area da Contabilidade que ana-
lisa e controla o patriménio das empresas com atividades no
mercado imobilidrio.

= Contabilidade digital: Concentragdo de drgdos do governo
Federal na formalizagdo dos registros de escrituragdo conta-
bil eletrénica com o objetivo de combater a sonegagao fiscal.

* Contabilidade de Custos: Voltada para a analise dos custos
que a empresa possui na produgao de seus bens ou na pres-
tagdo de seus servigos.

* Consolidagao de balangos: Técnica contabil utilizada para
concentrar o patrimonio e os resultados de um grupo de em-
presas que tem o mesmo controle societario.

> Objetivo
O Objetivo da Contabilidade é registrar, organizar e forma-
lizar atos e fatos que afetam a entidade. Além de apresentar de
maneira estruturada, seus bens, direitos, obrigacGes e resul-
tados. As principais técnicas utilizadas para o alcance de seus
objetivos sdo: escrituragdo, demonstragdes contabeis e analise
de balangos.

> Finalidade

A Finalidade da Contabilidade é fornecer a seus usuarios o
maximo possivel de informagdes atualizadas sobre o patrimonio
da empresa e suas alteragdes, permitindo a transparéncia em
seu controle e tomada de decisdes.

A Contabilidade tem um publico com interesse principalmen-
te em seu desempenho financeiro e suas questdes relacionadas
ao fisco. Entre eles:

= Concorrentes: Interesse na estrutura empresarial das em-

presas rivais.

= Orgdos do governo: Examinam os relatérios financeiros e
fazem a conciliagdo dos impostos devidos e pagos e de futu-
ras obrigacoes.

* Bancos, Capitalistas: Precisam saber se a empresa sera ca-
paz de pagar os juros das dividas e saldar débitos.

= Diretoria, administracdo e funcionarios em geral: Andlise
freqliente e profunda para tomadas de decis6es, garantindo
a operagdo da empresa e sua competitividade.

* Clientes e fornecedores: Interesse para saber se a em-
presa é financeiramente soélida, pois assim ha garantias de
continuidade no fornecimento de bens e servigos; capacida-
de de pagamento por mercadorias.
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PATRIMONIO: COMPONENTES, EQUACAO FUNDAMEN-
TAL DO PATRIMONIO, SITUACAO LiQUIDA, REPRESEN-
TACAO GRAFICA

O Patrimonio é um conjunto de Bens, Direitos e Obrigacdes
pertencentes a uma pessoa ou empresa e que podem ser avalia-
dos em moeda.

» Componentes

Os componentes do Patrimoénio sdo os Bens, Direitos e
ObrigacgGes.

Os Bens e Direitos, expressos em forma de moeda compdem
o Ativo. No Ativo estdo os bens tangiveis (aqueles que possuem
corpo e matéria), como automadveis, maquinas, etc.; e os intan-
giveis (aqueles abstratos ou imateriais), como marcas, patentes,
etc.

Ja as ObrigagGes compdem o Passivo, também conhecido
como passivo exigivel.

O Patrimonio Liquido é a diferenga entre o valor do Ativo e
do Passivo, em um determinado momento.

» Equagao Fundamental Do Patrimonio
A equagdo fundamental do patrimonio visa apontar o pa-
trimonio em situagdo normal, ou seja, em Situagdo Liquida
Positiva, o que representa o objetivo de todas as entidades. Veja
na equacgao:
ATIVO = PASSIVO + PATRIMONIO LiQUIDO
» Situagdo Liquida
A diferencga entre o Ativo e o Passivo de uma entidade é cha-
mada de Situagdo Liquida ou Situacdo Liquida Patrimonial. No
Grafico Patrimonial, a Situa¢do Liquida Patrimonial é apresenta-
da ao lado direito. Ela serd somada ou subtraida das Obrigacdes,
de modo a igualar o Passivo com o Ativo.
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SL=A-P

As trés SituagOes Liquidas possiveis sdo:
Positiva ou Superavitéria: Ativo > Passivo
Negativa ou Deficitdria: Ativo < Passivo
Nula: Ativo = Passivo

> Representac¢do Grafica
O PatrimOnio tem sua representagao grafica no formato de

Patrimonio

Bens Obrigag¢des Direitos

No grafico temos, de um lado, os Bens e os Direitos; que
formam o grupo dos Elementos Positivos e do outro lado,
as ObrigacBes, que formam entdo, o grupo dos Elementos
Negativos.

Os Elementos Positivos sdo chamados de Componentes
Ativos e seu conjunto forma o Ativo. Sdo os Bens e os Direitos
da entidade discriminados em moeda. Caixa, Bancos, Imdveis,
Veiculos, Equipamentos, Mercadorias, Contas a Receber sdo al-
guns dos Bens e Direitos que uma empresa geralmente dispde.

Os Elementos Negativos sdo denominados Componentes
Passivos e sua composicdo forma o Passivo. S3o as ObrigacGes
a pagar, ou seja, os valores que as empresas devem a terceiros.
Contas a Pagar, Fornecedores, Salarios a Pagar, Impostos a Pagar
sdo algumas das ObrigagOes assumidas por uma empresa.

Ativo Passivo

Bens Obrigagées

Moéveis e Utensilios Saldrios a Pagar

Estoque de Mercadorias Duplicatas a Pagar

Direitos

Duplicatas a Receber

Promissdrias a Receber

ATOS E FATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITOS, FATOS

PERMUTATIVOS, MODIFICATIVOS E MISTOS

ATIVO PASSIVO
Bens Obrigagdes
Caixa 40.000 Duplicatas a pagar 65.000
Moéveis 80.000 Saldrios a pagar 10.000
Estoque gg.:)noeorcadorias Impostos a pagar 60.000
Direitos (+) Situagdo Liquida 55.000

Duplicatas a receber

20.000
Promissodrias a receber
20.000
Total 190.000 Total 190.000

Vs

» Atos Administrativos

Sao agOes praticadas pela empresa que ndo causam variagao
ou alteragdo em seu Patrimonio, ou seja, ndo ha necessidade de
registro na Contabilidade. Exemplos: Fiangas, orcamentos, assi-
naturas em contratos de seguros, etc.

> Fatos Administrativos

Praticas realizadas pela empresa que provocam variagdo
na dinamica patrimonial. Nem sempre modificam a Situagdo
Liquida, pois resultam apenas na troca entre as espécies dos
elementos patrimoniais. Mas podem ocasionar alteragdes au-
mentativas ou diminutivas que modificam o Patriménio Liquido.
Sdo trés, os tipos de fatos administrativos:

//
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CONTABILIDADE PUBLICA

SISTEMA DE CONTABILIDADE FEDERAL; CONCEITUAGAO
OBJETO E CAMPO DE APLICAGAO

SISTEMA DE CONTABILIDADE FEDERAL

O Sistema de Contabilidade Federal é um conjunto de nor-
mas, procedimentos e instrumentos utilizados para registrar,
controlar e reportar os atos e fatos financeiros e patrimoniais da
administragao publica federal no Brasil.

Esse sistema é fundamental para garantir a transparéncia,
a responsabilidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publi-
cos, atendendo aos principios estabelecidos pela Constitui¢do
Federal e as normas de contabilidade publica.

> Estrutura e Objetivos do Sistema de Contabilidade Federal

O Sistema de Contabilidade Federal visa oferecer informa-
¢Oes financeiras e patrimoniais precisas e atualizadas, sendo
essenciais para a tomada de decisGes e para o companhamento
da execugdo orgamentaria. Seus principais objetivos incluem:

= Registrar e controlar os atos e fatos administrativos que im-

pactam o patrimdnio e as administragdes publicas;

= Fornecer informagdes Uteis e especificas para o planeja-
mento, a execugdo e o controle das politicas publicas;

* Permitir a presta¢do de contas de aplicagao de recursos pu-
blicos a sociedade e aos drgdos de controle.

» Normas e Padroes Contabeis

A contabilidade federal segue normas e padr&es nacionais e
internacionais, como as orienta¢des do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as normas do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC). Além disso, busca a convergén-
cia com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (International Public Sector Accounting Standards
— IPSAS), promovendo uma visdo mais transparente e transpa-
réncia dos dados financeiros.

Componentes do Sistema de Contabilidade Federal

O sistema de contabilidade publica federal é composto por:
= Sistema de Administragdo Financeira (SIAFI): um dos prin-
cipais sistemas de contabilidade federal, o SIAFI permite o
controle e a execugdo or¢gamentaria e financeira do gover-
no federal. Através do SIAFI, sdo registrados os langamentos
contdbeis, viabilizando o controle dos recursos publicos em
tempo real.
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= Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP): es-
trutura o conjunto de contas que organiza e padroniza os
registros contdbeis, promovendo uniformidade e transpa-
réncia nas informagoes.

* Relatérios Contabeis: a contabilidade federal é responsa-
vel pela elaboragdo de diversos relatérios de prestagdo de
contas e controle, como o Balango Geral da Unido (BGU), o
Relatorio Resumido da Execu¢do Orcamentaria (RREO) e o
Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

> Principios Contabeis de Contabilidade Federal

Os registros fiscais federais obedecem aos principios de en-
tidade, continuidade, competéncia, prudéncia, oportunidade e
transparéncia. Estes principios visam garantir que os atos e fatos
contdbeis reflitam a realidade econdmica da administragdo pu-
blica, favorecendo a integridade dos dados e sua utilidade para a
andlise econdmica e financeira.

» Transparéncia e Controle no Sistema de Contabilidade Fe-
deral

A transparéncia é um principio essencial da contabilidade fe-
deral, exigindo a divulgacdo de informacgGes de forma acessivel e
clara. O sistema contabil é auditado por érgdos de controle, como
a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que verificam a conformidade dos atos de gestdo
com as normas legais e fiscais.

Desafios e InovagOes

Com o avango tecnoldgico, o Sistema de Contabilidade
Federal tem investido na automagdo e na integragdo de siste-
mas, como a implementacdo do Sistema de Escrituragdo Digital
das ObrigacGes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial) e
o Sistema de Escrituragdo Contabil Digital (ECD). Esses avangos
visam agilizar o processamento de dados e aumentar a precisdo
dos registros contabeis.

» Conclusao

O Sistema de Contabilidade Federal é fundamental para a
gestdo e controle dos recursos publicos no Brasil. Ele promove a
transparéncia e a responsabilidade na administracdo federal, ga-
rantindo que as informagdes financeiras e patrimoniais reflitam
com precisdo a realidade econdmica do pais. Com a adogdo de
normas e padrdes especificos e o investimento em tecnologia, o
sistema de contabilidade publica brasileiro caminha em direcdo
a uma gestdao mais eficiente e responsavel dos recursos publicos.
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COMPOSICAO DO PATRIMONIO PUBLICO. PATRIMONIO
PUBLICO. ATIVO. PASSIVO. SALDO PATRIMONIAL

O patrimonio publico é um dos conceitos centrais da con-
tabilidade aplicada ao setor publico, englobando todos os bens,
direitos e obrigagdes de entidades governamentais. Essas en-
tidades, como Unido, estados, municipios e suas respectivas
autarquias, fundagGes e empresas publicas, possuem um con-
junto de recursos que deve ser gerido de maneira eficiente e
transparente, ja que pertence a sociedade. Dessa forma, o con-
trole e a correta gestdo desse patrimonio sdo essenciais para
garantir a prestacdo de servigos publicos de qualidade e a conti-
nuidade das politicas publicas.

A gestdao do patrimoénio publico esta intimamente ligada a
responsabilidade do Estado em administrar os recursos publicos
em beneficio da coletividade. Nesse contexto, a contabilidade
publica desempenha um papel fundamental, fornecendo infor-
macoes claras e detalhadas sobre a composicdo, a evolugdo e a
situacdo atual dos bens, direitos e obriga¢des do setor publico. Por
meio das demonstragdes contdbeis, como o balango patrimonial
e a demonstragdo das variagGes patrimoniais, é possivel acompa-
nhar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos e identificar
possiveis desvios ou ineficiéncias na sua administragao.

Além de sua importancia pratica, o conceito de patrimonio
publico possui uma base normativa e histérica sélida. No Brasil,
esse tema é regido por um conjunto de leis e normas, entre as
quais se destacam a Lei 4.320/1964, que estabelece normas
gerais de direito financeiro para a elaboragdo e controle dos or-
¢amentos e balangos da Unido, estados, municipios e Distrito
Federal, e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP), emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC). Essas normas orientam a forma como o pa-
trimonio publico deve ser registrado, classificado e divulgado,
assegurando que haja um acompanhamento adequado e trans-
parente da gestdo publica.

A importancia do controle patrimonial no setor publico ndo
se restringe apenas a eficiéncia fiscal, mas também ao cum-
primento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige a
transparéncia e a responsabilidade na gestdo fiscal. A correta
contabilizagdo e gestdao do patrimdnio publico sdo instrumentos
fundamentais para evitar a deterioragdo financeira dos entes
publicos, prevenindo a acumulagdo de dividas insustentaveis e
garantindo que os bens publicos sejam preservados e utilizados
da forma mais adequada possivel.

» Conceituagao de Patrimonio Publico

O conceito de patriménio publico, no ambito da conta-
bilidade aplicada ao setor publico, abrange os bens, direitos e
obrigagOes das entidades governamentais. De maneira simplifi-
cada, o patrimdnio publico refere-se a tudo aquilo que pertence
ao Estado e que é utilizado para a prestagdo de servigos a so-
ciedade. No entanto, o termo tem implicagGes legais, contabeis
e econdmicas mais profundas que precisam ser compreendidas
para garantir a adequada gestdo dos recursos publicos

AMOSTRA

» Defini¢do Legal e Contabil de Patrimonio Publico

No campo juridico, o patriménio publico é definido como
o conjunto de bens, direitos e obrigagdes que o poder publico
possui, direta ou indiretamente, para o cumprimento de suas
fungdes. Esse patriménio é adquirido, mantido e utilizado em
nome da coletividade, devendo ser preservado para as geragdes
futuras. A protecdo e o uso adequado desse patrimonio sdo prin-
cipios fundamentais em legislacGes como a Constituicdo Federal,
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei 4.320/1964, que
regula as finangas publicas no Brasil.

Na perspectiva contdbil, o patriménio publico é abordado
de maneira técnica, sendo representado no balango patrimonial
das entidades publicas. O balango patrimonial evidencia a situ-
acdo econdmica e financeira do ente publico em determinado
momento, apresentando seus ativos (bens e direitos) e passivos
(obrigagGes). A diferenga entre ativos e passivos constitui o pa-
trimonio liquido, que representa a riqueza liquida acumulada ao
longo do tempo. Para garantir uma gestdo eficiente, os governos
precisam acompanhar de perto as variagdes patrimoniais e ava-
liar se os recursos estao sendo usados adequadamente em prol
da sociedade.

> Distingdo Entre Bens Publicos e Privados

Um aspecto importante na conceituagdo do patrimoénio
publico é a distingdo entre bens publicos e privados. Segundo o
Cddigo Civil Brasileiro, bens publicos sdo aqueles pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno, como a Unido, os es-
tados, os municipios e as autarquias. Esses bens tém destinagdes
especificas e ndo podem ser usados de forma indiscriminada ou
alienados sem seguir os procedimentos legais. Eles podem ser
classificados em trés categorias:

* Bens de uso comum do povo: S3do aqueles que podem

ser utilizados por todos, como ruas, pragas, rios e praias.

Seu uso é livre, mas deve respeitar as normas estabeleci-

das pelo poder publico para preservar seu bom estado e

disponibilidade.

= Bens de uso especial: Sdo bens que possuem uma destina-

¢do especifica para a prestagdo de servigos publicos, como

edificios publicos, escolas, hospitais e quartéis. Seu uso é

restrito a finalidade publica a que se destinam.

* Bens dominicais: S3o os bens do Estado que ndo estdo
destinados a um uso comum ou especial. Podem ser aliena-
dos (vendidos) ou utilizados de acordo com a conveniéncia
da administragdo, respeitando as exigéncias legais.

J4 os bens privados sdo aqueles que pertencem a pessoas
fisicas ou juridicas privadas e ndo fazem parte do patriménio pu-
blico. Essa distingdo é importante para determinar as regras de
uso, alienagdo e gestdo dos bens, uma vez que os bens publicos
estdo sujeitos a normas mais rigorosas.

> Classificag6es de Patrimonio: Patrimonial, Financeiro e Eco-
ndémico
Dentro do conceito de patrimonio publico, ele pode ser
subdividido em diferentes classificagdes para facilitar sua com-
preensdo e administragdo. As principais categorias sdo:
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AUDITORIA DO SETOR PUBLICO

CONCEITO, FINALIDADE, OBJETIVO, ABRANGENCIA E
ATUACAO

OBJETIVOS GERAIS DO(A) AUDITOR(A)

> Finalidade essencial da atividade de auditoria

A atuac¢do do(a) auditor(a) tem como finalidade central
examinar, avaliar e comunicar, de forma independente e tecnica-
mente fundamentada, a adequacgdo de informagdes, processos,
controles, registros, atos de gestdo e resultados organizacionais.
O objetivo ndo se limita a identificagao de erros ou irregularida-
des. A auditoria procura formar uma conclusado profissional sobre
a confiabilidade do objeto examinado, considerando critérios
previamente definidos, evidéncias suficientes e apropriadas e a
relevancia dos riscos envolvidos.

O trabalho do(a) auditor(a) deve ser orientado por um
propdsito claro. Esse propésito varia conforme a natureza da
auditoria, mas normalmente envolve verificar se determina-
da realidade estd de acordo com normas, politicas, objetivos,
contratos, procedimentos, critérios técnicos ou expectativas le-
gitimas de governanga. A conclusdo deve permitir que usudrios
internos ou externos tomem decisGes com maior seguranga, re-
duzindo incertezas e ampliando a transparéncia.

Formagdo de opinido e emissao de conclusdes

O(a) auditor(a) ndo atua com base em impressdes pesso-
ais. Sua opinido precisa resultar de um processo estruturado
de planejamento, obtengdo de evidéncias, analise critica, con-
fronto com critérios e documentagdo dos achados. A conclusdo
pode assumir diferentes formas, como opinido sobre demons-
tracOes, avaliacdo de conformidade, apreciagdo da eficiéncia de
processos, diagndstico de controles ou comunicagdao de riscos
relevantes.

A utilidade da auditoria depende da relagdo entre trés ele-
mentos fundamentais: o objeto examinado, os critérios aplicaveis
e as evidéncias obtidas. Sem objeto claramente delimitado, ndo
ha foco. Sem critérios, ndo existe parametro de avaliagdo. Sem
evidéncia, ndo ha base legitima para a conclusao.

> Protegdo da confiabilidade e fortalecimento da governanga

A auditoria contribui para a confiabilidade das informac&es
e para a responsabilizacdo dos agentes envolvidos na gestdo.
Ao examinar registros, decisdes e procedimentos, o(a) audi-
tor(a) ajuda a identificar fragilidades que podem comprometer
a integridade, a economicidade, a eficacia ou a continuidade das
atividades.

/-
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A atividade também fortalece mecanismos de governanga ao
proporcionar uma visdo independente sobre riscos e controles. A
independéncia técnica permite que a auditoria funcione como
elemento de equilibrio entre quem executa, quem supervisiona
e quem depende das informagdes produzidas pela organizagéao.

Os principais objetivos gerais da atuagdo podem ser organi-
zados da seguinte forma:
= Avaliar a confiabilidade das informagGes examinadas.

= Verificar a conformidade com normas, politicas e critérios
aplicaveis.

* |[dentificar riscos capazes de afetar objetivos institucionais.
= Analisar a adequacdo e a efetividade dos controles internos.
= Apontar falhas relevantes e suas possiveis consequéncias.
= Oferecer recomendag0es tecnicamente justificadas.

= Ampliar a transparéncia e a prestagdo de contas.

Prevengdo, detec¢do e melhoria

Embora a auditoria possa detectar distorgdes, falhas e irre-
gularidades, sua fung¢do nao deve ser confundida com atividade
exclusivamente repressiva. O exame independente também pos-
sui dimensdo preventiva, pois a presenga de controles avaliados
e de processos sujeitos a verificagdo tende a estimular maior dis-
ciplina administrativa.

A melhoria organizacional constitui outro objetivo relevante.
Recomendagdes bem formuladas ndo se restringem a apontar o
problema; elas devem evidenciar causas, riscos e possibilidades
de aperfeicoamento. O(a) auditor(a) precisa preservar, contudo,
a separagao entre recomendar e administrar. A decisdo gerencial
pertence aos responsaveis pela organizagdo, enquanto a audito-
ria fornece avaliagdo independente e elementos técnicos para
subsidia-la.

PRINCiP10S ETICOS DO(A) AUDITOR(A)

> Integridade como fundamento da confianga

A integridade exige conduta honesta, coerente e compativel
com a responsabilidade assumida. O(a) auditor(a) deve agir com
retiddo mesmo quando ndo houver supervisao direta, resistindo
a pressdes, conveniéncias ou interesses que possam afetar a qua-
lidade do trabalho.

A confianga na auditoria depende ndo apenas da corregdo
técnica do exame, mas também da percepgdo de que o profis-
sional ndo manipula evidéncias, ndo omite achados relevantes e
ndo adapta concluses para agradar pessoas ou grupos. A inte-
gridade abrange o modo de planejar, documentar, comunicar e
justificar decisGes profissionais.
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Conduta diante de conflitos e pressdes

SituagOes de conflito podem surgir quando interesses pes-
soais, institucionais ou hierdrquicos interferem na objetividade.
O(a) auditor(a) deve reconhecer essas situagées e adotar medi-
das de protegdo, como comunicar impedimentos, afastar-se de
trabalhos incompativeis ou solicitar revisdo independente.

A omissdo de conflito de interesses compromete a cre-
dibilidade do trabalho, ainda que ndo exista favorecimento
comprovado. A ética da auditoria exige evitar tanto a influéncia
indevida quanto a aparéncia razoavel de influéncia.

» Objetividade, independéncia e imparcialidade

A objetividade corresponde a capacidade de formar
julgamentos com base em fatos, critérios e evidéncias. A in-
dependéncia representa a condigdo que permite exercer essa
objetividade sem interferéncias indevidas. A imparcialidade
exige tratamento equilibrado das situagdes examinadas, sem an-
tecipacgdo de culpa, favorecimento ou hostilidade.

Esses principios ndo significam auséncia absoluta de opinido.
O(a) auditor(a) exerce julgamento profissional, mas deve fazé-lo
de maneira controlada, justificavel e rastredvel. A opinido so é le-
gitima quando construida a partir de procedimentos adequados
e evidéncias compativeis com a importancia da conclusdo.

Competéncia e zelo profissional

A ética também impde competéncia. Aceitar um trabalho
sem conhecimento suficiente ou conduzi-lo de forma superficial
pode produzir danos tdo graves quanto uma conduta intencional-
mente desonesta. O(a) auditor(a) deve manter conhecimentos
técnicos atualizados, reconhecer limites profissionais e buscar
apoio especializado quando necessario.

O zelo profissional exige atengdo, diligéncia, prudéncia e
qualidade na execugdo. Ndo se espera infalibilidade, mas uma
atuacdo compativel com o grau de responsabilidade envolvido. O
trabalho deve ser planejado, revisado e documentado com cui-
dado proporcional aos riscos.

Os principios éticos essenciais podem ser apresentados nos
seguintes termos:
= Integridade na conduta e nas conclusdes.

= Objetividade na analise dos fatos.

= Independéncia em relagdo a influéncias indevidas.

= Imparcialidade no tratamento das partes e evidéncias.
= Competéncia técnica compativel com o trabalho.

= Zelo profissional na execugdo e documentacdo.

= Confidencialidade das informagdes acessadas.

= Responsabilidade na comunicagao dos resultados.

Confidencialidade e uso responsavel da informagao

O acesso a dados sensiveis impGe dever de protecgdo.
Informagdes obtidas durante a auditoria ndo devem ser usa-
das para beneficio proprio, vantagem de terceiros, exposi¢ao
indevida ou finalidade alheia ao trabalho autorizado. A confiden-
cialidade ndo significa ocultar irregularidades de quem possui
legitimidade para conhecé-las, mas controlar o acesso e o uso
das informacgdes.
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A comunicacdo deve respeitar necessidade, competéncia
e finalidade. O(a) auditor(a) precisa equilibrar transparéncia e
protegdo, evitando tanto a divulgagdo irresponsavel quanto a re-
tengao indevida de fatos relevantes.

CARACTERISTICAS INERENTES AO(A) AUDITOR(A)

» Ceticismo profissional e pensamento critico

O ceticismo profissional consiste em manter postura ques-
tionadora e atenta a possibilidade de erro, viés, omissdo, fraude
ou inconsisténcia. Ndo representa desconfianga automatica de
todas as pessoas, mas disposicdo para ndo aceitar afirmagdes
sem verificagdo adequada.

O(a) auditor(a) deve avaliar a qualidade das evidéncias, a
coeréncia entre documentos e fatos e a plausibilidade das ex-
plicagbes recebidas. Evidéncias aparentemente consistentes
podem conter lacunas, e informagdes formalmente corretas po-
dem ndo refletir a realidade operacional. O pensamento critico
permite identificar contradicGes, relagGes causais frageis e justi-
ficativas insuficientes.

Equilibrio entre confianga e verificagdo

A interagdo profissional exige respeito e civilidade, mas isso
ndo elimina a necessidade de confirmac¢do. O(a) auditor(a) deve
ouvir os responsaveis, compreender o contexto e considerar ex-
plicagbes, sem substituir evidéncias por declaragGes.

O excesso de desconfianga pode prejudicar o relacionamen-
to e distorcer a andlise. A confianca ingénua, por outro lado,
reduz a qualidade do exame. O equilibrio consiste em adotar ve-
rificacdo proporcional ao risco e a relevancia do assunto.

» Capacidade analitica e julgamento profissional

A auditoria envolve situa¢gdes em que as normas ndo forne-
cem respostas automaticas. O(a) auditor(a) precisa interpretar
critérios, ponderar riscos, selecionar procedimentos e avaliar a
suficiéncia das evidéncias. Essa capacidade exige raciocinio 16gi-
co, dominio técnico e compreensdo do ambiente organizacional.

O julgamento profissional deve ser documentavel. DecisGes
importantes precisam apresentar fundamentos, alternativas
consideradas e relagdo com os riscos identificados. A mera expe-
riéncia ndo dispensa explicagdo racional.

Comunicagao clara e assertiva

A utilidade do trabalho depende da forma como os resultados
sdo comunicados. Relatérios confusos, vagos ou excessivamente
técnicos podem impedir a compreensdo dos achados. O(a) au-
ditor(a) deve apresentar condi¢do encontrada, critério aplicavel,
causa, efeito ou risco e recomendagdo de maneira clara e propor-
cional a relevancia.

Assertividade ndo se confunde com agressividade. A comu-
nicacdo deve ser firme quanto aos fatos, respeitosa quanto as
pessoas e cuidadosa na diferenciagdo entre evidéncia, interpre-
tacdo e conclusdo.

As caracteristicas profissionais mais diretamente associadas
a atividade incluem:
= Capacidade de observagdo e atengdo a detalhes relevantes.

= Raciocinio analitico e interpretagdo critica.
1
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COMPETENCIAS DIGITAIS E II\!FORMATICA APLICADA
AO SETOR PUBLICO

COMPETENCIAS DIGITAIS NO SETOR PUBLICO; CONCEI-
TOS FUNDAMENTAIS: CULTURA DIGITAL, CIDADANIA
DIGITAL, LETRAMENTO DIGITAL E MIDIATICO (BNCC
E POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO DIGITAL — LEI
N2 14.533/2023); PENSAMENTO COMPUTACIONAL
APLICADO AO SERVICO PUBLICO: ANALISE CRIiTICA DE
INFORMACOES, ETICA NO USO DE DADOS E COMBATE A
DESINFORMACAO; ETICA E RESPONSABILIDADE DIGITAL
NO SERVICO PUBLICO: USO ETICO DE TECNOLOGIAS;
COMBATE A FAKE NEWS E DESINFORMAGAO; INCLUSAO|
DIGITAL E ACESSIBILIDADE EM SERVICOS PUBLICOS

A transformacao digital no setor publico ndo se limita a subs-
tituicdo de documentos impressos por sistemas eletronicos. Ela
envolve mudancgas na forma como 6rgdos publicos organizam
processos, tomam decisdes, prestam servigos, compartilham in-
formagdes e se relacionam com a sociedade. Tecnologias digitais
podem reduzir burocracias, ampliar a transparéncia, facilitar o
acesso a direitos e melhorar a capacidade de resposta da admi-
nistragdo. Entretanto, esses beneficios dependem da preparagdo
dos servidores, da qualidade dos sistemas e da existéncia de re-
gras claras para seu uso.

A digitalizacdo deve estar vinculada ao interesse publico.
Um servigco ndo se torna necessariamente melhor apenas por-
que foi disponibilizado na internet. Para que a transformagdo
seja efetiva, o servigo precisa ser compreensivel, seguro, aces-
sivel e adequado as necessidades dos diferentes grupos sociais.
Processos digitais excessivamente complexos podem criar novas
barreiras, especialmente para pessoas com baixa escolaridade,
pouca familiaridade tecnoldgica, deficiéncia ou acesso limitado
a internet.

» Conceito de competéncia digital

Conhecimentos, habilidades e atitudes

Competéncia digital é a capacidade de utilizar tecnologias
de forma consciente, critica, segura, ética e produtiva. Ela reline
conhecimentos técnicos, habilidades praticas e atitudes respon-
saveis. No servigo publico, essa competéncia abrange desde o
uso adequado de sistemas administrativos até a avaliagdo da
confiabilidade de informacgdes, a prote¢dao de dados e a comuni-
cagdo profissional em ambientes digitais.

As principais dimensGes da competéncia digital podem ser
compreendidas da seguinte forma:

= Conhecimento digital: compreensdo de sistemas, plata-

formas, redes, dados, documentos eletrénicos e recursos

tecnoldgicos utilizados no trabalho.
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» Habilidade operacional: capacidade de executar tarefas,
utilizar ferramentas, solucionar problemas e adaptar-se a
novos sistemas.

* Pensamento critico: avaliacdo da qualidade, da origem, da
finalidade e da confiabilidade das informag¢des encontradas
em ambientes digitais.

» Responsabilidade ética: respeito a privacidade, a segu-
rancga, a impessoalidade, a transparéncia e aos direitos dos
cidaddos.

» Capacidade de aprendizagem: disposi¢cdo para atualizar
conhecimentos diante de mudangas tecnoldgicas e novos
procedimentos institucionais.

A competéncia digital ndo deve ser confundida com simples
familiaridade com dispositivos eletronicos. Uma pessoa pode
utilizar aplicativos diariamente e, ainda assim, apresentar difi-
culdades para identificar fraudes, proteger informagdes sigilosas,
reconhecer manipulagdes ou compreender os efeitos de suas
acoes no ambiente digital.

> Cultura digital no servico publico

Valores, praticas e comportamentos

Cultura digital é o conjunto de praticas, valores, linguagens
e formas de interagdo que se desenvolvem a partir do uso de
tecnologias. No ambiente publico, ela influencia a comunicagao
interna, o atendimento ao cidaddo, a produgdo de documentos,
o compartilhamento de informagdes e a organizagdo do trabalho.

Uma cultura digital madura estimula colaboragdo, aprendiza-
gem continua, registro adequado das decisGes, uso responsavel
de dados e busca por solugdes orientadas as necessidades sociais.
Também exige que servidores compreendam que mensagens,
documentos e agdes realizadas em sistemas institucionais po-
dem produzir consequéncias administrativas, juridicas e sociais.

Riscos de uma digitaliza¢do sem planejamento

A adogdo de tecnologias sem governanga pode gerar
retrabalho, exclusdo, exposicdo indevida de informagdes,
dependéncia excessiva de fornecedores e decisGes pouco trans-
parentes. Sistemas mal integrados podem obrigar o cidaddo a
fornecer repetidamente os mesmos dados. Plataformas pou-
co intuitivas podem dificultar o acesso a beneficios e servigos
essenciais.

Servidores devem reconhecer falhas e comunicar riscos rela-
cionados a seguranga, a acessibilidade, a protecdo de dados e a
continuidade dos servigos. A responsabilidade digital inclui o uso
correto das ferramentas disponiveis e a identificacdo de situa-
¢Oes em que a tecnologia deixa de atender ao interesse publico.

A
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CIDADANIA DIGITAL, LETRAMENTO DIGITAL E
LETRAMENTO MIDIATICO

» Cidadania digital

Cidadania digital é o exercicio de direitos e deveres em
ambientes mediados por tecnologias. Ela inclui o acesso a in-
formagdes publicas, a participagdo em consultas e canais
institucionais, a utilizacdo de servicos digitais, a prote¢édo da pri-
vacidade e o respeito as normas de convivéncia.

No setor publico, promover cidadania digital significa criar
condi¢Oes para que diferentes pessoas possam utilizar servigos
eletrénicos com autonomia e segurang¢a. Também significa dispo-
nibilizar orientagdes claras, canais de atendimento alternativos e
mecanismos de participagdo social.

Direitos e responsabilidades

O cidaddo tem direito a informagdes compreensiveis, pro-
tecdo de seus dados, atendimento adequado e acesso nao
discriminatdrio aos servicos. Ao mesmo tempo, deve utilizar os
canais publicos de forma responsavel, fornecer informagdes cor-
retas e respeitar regras de seguranca.

O servidor publico exerce papel central nesse processo. Ele
deve orientar usuarios, evitar condutas discriminatdrias, prote-
ger informagdes e comunicar-se de modo respeitoso. A cidadania
digital depende tanto da qualidade das plataformas quanto da
conduta das pessoas que as administram e utilizam.

» Letramento digital e midiatico

Letramento digital é a capacidade de localizar, compreen-
der, utilizar, produzir e compartilhar informag¢des por meio de
tecnologias. Ele envolve leitura de interfaces, preenchimento de
formularios, uso de sistemas, protec¢ao de senhas e compreensao
das consequéncias do compartilhamento de dados.

Letramento midiatico é a capacidade de analisar criticamente
mensagens divulgadas por meios de comunicagdo, redes sociais,
aplicativos e plataformas digitais. Seu foco esta na interpretagdo
de conteudos, na avaliagcdo das fontes e no reconhecimento de
estratégias de persuasdo, manipulagdo ou descontextualizagdo.

A distingdo entre os conceitos pode ser observada no quadro
a seguir:

. .. Aplicagao no setor
Conceito Foco principal P 9, q
publico
Praticas e valores Mudanga organizacional
Cultura . N
L ligados as e novos modelos de
digital - .
tecnologias atendimento
. . L Acesso a servigos,
Cidadania Direitos, deveres e . C.
digital participacio participac¢do social e
protec¢do de direitos
Operacdo de sistemas
Letramento | Uso consciente de e realizagdo de
digital ferramentas procedimentos
eletrénicos
- - Verificacdo de fontes
Letramento Andlise critica de ¢ ~
i e prevengdo da
midiatico mensagens . N
desinformacao
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» BNCC e educagdo digital

A Base Nacional Comum Curricular trata a cultura digital
como competéncia necessaria para compreender, utilizar e criar
tecnologias de maneira critica, significativa, reflexiva e ética. Essa
orientagdo contribui para a formagdo de cidaddos capazes de
participar de ambientes digitais, avaliar informacdes e utilizar re-
cursos tecnoldgicos para resolver problemas.

Embora a BNCC esteja direcionada a educagdo basica, suas
concepgdes possuem relagdo com a formagao profissional dos
servidores. A capacidade de aprender continuamente, colabo-
rar em ambientes digitais, interpretar informagdes e agir com
responsabilidade é essencial para o funcionamento da adminis-
tragdo contemporanea.

> Politica Nacional de Educagdo Digital

A Politica Nacional de Educagdo Digital, instituida pela Lei
n? 14.533/2023, organiza iniciativas voltadas a inclusdo digital,
a educacgdo digital escolar, a capacitagdo e especializagdo digital
e a pesquisa e desenvolvimento em tecnologias da informacgdo e
comunicagao.

No servigo publico, essas diretrizes reforcam a necessida-
de de formacgdo continuada. Capacitacdo digital ndo deve se
restringir a treinamentos pontuais sobre sistemas. Ela deve in-
cluir seguranga da informacdo, acessibilidade, andlise critica de
conteudos, protec¢do de dados, ética, comunicagado digital e aten-
dimento inclusivo.

PENSAMENTO COMPUTACIONAL, ANALISE CRIiTICA E
USO ETICO DE DADOS

» Pensamento computacional aplicado ao servigo publico

Pensamento computacional é uma forma estruturada de
analisar problemas e construir solugGes. Ele ndo exige neces-
sariamente programagdo. Sua aplicagdo envolve decompor
situagGes complexas, identificar padrdes, selecionar informagdes
relevantes e organizar procedimentos de maneira ldgica.

Em uma unidade publica, essa abordagem pode ser utilizada
para reduzir filas, revisar fluxos de atendimento, automatizar ta-
refas repetitivas e identificar causas de atrasos. Antes de buscar
uma ferramenta tecnoldgica, é necessario compreender o pro-
blema. Automatizar um processo desorganizado pode apenas
tornar seus erros mais rapidos e dificeis de detectar.

Etapas do raciocinio estruturado

A anadlise de um problema administrativo pode considerar os
seguintes procedimentos:

* Decomposi¢ao: dividir o problema em partes menores,

como etapas, responsaveis, documentos, prazos e decisdes.

* Reconhecimento de padrées: identificar erros recorrentes,
atrasos frequentes, demandas semelhantes ou comporta-
mentos repetidos.

= Abstragdo: separar informag0es essenciais de detalhes que
ndo influenciam diretamente a solugdo.

= Construgdo de procedimentos: definir uma sequéncia logi-
ca de agles, critérios de decisdo e mecanismos de controle.

= Avaliagdo: verificar se a solugdo reduz o problema sem ge-
rar riscos, exclusdes ou novas dificuldades.
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NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, et-
nia, idioma, religido ou qualquer outra condi¢do. Estes direitos
sdo interdependentes, inter-relacionados e indivisiveis, abran-
gendo direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais. A
ideia central é que todas as pessoas tém direitos simplesmente
por serem humanas, e esses direitos sdo protegidos como uma
expressao legal e ética de respeito pela dignidade humana.

Terminologia

A terminologia em direitos humanos pode variar, mas os
conceitos fundamentais permanecem consistentes. “Direitos hu-
manos” refere-se aos direitos inaliendveis de todos os individuos.
Termos como “liberdades fundamentais” destacam a liberdade
essencial do individuo frente ao Estado. “Direitos civis” focam
nos direitos legais e politicos, enquanto “direitos econdmicos,
sociais e culturais” abrangem aspectos como educagdo, saude e
cultura.

Estrutura Normativa

A estrutura normativa dos direitos humanos é formada
por um conjunto de tratados internacionais, declaragées, leis e
jurisprudéncias que definem e regulam esses direitos. Esses do-
cumentos incluem a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e convengdes so-
bre temas especificos como tortura e discriminagdo racial. Estes
instrumentos formam uma estrutura legal global que orienta os
paises na implementagdo dos direitos humanos.

Fundamento

O fundamento dos direitos humanos estd na dignidade
inerente a cada ser humano. Esta nogdo é o alicerce ético e fi-
loséfico que justifica a existéncia e a universalidade dos direitos
humanos, indicando que todos tém direitos pelo simples fato de
serem humanos. Historicamente, esse conceito foi influenciado
por varias tradig¢Ges juridicas e filoséficas, incluindo o iluminismo
europeu e movimentos sociais ao longo dos séculos.

Classificagdo

Os direitos humanos sdo comumente classificados em trés
‘geragdes’:

= Primeira Geragdo: Direitos civis e politicos, como liberda-

de de expressdo e direito a um julgamento justo.

= Segunda Geragao: Direitos econdmicos, sociais e culturais,
como o direito a educacgdo e a saude.

/-
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* Terceira Geragdo: Direitos de solidariedade ou direitos
coletivos, como o direito a um meio ambiente saudavel e o
direito ao desenvolvimento.

Especificidades

Cada categoria de direitos tem suas especificidades. Os direi-
tos civis e politicos exigem principalmente a abstengdo do Estado
(ndo interferéncia), enquanto os direitos econémicos, sociais e
culturais frequentemente requerem agao positiva do Estado (pro-
visdo). Os direitos de terceira geragdo, sendo coletivos, focam na
cooperacgdo internacional e na responsabilidade compartilhada.
A especificidade também se manifesta na forma como os direitos
sdo implementados e garantidos, variando conforme o contexto
cultural, social e politico de cada pais.

A Teoria Geral dos Direitos Humanos oferece um entendi-
mento abrangente e profundo sobre os direitos inalienaveis
de todos os seres humanos. Ela engloba desde o conceito fun-
damental, que enfatiza a dignidade humana universal, até as
complexidades da estrutura normativa global e as especificida-
des de diferentes categorias de direitos. Ao compreender estas
facetas - o conceito, terminologia, estrutura normativa, funda-
mentos, classificagdo e especificidades - obtemos uma visdo
holistica que destaca a importancia dos direitos humanos na pro-
mocdo de uma sociedade mais justa, igualitdria e respeitosa. E
uma area de estudo essencial, refletindo os valores e desafios do
mundo contemporaneo.

DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os Direitos Humanos sdo entendidos como os direitos ine-
rentes a todos os seres humanos, independentemente de raga,
sexo, nacionalidade, etnia, linguagem, religido ou qualquer ou-
tra condigdo. Sao fundamentados na dignidade e valor de cada
ser humano e devem ser respeitados e protegidos por todos os
Estados e organizagoes.

Principios Fundamentais

Os Direitos Humanos baseiam-se em principios universais,
que incluem:

= Universalidade: todos os seres humanos tém direitos, in-

dependentemente de onde vivem ou quem sdo.

* Inalienabilidade: Direitos Humanos ndo podem ser tira-
dos, a menos em circunstancias especificas e de acordo com
o devido processo.

* Interdependéncia e Indivisibilidade: todos os Direitos
Humanos estdo interligados e sdo igualmente importantes.

* lgualdade e ndo discriminagdo: cada pessoa tem o direi-
to de gozar de seus Direitos Humanos sem discriminagdo de
qualquer tipo.
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= Participacdo e inclusdo: todos tém o direito de participar e
ser incluidos nas decisdes que afetam suas vidas.

* Responsabilidade: estados e atores tém a responsabilida-
de de proteger e promover Direitos Humanos.

Caracteristicas Principais
= Inatos: sdo inerentes a condi¢do humana.

= Universais: pertencem a todos, independentemente de
qualquer distingdo.
= Inaliendveis: ndo podem ser retirados.

= Imprescritiveis: ndo expiram ou desaparecem com o
tempo.

= Irrenuncidveis: individuos ndo podem abrir mdo volunta-
riamente deles.

Geragoes de Direitos Humanos

Os Direitos Humanos evoluiram ao longo do tempo e, fre-
guentemente, sdo categorizados em “geracdes” para refletir essa
evolucdo.

1. Primeira Geragao - Direitos Civis e Politicos: estes sdo os
direitos do individuo frente ao Estado. Incluem o direito a vida,
a liberdade, a igualdade perante a lei, liberdade de expressdo e
direito a um julgamento justo.

2. Segunda Gera¢do - Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais: relacionados com as condigdes necessarias para viver
uma vida digna. Incluem o direito ao trabalho, a educagdo, a sau-
de, a cultura e a protecdo social.

3. Terceira Geragao - Direitos de Solidariedade ou Coletivos:
estes refletem preocupagdes mais amplas, como o direito a um
desenvolvimento sustentavel, a paz, a autodeterminagdo dos po-
vos e a um ambiente saudavel.

4. Quarta e Quinta Geragdes: estas sdo categorias em evo-
lugdo e incluem questdes como direitos digitais, genéticos e de
grupos especificos, como indigenas e minorias.

Os Direitos Humanos, com suas caracteristicas, principios
e geragOes distintas, formam um corpo robusto de direitos que
buscam proteger e promover a dignidade humana em todas as
suas facetas. A medida que a sociedade evolui, também evo-
luem os Direitos Humanos, refletindo as necessidades e desafios
emergentes de nosso tempo. E crucial entender esses conceitos,
pois eles formam a base para um mundo mais justo e equitativo,
onde cada individuo é valorizado e protegido.

Evolugdo e importancia histérica dos Direitos Humanos

Apesar de sua expressdo moderna, os Direitos Humanos
tém raizes para além da modernidade, tendo em vista a antiga
inclinagdo humana para o senso de justica. A verdadeira conso-
lidagdo dos Direitos Humanos se deu em meados do século XX,
como um fendbmeno do pds-guerra, em resposta as atrocidades e
os horrores do nazismo. Diante da necessidade de resguardar e
efetivar os direitos fundamentais da pessoa humana, foram sur-
gindo normas que tutelam os bens primordiais da vida. E, dentre
esses bens primordiais, a dignidade humana tornou-se principio
basilar dos Direitos Humanos, trazendo novos direitos e acep-
¢Oes a legislagao.
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Historicamente, desde a Antiguidade, na fase pré-Estado
Constitucional a afirmagdo dos direitos humanos tem influéncia
da Democracia Ateniense, da Republica Romana, do Cristianismo
da Idade Média, das revolugGes liberais e das ideias iluministas
até a sua internacionalizagdo e constitucionalizagdo. Somente
num momento histdrico posterior ao absolutismo se permitiu al-
gum resgate da aproximacdo entre a Moral e o Direito, qual seja
o da Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIII, com o movi-
mento do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolugées
Francesa e Industrial. O lluminismo langou base para os princi-
pais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contemporanea,
quais sejam as Revolugdes Francesa, Americana e Industrial.

No final do século XIX e no inicio de século XX, o mundo pas-
sou por variadas crises de instabilidade diplomatica, posto que
varios paises possuiam condig¢des suficientes para se sobreporem
sobre os demais, resultado dos avangos tecnolégicos e das me-
Ihorias no padrdo de vida da sociedade. Neste contexto, surgiram
condigdes para a eclosdo das duas Guerras Mundiais, eventos
que alteraram o curso da histdria da civilizagdo ocidental.

Embora o processo de internacionalizagdo dos direitos hu-
manos tenha antecedentes no pds-Primeira Guerra Mundial,
notadamente, com a criagdo da Liga das NagGes e da Organizagdao
Internacional do Trabalho com o Tratado de Versalhes de 1919,
é no pds-Segunda Guerra Mundial que se encontram as bases do
direito internacional dos direitos humanos.

Os eventos da Segunda Guerra Mundial foram marcados por
retrocesso e desumanizagdao em matéria de Direitos Humanos,
com o devido respaldo juridico do ordenamento dos paises
bélicos.

A perspectiva contemporanea de direitos humanos emer-
ge no contexto do Pds-Segunda Guerra Mundial, tendo como
marcos:a Carta da ONU, de 1945, que institui a Organizagdo das
Nagdes Unidas e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, que é o primeiro documento a reconhecer material-
mente os direitos humanos.

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (resolugdo 217 A lll) em 10 de dezembro 1948.

PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais
e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos
humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consci-
éncia da humanidade e que o advento de um mundo em que
mulheres e homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e
da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspiragao do ser humano comum,
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LEGISLACAO ESPECIFICA

REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO MARANHAO (TCE/MA)

RESOLUGCAO ADMINISTRATIVA N2 1, DE 21 DE
JANEIRO DE 2000

Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas...

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, no
uso da atribuicdo que lhe conferem o artigo 52, da Constitui¢do
Estadual, e o artigo 50, inciso |, da Lei n2 5.531, de 05 de novem-
bro de 1992, modificada pela Lei n2 5.764, de 12 de agosto de
1993,

RESOLVE

Art. 12 Aprovar o Regimento Interno de Contas, cujo inteiro
teor se publica a seguir.

Art. 22 Ficam revogadas as disposi¢0es em contrario.

Art. 32 Esta resolucdo entra em vigor em 21 de janeiro de
2000.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
MARANHAO, EM SAO LUIS, EM 21 DE JANEIRO DE DOIS MIL.

TiTULO |
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO

CAPITULO |
NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 12 Ao Tribunal de Contas, drgdo de controle externo,
compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma da le-
gislagdo vigente, em especial da Lei n2 5.531, de 5 de novembro
de 1992, alterada pela Lei 5.764, de 12 de agosto de 1993:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer pré-
vio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais respon-
saveis pelo dinheiro, bens e valores publicos da administragao
direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico Estadual e Municipal e as contas
daqueles que derem causa a perda e extravio ou outra irre-
gularidade de que resulte prejuizo ao Eradrio do Estado ou dos
Municipios;

Il - julgar as contas das Mesas das Camaras Municipais, bem
como as contas de pessoas ou entidades responsaveis por di-
nheiro, bens e valores dos Municipios;
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IV - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Administragcdo dire-
ta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Estadual e Municipal, excetuadas as nomeagGes
para o provimento de cargos em comissao, bem como a das con-
cessOes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do
ato concessorio;

V - realizar, por iniciativa prépria, da Assembleia Legislativa
ou Camara Municipal, de Comissdo técnica ou de inquérito,
inspecOes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamen-
tdria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, bem assim nas demais
entidades referidas no inciso Il; com vista a assegurar a eficacia
do controle que lhe compete e a instruir o julgamento de contas;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados
pelo Estado ou Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, a Municipios e Entidades
Pdblicas e Privadas;

VIl - prestar as informagdes solicitadas pela Assembleia
Legislativa ou por Camaras Municipais, ou por qualquer de
suas Comissoes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orga-
mentaria, operacional ou patrimonial e, de igual modo, sobre
resultados de auditorias e inspec¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de des-
pesas ou irregularidades de contas, as sangbes previstas em lei,
que estabelecerdo, entre outras cominagdes, multa proporcional
ao dano causado ao Erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as pro-
vidéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade, determinando a reposigdo integral, pelo responsavel,
dos valores devidos ao Erario;

X - sustar, se ndo atendido, a execugao do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Assembleia Legislativa ou Camara
Municipal;

XI - representar ao Poder Competente sobre irregularidades
ou abusos apurados;

XIl - fiscalizar a distribuicdo da cota-parte pertencente aos
Municipios, arrecadada pelo Estado, do imposto sobre opera-
¢Oes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdo
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo e do imposto sobre a propriedade de veiculos au-
tomotores, bem assim da transferéncia de que trata o § 32 do
Art. 159 da Constituigcdo Federal, promovendo a publicagao ofi-
cial dos indices e valores;

XIII - julgar, no ambito da jurisdigdo estadual, a legalidade
dos contratos, aposentadorias, reformas, pensdes, reversdes e
readmissoOes, assim como quaisquer atos administrativos de que
resulte despesa;

XIV - julgar a legalidade das concessdes de aposentadorias
e pensdes dos servidores municipais, ndo dependendo de sua
decisdo as melhorias posteriores;
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XV - emitir no prazo de sessenta dias, contados do recebi-
mento da solicitagdo, pronunciamento conclusivo sobre matéria
que lhe seja submetida a apreciagao por Comissdao Permanente
da Assembleia Legislativa ou de Camara Municipal nos termos da
Legislagdo em vigor, podendo, referido lapso ser prorrogado, em
carater excepcional, considerando-se a natureza e complexidade
da matéria submetida a apreciagdo do Tribunal;

XVI - propor a interveng¢do do Estado no Municipio, nas hi-
poteses previstas na Constitui¢do Federal e na forma do Art. 172,
Inciso VI, da Constitui¢do do Estado do Maranhao;

XVII - responder a consulta nos termos do Art. 269 deste
Regimento;

XVIII - propor a Assembleia Legislativa a criagdo e extingdo
dos cargos, empregos e fun¢des do seu quadro de pessoal, bem
como a fixagdo da respectiva remuneragdo;

XIX - aprovar a proposta de realizagdo de concurso publi-
co, e seu respectivo regulamento, para o quadro de pessoal do
Tribunal de Contas.

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado di-
retamente pela Assembleia Legislativa ou por Camara Municipal,
que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas
cabiveis.

§ 22 Se a Assembleia Legislativa, Cdmara Municipal ou Poder
Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas pre-
vistas no paragrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito.

§ 32 As decisGes do Tribunal de Contas de que resulte impu-
tacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo, na
forma da lei.

§ 42 O Tribunal encaminhara a Procuradoria Geral de Justi¢a
o resultado das inspegdes e auditorias que realizar, quando veri-
ficadas ilegalidades, para as medidas que se fizerem necessarias.

Art. 2.2 Para desempenho de sua competéncia, o Tribunal
de Contas receberd, em cada exercicio, o rol dos ordenadores de
despesa e demais responsaveis, com seus respectivos enderegos,
residencial e eletronico, e suas alteragbes, assim como outros do-
cumentos ou informagdes que considerar necessarios”. (Redagdo
dada pela Resolugdo TCE/MA n2 423, de 2025)

| - elaborar e alterar seu Regimento;

Il - eleger seu Presidente e demais dirigentes, e dar-lhes
posse;

Il - organizar seus Servigos Auxiliares, na forma estabelecida
neste Regimento, e prover-lhe os cargos e empregos, na forma
da lei, e praticar todos os atos inerentes a vida funcional dos seus
servidores;

IV - decidir sobre a incompatibilidade dos Conselheiros e
Auditores;

V - decidir sobre a denuncia que lhe seja encaminhada por
qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato,
na forma prevista nos arts. 265 a 268, sobre a representagado
formulada pelos detentores de legitimidade referidos no art.
268-A e sobre a representagao prevista no art. 262, caput, deste
Regimento. (Redac¢do dada pela Resolugdo TCE/MA n@ 268, de
2017)

VI - estabelecer prejulgados, na forma prescrita neste
Regimento;

VII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por auto-
ridade competente, a respeito da duvida suscitada na aplicagdo
de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de sua competéncia, na forma estabelecida neste Regimento;
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VIl - apresentar projeto de lei sobre matéria de sua
competéncia;

IX - apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos emana-
dos do Poder Publico, na area de sua competéncia;

X - exercer todos os poderes que explicita ou implicitamente
Ihe sdo conferidos em lei, na ordem constitucional, na Legislagdo
Federal ou Estadual;

Xl - encaminhar a Assembleia Legislativa, a Cimara Municipal
e a Procuradoria Geral de Justica o Acérdao, assim como cépia
dos autos em que tenha havido a apreciagdo de violagdo a norma
penal e constitucional, para providéncias cabiveis;

XIl - solicitar aos Poderes competentes as medidas que se
fizerem necessarias;

Xl - decidir casos de impedimento, incompatibilidade ou
suspeicdo opostas aos seus Conselheiros e Auditores;

XIV - realizar suas proprias despesas, dentro dos limites dos
créditos que lhe forem concedidos pelo orgamento ou em virtu-
de de lei especial;

XV - expedir normas e instrugdes sobre prazos e forma de
apresentacdo das prestagdes de contas e dos documentos que
as deverdo instruir.

Paragrafo Unico. A resposta a consulta a que se refere o
inciso VIl deste artigo tem cardter normativo e constitui prejulga-
mento da tese, mas n3o do fato ou caso concreto.

Art. 32, Para desempenho de sua competéncia, o Tribunal
de Contas receberd, em cada exercicio, o rol dos ordenadores de
despesa e demais responsaveis, com seus respectivos enderegos,
residencial e eletronico, e suas alteragées, assim como outros do-
cumentos ou informagGes que considerar necessarios. (Redagdo
dada pela Resolugdo TCE/MA n2 424, de 2025)

Art. 42 Ao Tribunal de Contas, no dmbito de sua competén-
cia e jurisdicdo, assiste o poder de regulamentar, podendo, em
consequéncia, expedir atos e instrugdes normativas sobre a orga-
nizagdo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando
ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade, a da aplica-
¢do das sangdes previstas neste Regimento.

Art. 52 O Tribunal poderd, ao verificar a ocorréncia de vio-
lagdo a dispositivos constitucionais, comunicar a Procuradoria
Geral de Justica a fim de que esta tome as providéncias cabiveis.

CAPITULO II
JURISDICAO

Art. 62 O Tribunal de Contas tem jurisdicdo prépria e priva-
tiva, em todo o territério estadual, sobre as pessoas e matérias
sujeitas a sua competéncia.

Art. 72 A Jurisdi¢do do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos, ou pelos quais o Estado ou o Municipio res-
ponda, ou que, em nome destes, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria;

Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irre-
gularidade de que resulte dano ao Erario;

Il - os responsaveis pela aplicagdo dos recursos tributarios
arrecadados pela Unido e entregues ao Estado e aos Municipios,
nos termos do art. 159 da Constitui¢do Federal;
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DIREITO FINANCEIRO

DIREITO FINANCEIRO: CONCEITO E OBJETO; DIREITO
FINANCEIRO NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988;
NORMAS GERAIS E ORCAMENTO

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na
matéria de Direito Constitucional Il
Bons estudos!

O Direito Financeiro é o ramo do Direito Publico que disci-
plina a atividade financeira do Estado, estabelecendo as normas
aplicdveis a obtengdo, a gestdo, ao planejamento, a aplicagdo e
ao controle dos recursos publicos. Sua fungdo consiste em orga-
nizar juridicamente os meios financeiros necessarios para que o
poder publico cumpra suas atribui¢cGes constitucionais e atenda
as necessidades coletivas.

Esse ramo juridico ndo se limita ao estudo do orgamento.
Ele abrange todo o percurso realizado pelo Estado desde a ob-
tengdo dos recursos até sua utilizagdo, incluindo a administracao
do patrimonio publico, a contratagdo de operagdes de crédito, a
realizacdo das despesas e a fiscalizacdo da gestdo financeira.

Natureza juridica

O Direito Financeiro integra o Direito Publico porque regula
relagdes nas quais o Estado atua orientado pela realizagdo do in-
teresse coletivo. A atividade financeira ndo pode ser conduzida
de maneira livre ou puramente administrativa, pois esta subme-
tida a Constituicdo, as leis, ao planejamento governamental, ao
orgamento e aos mecanismos de controle.

Por essa razdo, a atuagdo financeira estatal deve respeitar,
entre outros, os principios da legalidade, da transparéncia, do
planejamento, da responsabilidade fiscal, da eficiéncia, da publi-
cidade e do equilibrio das contas publicas.

> Objeto do Direito Financeiro

Elementos centrais

O objeto do Direito Financeiro é a atividade financeira do
Estado considerada em sua dimens3&o juridica. Essa atividade en-
volve a obtencgdo de recursos, sua administragdo e sua aplicacdo
na satisfagdo das necessidades publicas.

Para compreender a extensdo desse objeto, é importante
identificar seus principais componentes:

= Receita publica: compreende os recursos financeiros que

ingressam nos cofres publicos e podem ser utilizados pelo

Estado para financiar suas atividades.

= Despesa publica: representa a aplicagdo de recursos pelo

poder publico para manter servigos, executar politicas publi-

cas, realizar investimentos e cumprir obrigagcGes.
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* Orgamento publico: constitui o instrumento juridico de
planejamento que estima receitas e fixa despesas para de-
terminado periodo.

= Crédito publico: corresponde a obtengdo de recursos me-
diante empréstimos, financiamentos e outras operagdes que
geram obrigac¢Ges para o Estado.

= Patrimonio publico: abrange os bens, direitos e obrigacdes
pertencentes as entidades estatais.

* Fiscalizagao financeira: reline os mecanismos destinados a
verificar a legalidade, a legitimidade, a economicidade e os
resultados da gestdo publica.

» Autonomia e rela¢gdes com outros ramos

Autonomia didatica e cientifica

O Direito Financeiro possui objeto, principios, normas e ins-
titutos proprios, razdo pela qual apresenta autonomia didatica e
cientifica. Essa autonomia, contudo, n3o significa isolamento. A
atividade financeira do Estado mantém ligacdo direta com outros
campos juridicos e econémicos.

Distingoes fundamentais

O Direito Tributario disciplina especificamente a instituicdo,
a arrecadagao e a fiscalizagdo dos tributos. O Direito Financeiro
possui alcance mais amplo, pois também trata das receitas nao
tributdrias, das despesas publicas, do orgamento, da divida publi-
ca e do controle financeiro.

O Direito Econdmico regula a intervengdo do Estado na eco-
nomia e a organizagdo juridica das atividades econémicas. Ja o
Direito Financeiro concentra-se na obtenc¢do e na utilizagdo dos
recursos necessarios a atuagao estatal.

A Ciéncia das Finangas estuda a atividade financeira sob
perspectivas econémicas, politicas e sociais. O Direito Financeiro,
por sua vez, examina as normas que tornam essa atividade juridi-
camente valida, obrigatdria e controlavel.

> Finalidade do Direito Financeiro

Realiza¢do das necessidades publicas

A finalidade do Direito Financeiro é assegurar que os recur-
sos publicos sejam obtidos e utilizados de maneira juridicamente
legitima, planejada, transparente e eficiente. Ele transforma es-
colhas politicas e econ6micas em procedimentos submetidos a
regras, limites e controles.

Desse modo, o Direito Financeiro atua como instrumento de
organizacao do Estado e de protecdo da sociedade, pois busca
impedir arbitrariedades, desperdicios, endividamento irrespon-
savel e aplicacdo inadequada dos recursos publicos.
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ORCAMENTO PUBLICO: CONCEITO, ESPECIES E NATURE

ZA JURIDICA; PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS; LEIS OR-

CAMENTARIAS; ESPECIES E TRAMITACAO LEGISLATIVA;
LEI N2 4.320/1964 E SUAS ALTERACOES

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na
matéria de Contabilidade Publica
Bons estudos!

ORGCAMENTO PUBLICO: CONCEITO E PRINCiPIOS
ORGCAMENTARIOS

O orgamento publico é uma ferramenta fundamental para a
administragdo e o planejamento econémico de um governo. Ele
estabelece as diretrizes para a arrecadagdo e o uso dos recursos
financeiros do Estado, assegurando a execug¢do das politicas pu-
blicas e a promogdo do bem-estar social.

» Conceito De Orgamento Publico

O orgamento publico pode ser definido como o plano finan-
ceiro anual de um governo, que especifica as receitas previstas
e as despesas autorizadas para um determinado periodo, ge-
ralmente um ano fiscal. Ele é elaborado pelo Poder Executivo e
aprovado pelo Poder Legislativo, sendo um instrumento essen-
cial para a gestdo dos recursos publicos. O or¢amento reflete
as prioridades politicas e sociais do governo, alocando recur-
sos para diferentes areas, como saude, educagdo, seguranga e
infraestrutura.

> Principios Or¢amentdrios

A elaboragdo e a execugdo do orcamento publico sdo regi-
das por uma série de principios orgamentarios que garantem sua
transparéncia, legalidade e eficiéncia. Entre os principais princi-
pios, destacam-se:

= Principio da Legalidade: estabelece que o orcamento deve

ser elaborado e executado em conformidade com a legis-

lagdo vigente. Nenhuma despesa pode ser realizada sem
prévia autorizagdo legal, assegurando que as a¢des do go-
verno estejam dentro do marco legal.

= Principio da Anualidade: o orgamento deve ser ela-
borado para um periodo determinado de um ano, o que
facilita o controle e a avaliagdo das receitas e despesas do
governo. Isso significa que o planejamento orgamentdrio e
a autorizagdo de gastos sdo limitados ao exercicio financeiro
correspondente.

= Principio da Universalidade: todas as receitas e despesas
do governo devem ser incluidas no orgamento, sem exce¢ao.
Esse principio garante que o orgamento seja um documento
completo e abrangente, refletindo todas as operagdes finan-
ceiras do governo.
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= Principio da Unidade: o orcamento deve ser uno, ou seja,
todas as receitas e despesas devem ser integradas em um
Unico documento. Isso facilita a compreensdo e o controle
do or¢camento, evitando a fragmentagdo e a dispersdo dos
recursos publicos.

= Principio da Exclusividade: o orcamento deve conter ape-
nas a previsao de receitas e a autoriza¢do de despesas, sem
incluir disposi¢des estranhas ao seu conteudo financeiro.
Esse principio evita que o orgamento seja utilizado para ou-
tros fins que ndo sejam a gestao financeira do Estado.

= Principio do Equilibrio: estabelece que as receitas pre-
vistas no or¢camento devem ser suficientes para cobrir as
despesas autorizadas. O equilibrio orgamentario é funda-
mental para a sustentabilidade fiscal do governo, evitando
déficits e o aumento da divida publica.

= Principio da Publicidade: o orgamento deve ser ampla-
mente divulgado para garantir a transparéncia e permitir o
controle social sobre a administragdo publica. A publicidade
orcamentdria assegura que os cidaddos possam acompa-
nhar a execugdo do orgamento e cobrar a responsabilidade
dos gestores publicos.

* Principio da Programacgao: refere-se a necessidade de que
o or¢amento seja elaborado com base em um planejamento
prévio, estabelecendo metas e prioridades para a aplicagao
dos recursos publicos. A programagdo orgamentaria visa a
uma gestdo eficiente e eficaz dos recursos, direcionando-os
para as areas de maior relevancia social.

* Principio da Clareza: o orgamento deve ser claro e com-
preensivel, facilitando sua leitura e interpretagdo por parte
dos gestores publicos, do legislativo e da sociedade em ge-
ral. A clareza é essencial para a transparéncia e o controle
do or¢amento.

O orgamento publico é um instrumento central para a gestao
financeira do governo, orientando a alocagdo dos recursos publi-
cos e refletindo as prioridades politicas e sociais do Estado. Os
principios or¢amentarios, como a legalidade, anualidade, univer-
salidade e equilibrio, garantem que o orgamento seja elaborado
e executado de forma transparente, eficiente e responsavel.
Compreender esses principios é fundamental para a atuagdo dos
gestores publicos e para o exercicio da cidadania, permitindo o
acompanhamento e a fiscalizagdo das a¢des governamentais.

TiPOS DE ORGAMENTO PUBLICO

O orgamento publico pode ser elaborado e executado segun-
do diferentes metodologias, cada uma com suas caracteristicas,
vantagens e limitagdes. A evolu¢do dos modelos orgamentdrios
reflete a busca por maior eficiéncia e transparéncia na alocagao
dos recursos publicos.

Entre os principais tipos de orgamento publico, destacam-se
o or¢amento tradicional, o orcamento de desempenho, o orga-
mento-programa e o orcamento base zero.
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