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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.




Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.
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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA, COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS
DE DIFERENTES GENEROS; IDENTIFICACAO DO TEMA,
DA FINALIDADE, DA IDEIA CENTRAL E DAS INFORMA-

COES EXPLICITAS E IMPLICITAS DO TEXTO; INFERENCIA

DE SENTIDOS. RELACOES ENTRE PARTES DO TEXTO

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS

» Defini¢do Geral

Embora correlacionados, compreensdo e interpretagdo sao
processos distintos. A compreensao refere-se ao entendimento
das informagdes explicitas do texto, enquanto a interpretagdo
envolve a elaboragdo de conclusdes fundamentadas a partir des-
sas informagdes.

Exemplificando, quando uma avaliagdo exige a compreensado
de uma questado, a resposta encontra-se explicitamente no texto.
J4 a interpretagdo ocorre quando o leitor, a partir das informa-
¢Oes textuais, elabora conclusdes logicamente fundamentadas.

» Compreensdo de Textos

A compreensdo textual consiste na andlise do que esta
explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
Compreender um texto é assimilar intelectualmente sua men-
sagem, identificando com precisdo as informagdes explicitas nele
contidas.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a men-
sagem transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu propdsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

> Interpretagao de Textos

E o entendimento que resulta da associagdo entre as ide-
ias do texto, permitindo ao leitor inferir sentidos implicitos,
sem ultrapassar os limites estabelecidos pelo préprio texto.
Resumidamente, interpretar é atribuir sentido ao texto por meio
de inferéncias e da relagdo entre suas ideias, sempre com base
nos elementos linguisticos e discursivos apresentados.

A interpretagdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusGes especificas apos a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimila-
do ao longo da vida. Interpretacdo de texto é a habilidade de
inferir informagGes implicitas, estabelecer relagGes entre ideias e
compreender sentidos ndo expressos literalmente, sempre com
base nos elementos linguisticos e discursivos do texto.

a5z

4

Exemplo de compreensdo e interpretagdo de textos

Para compreender melhor a compreensao e interpretagao
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos
em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento
Escolar Especial > 2015

Portugués > Compreensao e interpretagao de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusao
social.

“A Constitui¢lio garante o direito a educagdo para todos e a
inclus@o surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais
ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficien-
tes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Resolugao:

Em “A” — Errado: o texto é sobre direito a educagdo, incluin-
do as pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdao de pessoas na
sociedade.

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito
a educacdo, além das que nao apresentam essas condigdes.

0
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Em “D” —Errado: além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou tempordrias”.

Em “E” — Errado: a alternativa apenas retoma a ideia central do texto, sem apresentar qualquer informagdo incorreta, motivo
pelo qual ndo atende ao comando da questao

Resposta: Letra B.

COERENCIA E COESAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretagdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,

e vice-versa.
Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respei-

to ao conteldo, isto é, uma sequéncia ldgica entre as ideias.

» Coesdo
A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposicGes, conjungbes, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).
Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesao textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
— Pessoal (uso de pronomes, pessoais ou possessivos) Jodo e Maria 3o criancas. Eles s30 irm3os.
— anaforica Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
REFERENCIA — Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e a;‘ricana - ¢

advérbios) — cataférica

. N Mais um ano igual gos outros...
— Comparativa (uso de comparagdes por semelhancas)

SUBSTITUICI’iO — Substituicdo de um termo~por outro, para evitar Maria esta trlstg. A menina esta cansada de
repeti¢cdo ficar em casa.
i N rto, n I in nvi .
ELIPSE — Omissdo de um termo © quarto apg ?S quatro ou”a co S,o vidados
(omissdo do verbo “haver”)
= — Conexdo entr raco lecendo relaca E ria ir inema, m m
CONJUNCAO Conexdo entre duas oragGes, estabelecendo relagdo u queria ir ao cinema, mas estamos de
entre elas quarentena.

— Utilizagdo de sinGnimos, hiperénimos, nomes genéricos
COESAO LEXICAL ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, asalaea
cozinha tém janelas grandes.

» Coeréncia
Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos basicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:
* Principio da ndo contradicdo: ndo deve haver ideias contraditérias em diferentes partes do texto.

= Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.
* Principio darelevancia: asideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacdo.
* Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

= Principio da progressao semantica: inserir informacgdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a pro-
gressdo de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomendaveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimen-

to de mundo, isto é, a bagagem de informagdes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do
leitor; e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

/
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RACIOCINIO LOGICO APLICADO A MATEMATICA

OPERAGOES COM NUMEROS NATURAIS, INTEIROS,
RACIONAIS E REAIS. FRACOES, NUMEROS DECIMAIS

CoNJUNTO DOS NUMEROS NATURAIS (N)

Os nUmeros naturais sdo utilizados para contar e ordenar
elementos. Comegando do zero e somando uma unidade suces-
sivamente, formamos um conjunto infinito:

N ={0,1,2,3,4,5.6,...}

Em algumas situagdes, exclui-se o zero do conjunto dos na-
turais. Esse subconjunto é representado por:

N* = {1,2,3,4,5,6,...}

Esse conjunto é fundamental e esta presente em diversas si-
tuagGes do cotidiano, como contar objetos, identificar posi¢des e
registrar quantidades.

» Sucessor de um Numero Natural

Todo nimero natural possui um sucessor, ou seja, um nime-
ro que vem imediatamente depois dele na contagem.
= O sucessor de 0 é 1.

= O sucessor de 19 é 20.
= O sucessor de 1000 é 1001.

» Antecessor de um Niumero Natural

Todo nUmero natural, exceto o zero, possui um antecessor,
ou seja, um numero que vem imediatamente antes dele.
= O antecessorde 2 é 1.

= O antecessor de 10 é 9.
* O antecessor de 56 é 55.

» Operag6es com Nimeros Naturais

* Adigdo: A adigdo é uma operagdo fechada no conjunto dos
numeros naturais, ou seja, a soma de dois nimeros naturais
é sempre um numero natural.

Exemplo: 3 +4 =7 (e 7 também é natural)

= Subtragdo: A subtracdo ndo é uma operacgdo fechada em
N, pois o resultado pode ndo pertencer ao conjunto dos na-
turais, especialmente quando o subtraendo é maior que o
minuendo.

Exemplos:
7 -2 =5 - pertence aos naturais
2 -7 =-5-> Ndo pertence aos naturais, pois -5 ndo é natural

» Multiplicagdo: A multiplicagdo também é fechadaem N, ou
seja, o produto de dois naturais é sempre um natural.

Exemplo: 4 x3 =12

* Divisdo: A divisdao nem sempre resulta em um numero na-
tural, entdo ndo é fechada em N.

Exemplos:

6 + 3 =2 - pertence aos naturais

5+ 2 = 2,5 - Nao pertence aos naturais, pois 2,5 ndo é
natural

CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS (Z)

O conjunto dos numeros inteiros é a reunido do conjunto
dos numeros naturaisN={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto
dos opostos dos niUmeros naturais e o zero. Representamos pela
letra Z.

N C Z (N esta contido em Z7)

» Subconjuntos

SiMBOLO | REPRESENTACAO DESCRICAO

" 7% Conjunto dos niimeros
inteiros ndo nulos

. 7 Conjunto dos nimeros

+ inteiros ndo negativos

% " Conjunto dos nimeros

e+ YA o .

+ inteiros positivos

i 7 Conjunto dos nimeros

- inteiros ndo positivos

xa. 7% Conjunto dos nimeros
- inteiros negativos

7
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Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:
» Mddulo: distancia ou afastamento desse nimero até o zero, na reta numérica inteira. Representa-se o médulo por | |. O mé-
dulo de qualquer numero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

* Numeros Opostos: dois nimeros sdo opostos quando sua soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da ori-

gem (zero).
-4 > 14
\ _
| | | POSITIVOS
8 -7 6 5-4 3 2 1 0 +#1 +2 +3+4 +5 +6 +7 48
AN NN NN TN TN NN TN NN (NN TN NN SN NN SN AN AN >
T I 1 1 l' ¥ 1 1 _|’ ¥ 1 ¢ 1 1T 1 71 1%
NEGATIVOS -0 .

4 unidades 4 unidades

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) =0

v

Operagoes

* Soma ou Adigao: Associamos aos numeros inteiros positivos a ideia de ganhar e aos numeros inteiros negativos a ideia de
perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do niimero positivo pode ser dispensado, mas o sinal (=) antes do nimero negativo nunca pode ser
dispensado.

* Subtragdo: empregamos quando precisamos tirar uma quantidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quantidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir
a outra. A subtragdo é a operagdo inversa da adi¢do. O sinal sempre sera do maior nimero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, nimeros, ..., entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal invertido,
ou seja, é dado o seu oposto.

Exemplo: (VUNESP)

Para zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do uso adequado dos materiais em geral e dos recursos utilizados em
atividades educativas, bem como da preservagdo predial, realizou-se uma dinamica elencando “atitudes positivas” e “atitudes ne-
gativas”, no entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se que cada um classificasse suas atitudes como positiva ou negativa,
atribuindo (+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude negativa. Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50
atitudes anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugdo:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A

= Multiplicagdo: é uma adicdo de niumeros/ fatores repetidos. Na multiplicacdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
poraxb, a.b ouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

= Divisdo: a divisdo exata de um numero inteiro por outro nimero inteiro, diferente de zero, dividimos o médulo do dividendo
pelo médulo do divisor.
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NOCOES DE INFORMATICA E GOVERNO DIGITAL

CONCEITOS BASICOS DE INFORMATICA

NOGOES DE INFORMATICA

A informatica, ou ciéncia da computagdo, é a area dedicada
a0 processamento automatico da informagdo por meio de siste-
mas computacionais. Seu nome, derivado da fusdo das palavras
“informacgdo” e “automatica”, reflete o objetivo principal: utilizar
computadores e algoritmos para tratar, armazenar e transmitir
dados de forma eficiente e precisa.

A evolugdo da informatica comegou com dispositivos de
calculo simples, como o dbaco, e avangou significativamente ao
longo dos séculos. No século 17, Blaise Pascal criou a Pascaline,
uma das primeiras calculadoras mecanicas. Ja no século 19,
Charles Babbage projetou a Maquina Analitica, precursora dos
computadores modernos. Ada Lovelace, sua colaboradora, es-
creveu o primeiro algoritmo destinado a ser executado por uma
maquina, tornando-se a primeira programadora da histéria.

No século 20, a informatica passou por transformacgdes re-
voluciondrias. Surgiram os primeiros computadores eletrénicos,
como o ENIAC, que usava valvulas para realizar calculos em gran-
de velocidade. A invengdo do transistor e dos circuitos integrados
possibilitou a criagdo de computadores menores e mais rapidos,
e, com a chegada dos microprocessadores, os computadores
pessoais comegaram a se popularizar.

Hoje, a informatica permeia praticamente todos os aspectos
da vida cotidiana, desde smartphones até sistemas avangados
de inteligéncia artificial. A area segue em constante inovagao,
impulsionando mudangas significativas em como nos comunica-
mos, trabalhamos e interagimos com o mundo ao nosso redor.

> Fundamentos de Informatica

= Computador: é uma maquina capaz de receber, armaze-
nar, processar e transmitir informagdes. Os computadores
modernos sdo compostos por hardware (componentes fi-
sicos, como processador, memoria, disco rigido) e software
(programas e sistemas operacionais).

= Hardware e Software: hardware refere-se aos componen-
tes fisicos do computador, enquanto o software refere-se
aos programas e aplicativos que controlam o hardware e
permitem a execucdo de tarefas.

= Sistema Operacional: é um software fundamental que
controla o funcionamento do computador e fornece uma
interface entre o hardware e os programas. Exemplos de sis-
temas operacionais incluem Windows, macOS, Linux, iOS e
Android.

= Periféricos: sdo dispositivos externos conectados ao com-
putador que complementam suas funcionalidades, como
teclado, mouse, monitor, impressora, scanner, alto-falantes,
entre outros.

® Armazenamento de Dados: refere-se aos dispositivos de
armazenamento utilizados para guardar informagdes, como
discos rigidos (HDs), unidades de estado sélido (SSDs), pen
drives, cartdes de memoria, entre outros.

® Redes de Computadores: sdo sistemas que permitem a co-
munica¢do entre computadores e dispositivos, permitindo o
compartilhamento de recursos e informagdes. Exemplos in-
cluem a Internet, redes locais (LANs) e redes sem fio (Wi-Fi).

= Seguranca da Informagao: Refere-se as medidas e praticas
utilizadas para proteger os dados e sistemas de computa-
dores contra acesso ndo autorizado, roubo, danos e outros
tipos de ameagas.

Tipos de computadores

® Desktops: sdo computadores pessoais projetados para uso
em um unico local, geralmente composto por uma torre ou
gabinete que contém os componentes principais, como pro-
cessador, memdria e disco rigido, conectados a um monitor,
teclado e mouse.

® Laptops (Notebooks): sdo computadores portateis com-
pactos que oferecem as mesmas funcionalidades de um
desktop, mas sdo projetados para facilitar o transporte e o
uso em diferentes locais.

= Tablets: sdo dispositivos portateis com tela sensivel ao
toque, menores e mais leves que laptops, projetados prin-
cipalmente para consumo de contelddo, como navegag¢ao na
web, leitura de livros eletronicos e reproduc¢do de midia.

= Smartphones: sdo dispositivos mdveis com capacidades
de computagdo avangadas, incluindo acesso a Internet, apli-
cativos de produtividade, cameras de alta resolucgdo, entre
outros.

= Servidores: sdo computadores projetados para fornecer
servigos e recursos a outros computadores em uma rede,
como armazenamento de dados, hospedagem de sites, pro-
cessamento de e-mails, entre outros.

® Mainframes: sdao computadores de grande porte pro-
jetados para lidar com volumes massivos de dados e
processamento de transagdes em ambientes corporativos e
institucionais, como bancos, companhias aéreas e agéncias
governamentais.

= Supercomputadores: s3o os computadores mais po-
derosos e avangados, projetados para lidar com calculos
complexos e intensivos em dados, geralmente usados em
pesquisa cientifica, modelagem climatica, simulagdes e ana-
lise de dados.
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HARDWARE, SOFTWARE, PERIFERICOS E DISPOSITIVOS
DE ENTRADA E SAIDA

HARDWARE E SOFTWARE

Ainformatica é a drea relacionada ao tratamento automatico
da informagdo por meio de recursos computacionais. Ela
envolve computadores, programas, redes, dispositivos digitais
e sistemas capazes de receber dados, processa-los, armazena-
los e apresentar resultados Uteis ao usuario. Em sentido amplo,
a informatica ndo estd presente apenas em computadores
pessoais, mas também em celulares, caixas eletronicos,
sistemas bancarios, plataformas educacionais, equipamentos
hospitalares, veiculos, industrias e diversos servigos digitais.

Paracompreenderainformatica, é essencial diferenciar dado
e informacgdo. Dados sdo elementos isolados, como numeros,
letras, simbolos ou registros sem interpretagdao imediata.
A informagdo surge quando esses dados sdo organizados,
processados e analisados dentro de um contexto. Por exemplo,
uma lista de notas escolares contém dados; quando o sistema
calcula médias, gera relatérios e indica o desempenho dos
alunos, esses dados se transformam em informagao util.

» Hardware e software

Partes fisica e logica do sistema

Todo sistema computacional depende da integracdo
entre hardware e software. O hardware corresponde a parte
fisica do computador, isto é, aos componentes que podem ser
tocados, conectados, substituidos ou reparados. Ja o software
corresponde a parte légica, formada por programas, sistemas,
aplicativos e instrugdes que orientam o funcionamento da
maquina.

A tabela a seguir apresenta uma comparagdo didatica entre
esses dois elementos fundamentais.

Aspecto Hardware Software
Natureza Parte fisica do Parte légica do
computador computador
Forma de Pode ser tocado e Existe como
existéncia visto fisicamente instrugdes, cddigos
e programas
Fungao Executar operagdes Controlar,
fisicas e permitir | organizar e orientar
interagao o hardware
Exemplos Monitor, Sistema
teclado, mouse, operacional,
processador, navegador, editor
memdria, HD, SSD | de texto, antivirus
e impressora e aplicativos

AMOSTRA

Problemas
comuns

Quebra,
superaquecimento,
mau contato ou
desgaste

Travamentos, virus,
incompatibilidade
ou erro de
atualizacao

Funcionamento integrado

Hardware e software sdo complementares. Um computador
sem software é apenas um conjunto de pecas sem orientagdo
funcional. Da mesma forma, um software sem hardware ndo
possui meio fisico para ser executado. Assim, o funcionamento
do computador depende da agdo conjunta entre componentes
materiais e instrugdes ldgicas.

HARDWARE: COMPONENTES FisICOS DO COMPUTADOR

» Conceito de hardware

Estrutura material do sistema computacional

Hardware é o conjunto de componentes fisicos que
formam um computador ou dispositivo digital. Ele inclui pecgas
internas, periféricos, placas, cabos, conectores, unidades
de armazenamento e equipamentos de comunicagdo.
Diferentemente do software, que corresponde aos programas e
instrucGes, o hardware representa a parte material do sistema,
ou seja, aquilo que possui existéncia fisica e pode ser instalado,
removido, substituido ou reparado.

O hardware é responsavel por executar fisicamente as
operagdes solicitadas pelo software. Quando o usudrio abre
um programa, digita um texto, move o mouse ou imprime
um documento, diversos componentes fisicos trabalham em
conjunto para transformar comandos em resultados visiveis.

» Principais grupos de hardware

Classificagdo conforme a fungao

A tabela a seguir organiza os principais grupos de hardware,
relacionando cada grupo a sua fungdo no funcionamento do
computador.

EDER Fungao principal Exemplos
hardware saop P P
Processamento Executa Processador e placa
instrugdes, de video
calculos e
operagoes logicas
Memoria Mantém dados RAM, ROM e
temporarios memdria cache
ou instrugdes
essenciais
Armazenamento Guarda arquivos, | HD, SSD, pen drive e
programas cartdo de memoria
e sistema
operacional
Entrada Permite inserir Teclado, mouse,
dados e comandos | scanner, microfone
no computador e camera
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NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA, ETICA,
CIDADANIA, HIERARQUIA E DISCIPLINA

ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCiPIOS CONSTITUCIO-
NAIS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE
PUBLICIDADE E EFICIENCIA.

ADMINISTRAGAO PUBLICA

» Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativi-
dade que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagao
dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas,
orgdos e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a conse-
cugdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo,
a Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamen-
tais e érgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido
subjetivo, sendo ainda subdividida pela sua fung¢do politica e ad-
ministrativa em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragao Publica se subdivide
em orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungBes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividi-
da também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos
governamentais e 6rgaos
administrativos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido estrito {pessoas juridicas,

SENTIDO SUBJETIVO o~ L
drgdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {fungdo politica e

SENTIDO OBJETIVO administrativa).

Sentido estrito {atividade exercida

SENTIDO OBJETIVO
por esses entes}.

Existem fungdes na Administragao Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgaos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungdes. Vejamos:

a5z

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungbes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia adminis-
trativa. S3o os atos da Administracdo que limitam interesses
individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administragcdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
regime juridico e com predominancia publica. O servigo publi-
co também regula a atividade permanente de edicdo de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungOes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fung¢do administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administracdo Publica como um todo com o in-
centivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegagdo, drgdos e agentes publicos que
exercem a fungdo administrativa estatal.

Observag¢dao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse ime-
diato da coletividade. Em se tratando do direito publico externo,
possuem a personalidade juridica de direito publico cometida a
diversas nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a or-
ganismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do
CC).

No direito publico interno encontra-se, no dmbito da ad-
ministracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs.
I, 11 e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administragdo indireta, as autarquias e associagdes pu-
blicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagGes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV
do art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas
para auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes pu-
blicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais
de um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordena-
mento juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores
e intérpretes do direito, sendo que a atribui¢do de informar de-
corre do fato de que os principios possuem um nucleo de valor
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essencial da ordem juridica, ao passo que a atribui¢cdo de en-
formar é denotada pelos contornos que conferem a determinada
seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo am-
plamente responsaveis por explicitar o conteudo dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros
no ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo inte-
grativa, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir
eventuais lacunas legais observadas em matérias especificas ou
diante das particularidades que permeiam a aplicacao das nor-
mas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuti-
cas e integrativas, bem como cumprem o papel de esbocar os
dispositivos legais disseminados que compde a seara do Direito
Administrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
ndo positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

Observagdo importante:

N3ao existe hierarquia entre os principios expressos e impli-
citos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramen-
te implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢do dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuagdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogati-
vas de atuagao conferidas pela supremacia do interesse publico,
a indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir
que tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugao de in-
teresses privados, termina por colocar limitagdes aos agentes
publicos no campo de sua atuagdo, como por exemplo, a neces-
sidade de aprovagdao em concurso publico para o provimento dos
cargos publicos.

> Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administragdo Publica devera obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
Vejamos:

a5z
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* Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que
apresenta no Direito Privado. No Direito Privado, toda e
qualquer conduta do individuo que nao esteja proibida em
lei e que nao esteja contraria a lei, é considerada legal. O
termo legalidade para o Direito Administrativo, significa su-
bordinacdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

Observagao importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como
lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta
pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

* Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a odtica da atuacdo da Administragdo Publica em
relagdo aos administrados: Em sua atuacdo, deve o admi-
nistrador pautar na ndo discriminagdo e na ndo concessao
de privilégios aqueles que o ato atingira. Sua atuagdo devera
estar baseada na neutralidade e na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atua¢do, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispGe e exige
o paragrafo primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que:
“A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e cam-
panhas dos drgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo cons-
tar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

* Principio da Moralidade: Dispée que a atuagdo adminis-
trativa deve ser totalmente pautada nos principios da ética,
honestidade, probidade e boa-fé. Esse principio estd conexo
a ndo corrupg¢do na Administragcdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que
obedecer a Lei, bem como a ética da prdpria instituicdo em que
0 agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja prati-
cado apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

* Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de
controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A
publicidade estd associada a presta¢do de satisfagdo e infor-
macdo da atuagdo publica aos administrados. Via de regra
é que a atuagcdo da Administragao seja publica, tornando
assim, possivel o controle da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é ab-
soluto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢bes
previstas em lei. Assim, em situa¢des nas quais, por exemplo, de-
vam ser preservadas a seguranga nacional, relevante interesse
coletivo e intimidade, honra e vida privada, o principio da publi-
cidade deverd ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos admi-
nistrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos ndo poderao produzir efeitos enquanto nao forem
publicados.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS: SEGURANGCA PUBLICA
MUNICIPAL, LEGISLACAO APLICADA A GUARDA CIVIL

CONCEITO, FINALIDADE E ORGANIZAGAO CONSTITU-
CIONAL

A seguranca publica é a atividade estatal destinada a pre-
servagdao da ordem publica, a protegdao das pessoas e a defesa
do patrimonio. Sua atuagdo nao se limita a resposta a crimes ja
ocorridos. Também envolve prevengdo, redugdo de riscos, pre-
senca institucional, planejamento, integracdo entre érgdos e
protecdo de espagos de convivéncia coletiva.

No Estado Democratico de Direito, a seguranga deve ser
exercida com respeito a legalidade, a dignidade humana, a igual-
dade e aos direitos fundamentais. A prote¢do da sociedade ndo
autoriza arbitrariedades, discriminagGes ou intervengdes des-
proporcionais. O poder publico deve agir de forma necessaria,
adequada e controlavel.

Dever estatal, direito social e responsabilidade coletiva

A seguranga publica é dever do Estado porque depende de
instituicGes organizadas, profissionais capacitados, recursos, pla-
nejamento e politicas permanentes. E direito de todos porque
cada pessoa deve receber prote¢do contra ameagas, violéncias e
riscos indevidos. Também é responsabilidade de todos porque a
convivéncia segura exige respeito as normas, participagdo comu-
nitaria e comunicagdo de situagdes de risco.

Essa responsabilidade coletiva ndo transfere ao cidaddo
as func¢Oes dos drgdos publicos. Ela indica que a prevencdo da
violéncia depende da cooperacdo social e da preservagdo dos es-
pagos comuns.

» Organizagdo constitucional

Distribuicdo de competéncias

A seguranga publica é organizada de acordo com a estru-
tura federativa. Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
possuem responsabilidades préprias e devem cooperar entre si.
Cada 6rgdo atua dentro de competéncias especificas, evitando
sobreposicdo indevida e conflito institucional.

A organizacdo geral pode ser compreendida da seguinte
forma:

* Os érgdos federais atuam em matérias de interesse nacio-

nal, interestadual ou internacional.

* Os Estados organizam as policias civis, militares, penais e os

corpos de bombeiros militares.

= O Distrito Federal reline competéncias equivalentes as es-

taduais e municipais.

* Os Municipios atuam na seguranga urbana, na protecdo lo-

cal e na organizagdo de suas guardas.
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Posi¢do dos Municipios

O Municipio é o ente mais préximo da populagdo e adminis-
tra escolas, unidades de saude, pragas, parques, terminais, vias e
diversos servigos publicos. Por essa razdo, participa da prevengao
da violéncia e da prote¢do dos ambientes urbanos.

A Guarda Civil Municipal é um dos instrumentos dessa atu-
acdo. Sua existéncia depende de criagdo por lei municipal e sua
fungdo deve permanecer vinculada a protegdo preventiva, a se-
guranga urbana e ao interesse publico local.

CONCEITO E FINALIDADE DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

» Natureza institucional

Instituicao civil e municipal

A Guarda Civil Municipal é uma instituicdo publica de ca-
rater civil, organizada e mantida pelo Municipio. Sua criagdo é
facultativa e depende de lei local, planejamento administrativo,
disponibilidade financeira e definigao clara de competéncias.

O carater civil ndo significa auséncia de hierarquia, disciplina
ou organizagdo. A corporagdo pode possuir comando, carreira,
protocolos operacionais e regras disciplinares, desde que sua es-
trutura respeite a natureza civil e os principios da Administragdo
Publica.

Os agentes atuam em nome do Municipio e ndo em interes-
se préprio. Suas a¢gdes devem estar relacionadas as atribuicdes
legais, a protegdo da coletividade e a finalidade publica.

» Finalidade constitucional

Protegao de bens, servicos e instalagoes

A Guarda Municipal tem como finalidade proteger bens,
servigos e instalagées do Municipio. Essa prote¢do ndo deve
ser compreendida apenas como vigilancia de prédios ou defe-
sa de objetos materiais. A protecdo alcan¢a o funcionamento
dos servigos e a seguranga das pessoas que utilizam os espagos
municipais.

Uma escola municipal, por exemplo, ndo é apenas um edifi-
cio. E um ambiente frequentado por estudantes, profissionais e
familias. Proteger a escola significa preservar sua estrutura, pre-
venir riscos e contribuir para que o servico educacional funcione
com seguranga.

A mesma logica vale para unidades de salde, pragas, par-
ques, terminais, prédios administrativos e demais equipamentos
publicos.
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» Atuacdo preventiva e comunitaria

Prevengdo de riscos e conflitos

A prevencdo é elemento central da atuagdo da Guarda.
Ela ocorre por meio do patrulhamento, da presenga visivel, da
identificagdo de riscos, da orientagdo da populagdo e da atuagdo
antecipada diante de situagdes que possam evoluir para violén-
cia ou dano.

A atuagdo comunitdria aproxima a instituicdo da populagdo e
melhora a compreensdo dos problemas locais. Essa proximidade
deve ser profissional, impessoal e voltada ao interesse coletivo.

As principais finalidades institucionais podem ser sintetiza-
das da seguinte forma:

* Proteger o patrimonio, os servigos e 0s espagos municipais.

* Preservar a seguranga dos usudrios e dos servidores

publicos.

* Prevenir infragOes e reduzir riscos no territério municipal.

= Atuar de forma comunitaria, orientadora e mediadora.

= Cooperar com outros drgdos em agdes integradas.

Mediagdo e cultura de paz

A Guarda pode atuar na redugdo de tensdes e na mediagao
de conflitos quando a situagdo permitir. O objetivo é evitar o
agravamento do problema, preservar a integridade das pessoas
e encaminhar corretamente a demanda.

Entretanto, situacGes de violéncia, ameaca grave ou infragdo
em andamento podem exigir contengao, protecdo da vitima e en-
caminhamento a autoridade competente.

ORGANIZAGAO JURIDICA E INSTITUCIONAL DA GUARDA
CiviL. MUNICIPAL

» Criagao e estrutura

Instituicao por lei municipal

A Guarda Civil Municipal deve ser criada por lei do préprio
Municipio. Essa lei deve estabelecer sua vinculagdo adminis-
trativa, competéncias, cargos, forma de ingresso, estrutura de
comando, deveres, direitos e mecanismos de controle.

A criagdo da corporagdo exige mais do que autorizagdo for-
mal. O Municipio precisa planejar instalagdes, equipamentos,
orgcamento, formacdo profissional, protocolos operacionais e in-
tegracdo com outras instituicdes. Sem essa estrutura, a Guarda
pode existir juridicamente, mas funcionar de modo precario.

Autonomia municipal e limites juridicos

O Municipio possui autonomia para organizar sua Guarda
conforme as necessidades locais. Pode definir unidades espe-
cializadas, turnos, areas prioritdrias, progressdo funcional e
procedimentos internos. Entretanto, ndo pode atribuir a corpo-
ragdo fungdes exclusivas de outros érgaos nem afastar principios
obrigatdrios de atuagdo.
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» Principios institucionais

Direitos humanos, preservagdo da vida e proporcionalidade

A atuagdo da Guarda deve proteger a dignidade humana, os
direitos fundamentais e a integridade das pessoas. Esses valores
orientam abordagens, patrulhamento, mediagdo de conflitos e
uso da forca.

A forca somente pode ser utilizada quando necessaria, em
intensidade proporcional ao risco e pelo tempo indispensavel ao
controle da situagdo. O objetivo deve ser interromper a ameaga
com o menor dano possivel.

Os principios essenciais da atuagdo institucional incluem:

* Protec¢do dos direitos e das liberdades fundamentais.

* Preservagdo da vida e redugdo de danos.

= Patrulhamento preventivo e comunitdrio.

» Uso necessario, progressivo e proporcional da forga.

» Atuagdo imparcial, profissional e ndo discriminatéria.

» Carreira, formagdo e disciplina

Ingresso e capacitagdo

O ingresso na carreira ocorre por concurso publico. A for-
macao inicial deve preparar o agente para a realidade municipal,
incluindo legislagdo, direitos humanos, técnicas operacionais,
mediacdo, atendimento ao publico, primeiros socorros e segu-
rancga da informacdo.

A capacitagdo continuada é indispensavel porque a atividade
de segurancga exige atualizagdo permanente. Mudangas sociais,
tecnoldgicas e institucionais afetam os métodos de trabalho e os
riscos enfrentados.

Hierarquia e responsabilidade

A hierarquia organiza o comando e distribui responsabilida-
des. Ela ndo autoriza abuso, humilhagdo ou ordem ilegal. A chefia
deve emitir determinagdes claras e legitimas, enquanto o agente
deve cumprir ordens regulares e recusar determinagées manifes-
tamente ilegais.

Corregedoria, ouvidoria, controle interno e participagdo so-
cial contribuem para prevenir irregularidades, apurar condutas e
fortalecer a confianga da populagao.

COMPETENCIAS, LIMITES E APLICAGAO PRATICA

» Competéncias da Guarda Civil Municipal

Protegao preventiva e seguranga urbana

A Guarda Civil Municipal pode realizar patrulhamento
preventivo, proteger espagos e servigos municipais, atuar na
seguranca urbana e intervir diante de riscos concretos. Sua pre-
senc¢a ndo precisa ficar restrita ao interior de prédios publicos,
pois a prote¢do dos servigos e da populagdo exige atengao ao
territério municipal.

A corporagdo também pode colaborar em agdes de transito,
defesa civil, prote¢do ambiental e seguranga escolar, desde que
exista competéncia legal, capacitagdo e integracdo com os seto-
res responsaveis.
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