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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

> Defini¢do Geral

Embora correlacionados, compreensdo e interpretagdo sao
processos distintos. A compreensado refere-se ao entendimento
das informagdes explicitas do texto, enquanto a interpretagdo
envolve a elaboragdo de conclusdes fundamentadas a partir des-
sas informacdes.

Exemplificando, quando uma avaliagdo exige a compreensado
de uma questdo, a resposta encontra-se explicitamente no texto.
J4 a interpretagdo ocorre quando o leitor, a partir das informa-
¢Oes textuais, elabora conclusGes logicamente fundamentadas.

» Compreensdo de Textos

A compreensdo textual consiste na andlise do que estd
explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
Compreender um texto é assimilar intelectualmente sua men-
sagem, identificando com precisdo as informacgoes explicitas nele
contidas.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a men-
sagem transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu propdsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

> Interpretagao de Textos

E o entendimento que resulta da associacdo entre as ide-
ias do texto, permitindo ao leitor inferir sentidos implicitos,
sem ultrapassar os limites estabelecidos pelo préprio texto.
Resumidamente, interpretar é atribuir sentido ao texto por meio
de inferéncias e da relagdo entre suas ideias, sempre com base
nos elementos linguisticos e discursivos apresentados.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusGes especificas apos a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimila-
do ao longo da vida. Interpretacdo de texto é a habilidade de
inferir informagdes implicitas, estabelecer relagGes entre ideias e
compreender sentidos ndo expressos literalmente, sempre com
base nos elementos linguisticos e discursivos do texto.

Exemplo de compreensdo e interpretagdo de textos

Para compreender melhor a compreensdo e interpretacdo
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos
em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento
Escolar Especial > 2015
Portugués > Compreensao e interpretacdo de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
social.

“A Constitui¢éo garante o direito a educagdo para todos e a
inclus@o surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais
ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficien-
tes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Resolugao:
upn . 3 P . ~ . .

Em “A” — Errado: o texto é sobre direito a educacdo, incluin-
do as pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na
sociedade.

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adigdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito
a educacdo, além das que ndo apresentam essas condigdes.

Em “D” — Errado: além de mencionar “deficiéncias de
toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou
temporarias”.

/
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Em “E” — Errado: a alternativa apenas retoma a ideia central
do texto, sem apresentar qualquer informacdo incorreta, motivo
pelo qual ndo atende ao comando da questao

Resposta: Letra B.

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A classificagdo de textos em tipos e géneros é essencial para
compreendermos sua estrutura linguistica, fun¢do social e fina-
lidade. Antes de tudo, é crucial discernir a distingdo entre essas
duas categorias.

> Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da fina-
lidade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto
se apresenta. A partir de sua fung¢do, é possivel estabelecer um
padrdo especifico para se fazer a enunciagao.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas
caracteristicas:

AMOSTRA

Apresenta um enredo, com agdes e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira:
apresentagdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO
NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos. Sua
estrutura comum é:
introdugao > desenvolvimento >
conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

textual, podendo se apresentar com uma grande diversida-
de. Além disso, o padrdo também pode sofrer modificagdes ao
longo do tempo, assim como a prépria lingua e a comunicagdo,
no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

= Artigo;

= Bilhete;

= Bula;

= Carta;

* Conto;

= CrOnica;

= E-mail;

= Lista;

= Manual;

* Noticia;

= Poema;

* Propaganda;

= Receita culinaria;

= Resenha;

» Seminario.

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que
um texto literario seja feito com a estruturagdo de uma receita
culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteris-
ticas, a finalidade e a fung¢do social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagoes, informagdes,
defini¢des, conceitualizagbes
etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

TEXTO
EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém.
Com isso, € um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligacdo.

TEXTO
DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

» Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reco-
nhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a
partir da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu
estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais refe-
rentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é
preciso analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira
de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da
leitura, que também faz aumentar o vocabuldrio do leitor.

Neste texto serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressal-
tar que existem inUmeras exce¢des para essas regras, portanto,
fique atento!

> Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués,
o alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, o,
u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y fo-
ram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de
modo que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: trans-
cricdo de nomes préprios e abreviaturas e simbolos de uso
internacional.
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NOCOES DE INFORMATICA

SISTEMA OPERACIONAL E SOFTWARE

SOFTWARE

Software é o conjunto de programas, comandos e instruges que orientam o funcionamento do computador. Diferentemente do
hardware, o software ndo é uma peca fisica; ele corresponde a parte ldgica do sistema, responsavel por indicar ao computador o que
deve ser feito. E por meio do software que o usudrio consegue escrever textos, acessar a internet, editar imagens, assistir a videos,
jogar, organizar arquivos e executar diversas tarefas.

O software depende do hardware para funcionar, pois precisa ser instalado, armazenado e executado em componentes fisicos.
Ao mesmo tempo, o hardware depende do software para realizar atividades Uteis. Essa relagdo mostra que o computador funciona
a partir da integragdo entre a estrutura fisica e as instrugdes logicas.

» Tipos principais de software

Classificagdo basica dos programas

Os softwares podem ser classificados de acordo com sua fungdo no sistema. Essa classificagdo ajuda a compreender que nem
todos os programas tém o mesmo papel: alguns controlam o computador, outros permitem realizar tarefas especificas, e outros
auxiliam na criagdo de novos programas.

Tipo de software Fungdo Exemplos

Sistema operacional, drivers e utilitarios.

. Controla o funcionamento geral
Software de sistema
do computador.

Editor de texto, navegador, planilha e jogos.

Permite ao usuario realizar

I b o 5]
Software aplicativo e -
tarefas especificas. @ I 1 n

Linguagens de programagao, editores de cddigo e
compiladores.

ol

Auxilia na criacdo de outros
programas.

Software de desenvolvimento
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SISTEMAS OPERACIONAIS

O sistema operacional (SO) é um software essencial que
atua como intermedidrio entre o hardware do computador e os
programas executados pelos usudrios. Sua principal fungao é ge-
renciar os recursos do sistema, garantindo que esses elementos
sejam utilizados de maneira eficiente, segura e organizada. Além
disso, o sistema operacional oferece uma interface que facilita a
interagdo entre o usuario e a maquina. Dentre as fungGes de um
Sistema Operacional estdo:

> Gerenciamento de Processos

O SO controla a execugdo de processos (programas em
execucdo), realizando a alocagdo adequada dos recursos e coor-
denando a execuc¢do simultanea de multiplos processos, o que
permite a multitarefa. Para isso, utiliza algoritmos de escalona-
mento que definem a ordem e o tempo de uso do processador
por cada processo. Entre os principais algoritmos, destacam-se:

® First-Come, First-Served (FCFS): atende os processos por

ordem de chegada.

® Round Robin: distribui o tempo de CPU igualmente entre
0S processos.

= Escalonamento por Prioridade: seleciona processos com
base em niveis de prioridade.

Esses mecanismos evitam que processos figuem bloqueados
indefinidamente e otimizam o desempenho do sistema.

> Gerenciamento de Fluxos de Execugdo (Threads)

Além do gerenciamento de processos, o sistema operacio-
nal também é responsavel pelo controle dos fluxos de execugao,
conhecidos como threads. Uma thread é a menor unidade de
execucao dentro de um processo, permitindo que um mesmo
programa execute multiplas tarefas simultaneamente de forma
mais eficiente. Diferentemente dos processos, as threads com-
partilham os mesmos recursos do processo ao qual pertencem,
como memodria e arquivos abertos, o que reduz o consumo de
recursos do sistema.

O uso de multiplas threads melhora o desempenho e a
responsividade das aplicagbes, especialmente em sistemas
multitarefa e em computadores com multiplos nucleos de pro-
cessamento. O sistema operacional gerencia a criagdo, execugao,
sincronizagdo e finalizagdo das threads, além de realizar o esca-
lonamento para definir qual thread utilizard o processador em
determinado momento. Esse controle garante melhor aprovei-
tamento da CPU e maior eficiéncia na execugdo dos programas.

> Gerenciamento de Memdria

O SO é responsavel por controlar o uso da memdria prin-
cipal (RAM), assegurando que cada programa receba o espago
necessario sem conflitos. Além da alocagdo fisica, o sistema pode
utilizar memodria virtual, que simula memaria adicional usando
parte do disco rigido. Essa técnica permite que multiplos pro-
gramas sejam executados mesmo em sistemas com pouca RAM.
Duas abordagens comuns na meméria virtual sdo:

® Paginagdo: divide a memoria em blocos de tamanho fixo

(paginas).
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= Segmentacgdo: organiza a memaria com base nas estrutu-
ras légicas dos programas.

> Gerenciamento de Dispositivos de Entrada e Saida

O sistema operacional controla o acesso e a comunicagdo en-
tre os programas e os periféricos do computador, como teclados,
mouses, impressoras e discos rigidos. Um exemplo importante
é o spooler de impressdo, que armazena temporariamente os
trabalhos de impressdo em uma fila, permitindo que sejam pro-
cessados de forma ordenada e sem conflitos, mesmo quando
multiplos usuarios enviam documentos simultaneamente.

> Gerenciamento de Arquivos

O SO organiza os dados armazenados em dispositivos como
discos rigidos e unidades externas. Ele permite criar, acessar, mo-
dificar e excluir arquivos e diretérios de maneira eficiente. Para
isso, utiliza sistemas de arquivos que definem como os dados sdo
estruturados no armazenamento. Alguns formatos comuns de
sistemas de arquivos incluem:

® FAT32: amplamente compativel, mas limitado no tamanho

maximo de arquivos.

® NTFS: padrdo do Windows, oferece recursos como permis-
sdes, compressao e criptografia.

= EXT4: utilizado em sistemas Linux, oferece alta confiabili-
dade e desempenho.

Além disso, o sistema operacional fornece interfaces que
permitem ao usudrio organizar arquivos em pastas e subpastas,
renomear, copiar, mover ou excluir itens. Também é possivel ins-
talar e gerenciar programas, acessando-os por meio de menus,
atalhos ou ferramentas de pesquisa.

> Seguranga e Protec¢dao

O sistema operacional implementa mecanismos de segu-
rangca para proteger os dados e recursos contra acessos ndo
autorizados e falhas. Isso inclui:

= Autenticagdo de usuarios (por senha, biometria etc.);

* Controle de permissdes de acesso a arquivos e programas;

* [solamento entre processos, evitando que a¢des maliciosas
prejudiquem o sistema como um todo.

> Exemplos de Sistemas Operacionais

Diversos sistemas operacionais sdo utilizados em diferentes
plataformas. Entre os principais, destacam-se:

® Windows: Desenvolvido pela Microsoft, é um dos mais po-

pulares em computadores pessoais e corporativos.

® macOS: Sistema da Apple, exclusivo para os computadores
da linha Mac.

® Linux: Sistema de cddigo aberto, altamente personalizavel,
muito usado em servidores, computadores pessoais e siste-
mas embarcados.

= Android: Sistema operacional mével baseado em Linux,
utilizado em grande parte dos smartphones e tablets no
mercado.

1
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ETICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

ETICA E MORAL; ETICA, PRINCiPIOS E VALORES

DIMENSOES DA QUALIDADE NOS DEVERES DOS
SERVIDORES PUBLICOS

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos
na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno para-
digma do atendimentoe do relacionamento que tem como foco
principal o usuario.

Sdo eles:

= “atender com presteza ao publico em geral, prestando as

informagdes requeridas” e

= “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdao faceis de avaliar,
uma vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas,
como demonstram as situagdes descritas a seguir.

= Servigos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem

nao corresponder as reais necessidades dos usuarios quanto

ao prazo.

* Um atendimento cortés ndo significa oferecer ao usuario
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as dife-
rentes interpretacdes para esses procedimentos, uma das
opgoes é a utilizagdo do bom senso:

* Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a
entrega dos servigos tanto para os usuarios internos quanto
para os externos pode ajudar a resolver algumas questdes.

* Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagdo in-
clua tal valor entre aqueles que devem ser potencializados
nos setores em que os profissionais que ali atuam ainda nao
se conscientizaram sobre a importdncia desse dever.

N3o é a toa que as organizagles estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

= atualizagdo constante;

* solugdes inovadoras em resposta a velocidade das
mudangas;

= decisOes criativas, diferenciadas e rapidas;

= flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

* lideranca e aptiddo para manter relagBes pessoais e
profissionais;

= habilidade para lidar com os usuarios internos e externos.
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Encerramos esse tépico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das AdministragGes seria necessa-
rio realizar as seguintes tarefas, entre outras:

= Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se co-

bra a legitimidade social;

* Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

* Descobrir que habitos a organizacdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar
esses valores e gerar, assim, um carater que permita tomar
decisGes acertadamente em relagdo a meta eleita;

= Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em
gue se estd imerso;

* Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece
as pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em
corrupgdo, extorsdo, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que
devemos ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo pu-
blico, ou na vida publica em geral, é que seja fixado um padrao
a partir do qual possamos, em seguida julgar a atuagao dos ser-
vidores publicos ou daqueles que estiverem envolvidos na vida
publica, entretanto ndo basta que haja padrdo, tdo somente, é
necessario que esse padrdo seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os
padroes éticos dos servidores publicos advém de sua prépria na-
tureza, ou seja, de carater publico, e sua relagdo com o publico. A
questdo da ética publica esta diretamente relacionada aos prin-
cipios fundamentais, sendo estes comparados ao que chamamos
no Direito, de “Norma Fundamental”, uma norma hipotética com
premissas ideoldgicas e que deve reger tudo mais o que estiver
relacionado ao comportamento do ser humano em seu meio so-
cial, alids, podemos invocar a Constituicdo Federal. Esta ampara
os valores morais da boa conduta, a boa fé acima de tudo, como
principios basicos e essenciais a uma vida equilibrada do cidadado
na sociedade, lembrando inclusive o tdo citado, pelos gregos an-
tigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da impesso-
alidade. Ao contrario do que muitos pensam, o funcionalismo
publico e seus servidores devem primar pela questado da “impes-
soalidade”, deixando claro que o termo é sinénimo de “igualdade”,
esta sim é a questdo chave e que eleva o servico publico a niveis
tdo ineficazes, ndo se preza pelaigualdade. No ordenamento juri-
dico esta claro e expresso, “todos sdo iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingao
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido do
interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre os
interesses privados acima dos interesses publicos. Podemos ve-
rificar abertamente nos meios de comunicagado, seja pelo radio,

1
0


https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/seap-ma-assistente-penitenciario-especialidade-tecnico-administrativo?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-181JL-26-SEAP-MA-ASSIST-TEC-ADM

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

televisdo, jornais e revistas, que este é um dos principais
problemas que cercam o setor publico, afetando assim, a ética
que deveria estar acima de seus interesses.

N3o podemos falar de ética, impessoalidade (sinénimo de
igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um dos prin-
cipais valores que define a conduta ética, ndo sé dos servidores
publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamente o or-
denamento juridico podemos identificar que a falta de respeito
ao padrdo moral, implica, portanto, numa violagdo dos direitos
do cidadao, comprometendo inclusive, a existéncia dos valores
dos bons costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administragdo Publica encontra terreno
fértil para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades
publicas esta longe de se basearem em principios éticos e isto
ocorre devido a falta de preparo dos funciondrios, cultura equi-
vocada e especialmente, por falta de mecanismos de controle e
responsabiliza¢cdo adequada dos atos antiéticos.

A sociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabili-
dade nesta situagdo, pois ndo se mobilizam para exercer os seus
direitos e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder
por parte do Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizagdo social se
d3, devido 4 falta de uma cultura cidad3, ou seja, a sociedade
ndo exerce sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos
“é como uma lei”, isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta,
aprendida, utilizada e reclamada e s evolui através de processos
de luta. Essa evolugdo surge quando o cidaddo adquire esse sta-
tus, ou seja, quando passa a ter direitos sociais. A luta por esses
direitos garante um padrao de vida mais decente. O Estado, por
sua vez, tenta refrear os impulsos sociais e desrespeitar os indi-
viduos, nessas situagdes a cidadania deve se valer contra ele, e
imperar através de cada pessoa. Porém Milton Santos questiona
se “ha cidaddo neste pais”? Pois para ele desde o nascimento
as pessoas herdam de seus pais e ao longo da vida e também
da sociedade, conceitos morais que vao sendo contestados pos-
teriormente com a formacgdo de ideias de cada um, porém a
maioria das pessoas nao sabe se sdao ou nao cidad3os.

A educacgdo seria o mais forte instrumento na formacdo de
cidaddo consciente para a constru¢do de um futuro melhor.

No ambito Administrativo, funcionarios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos e
desmandos, atos desonestos, corrupgdo e falta de ética tendem
a assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em bene-
ficio préprio.

Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no setor
publico partem da Constituicdo Federal (CF), que estabelece al-
guns principios fundamentais para a ética no setor publico. Em
outras palavras, é o texto constitucional do artigo 37, especial-
mente o caput, que permite a compreensdo de boa parte do
conteudo das leis especificas, porque possui um carater amplo
a0 preconizar os principios fundamentais da administragdo pu-
blica. Estabelece a Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]
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Sao principios da administracdo publica, nesta ordem:
* Legalidade

* Impessoalidade

= Moralidade

= Publicidade

= Eficiéncia

» Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a
Moral e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas parte
dela. Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referin-
do-se exclusivamente ao regramento que determina a agdo do
individuo.

Assim, Moral e Etica ndo s3o sindnimos, ndo apenas pela
Moral ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente por-
que enquanto a Moral é entendida como a pratica, como a
realizacdo efetiva e cotidiana dos valores; a Etica é entendida
como uma “filosofia moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a
moral. Moral é acdo, Etica é reflexdo.

Em resumo:

= Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexio;

= Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos

valores - agdo.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real dis-
tingdo entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nog¢des de virtude e de justica,
constituindo esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo,
na Grécia antiga, bergo do pensamento filoséfico, embora com
variagOes de abordagem, o conceito de ética aparece sempre li-
gado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera san¢do, e caso
ele se encontre transposto para uma norma juridica, gera coa-
¢do (espécie de sanc¢do aplicada pelo Estado). Assim, violar uma
lei ética ndo significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar
alguém ndo torna a matar uma agdo correta, apenas gera a pu-
nicdo daquele que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica
Reale’: “No plano das normas éticas, a contradigdo dos fatos ndo
anula a validez dos preceitos: ao contrario, exatamente porque a
normatividade ndo se compreende sem fins de validez objetiva
e estes tém sua fonte na liberdade espiritual, os insucessos e as
violagdes das normas conduzem a responsabilidade e a sanc¢do,
ou seja, a concreta afirmacdo da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sdo conceitos interligados,
mas a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode
abarcar outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas
as regras éticas sdo passiveis de alguma sangdo, sendo que as
incorporadas pelo Direito aceitam a coagdo, que é a sanc¢do apli-
cada pelo Estado. Sob o aspecto do contelido, muitas das regras
juridicas sdao compostas por postulados morais, isto é, envolvem
0s mesmos valores e exteriorizam os mesmos principios.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real dis-
tingdo entre Direito e Moral, as discussGes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nog¢des de virtude e de justica,

1 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.]
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HISTORIA DO MARANHAO

FRANCA EQUINOCIAL: EXPEDICAO DE DANIEL DE
LA TOUCHE. FUNDACAO DE SAO LUI{S. BATALHA DE
GUAXENDUBA. CAPITAES-MORES DO MARANHAO.
INVASAO HOLANDESA. EXPULSAO DOS HOLANDESES.
ESTADO DO MARANHAO E GRAO-PARA: REVOLTA DE
BEQUIMAO (CAUSAS E OBJETIVOS DA REVOLTA); COM-
PANHIA DE COMERCIO DO MARANHAO E GRAO-PARA.
PERIODO DO IMPERIO: ADESAO DO MARANHAO.
INDEPENDENCIA DO BRASIL. CAUSAS DA NAO ADESAO:
BATALHA DO JENIPAPO. BALAIADA: CARACTERIZACAO
E CAUSAS DO MOVIMENTO. PERIODO REPUBLICANO:
ADESAO DO MARANHAO A REPUBLICA. REVOLUCAO
DE 1930 NO MARANHAO. PRINCIPAIS FATOS POLITICOS
ECONOMICOS E SOCIAIS OCORRIDOS NO MARANHAO,
NA SEGUNDA METADE DO SECULO XX.

FRANGA EQUINOCIAL: EXPEDICRO DE DANIEL DE LA
TOUCHE

A Franca Equinocial foi uma tentativa francesa de estabelecer
uma coldnia permanente na regido norte da América portugue-
sa, especialmente na drea que hoje corresponde ao Maranh3do.
Essa experiéncia ocorreu no inicio do século XVII e teve como
principal lideranga Daniel de La Touche, senhor de La Ravardiére.
O projeto fazia parte das disputas entre poténcias europeias pelo
controle de territdrios, rotas comerciais, riquezas naturais e posi-
¢Oes estratégicas no continente americano.

Naquele periodo, Portugal e Espanha estavam unidos sob a
Unido Ibérica, iniciada em 1580. Isso enfraqueceu a defesa de
algumas dreas da América portuguesa e abriu espago para a
presenga de outros povos europeus, como franceses, ingleses e
holandeses. A regido do Maranhdo era vista como estratégica por
estar préxima a linha do Equador, possuir boa localizagdo mari-
tima, contato com populagdes indigenas e acesso a produtos de
interesse comercial.

Daniel de La Touche ja conhecia a regido antes da fundagdo
da colonia francesa. Ele havia realizado viagens de reconhecimen-
to e estabelecido contatos com povos indigenas. Esses contatos
foram fundamentais, pois a ocupagdo europeia dependia mui-
to das aliangas locais. Os franceses costumavam estabelecer
relagbes de troca com indigenas, especialmente com grupos tu-
pinambas, trocando objetos europeus por produtos da terra e
apoio militar.

A expedicdo francesa chegou ao Maranhdo em 1612. Junto a
Daniel de La Touche, participaram outros representantes da no-
breza e religiosos capuchinhos. A presenga dos missionarios
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tinha a fungdo de legitimar religiosamente a ocupagdo e
promover a catequese indigena, além de fortalecer a imagem da
Franga como poténcia cristd em terras americanas.

O projeto da Franga Equinocial pretendia criar uma base de
colonizagdo estavel. Diferentemente de simples viagens comer-
ciais, os franceses buscavam fundar uma cidade, estabelecer
fortificagdo, organizar administragdo e iniciar ocupagao efetiva. O
nome “Equinocial” fazia referéncia a proximidade da regido com
a linha do Equador, reforgando a ideia de uma col6nia francesa
em area tropical.

A escolha do Maranhdo ndo foi casual. A ilha onde se localiza
Sdo Luis oferecia vantagens militares e comerciais. Era protegida
por baias e rios, possuia acesso ao interior e permitia controle de
navegacdo. Além disso, a presenga portuguesa na regido ainda
era limitada, o que facilitava a tentativa francesa de ocupacao.

A expedicdo de Daniel de La Touche resultou na construgao
de uma fortificagdo chamada Forte de Saint-Louis, em homena-
gem ao rei francés Luis XIII. Esse forte deu origem a cidade de Sdo
Luis. A fundagdo marcou o inicio formal da presencga francesa no
Maranhdo, ainda que essa presenca tenha durado pouco tempo.

A relagdo com os indigenas foi um dos fatores mais im-
portantes da experiéncia francesa. Os franceses procuravam
apresentar-se como aliados dos povos locais contra os portugue-
ses. Essa estratégia tinha valor militar e politico, pois os indigenas
conheciam o territério, dominavam formas de guerra local e
eram indispensaveis para a sobrevivéncia dos europeus.

Entretanto, o projeto francés enfrentava dificuldades. A
distancia da Franga, a falta de reforgos constantes, os desafios
ambientais, as doencas, a necessidade de abastecimento e a re-
acdo portuguesa enfraqueceram a coldnia. Portugal ndo aceitou
a presenca francesa em territdrio considerado seu e organizou
expedicGes para expulsar os invasores.

A Franga Equinocial teve vida curta, mas deixou marcas im-
portantes. A mais evidente é a propria fundagdo de Sao Luis, uma
das poucas capitais brasileiras cuja origem estd diretamente liga-
da a uma iniciativa francesa. Além disso, o episddio mostra que a
formacao territorial do Brasil foi resultado de conflitos, aliancas,
resisténcias e disputas internacionais.

FUNDAGAO DE SAO Luis

A fundagdo de Sao Luis ocorreu em 1612, durante a ten-
tativa francesa de estabelecer a chamada Franga Equinocial no
Maranhdo. A cidade nasceu a partir da ocupagdao comandada por
Daniel de La Touche, senhor de La Ravardiére, e recebeu esse
nome em homenagem ao rei francés Luis XIII. Esse fato torna Sdo
Luis uma cidade singular na histéria brasileira, pois sua origem
esta ligada a uma iniciativa francesa em territério posteriormen-
te consolidado sob dominio portugués.

A escolha do local da fundagdo teve razes estratégicas. A
ilha onde se situa S3o Luis oferecia protecdo natural, acesso ao
mar, controle de baias e proximidade com rios que permitiam
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comunicagdo com o interior. Para os franceses, estabelecer
uma base naquela regido significava criar um ponto de apoio
para comércio, defesa militar e expansao colonial.

A fundagdo ndo foi apenas um ato simbélico. Os franceses
construiram uma fortificagdo, organizaram uma pequena es-
trutura administrativa e buscaram estabelecer relagées com os
povos indigenas da regido. O Forte de Saint-Louis tornou-se o
nucleo inicial da ocupagdo, funcionando como ponto militar e
politico.

A presencga dos religiosos capuchinhos também marcou a
fundagdo. Eles acompanharam a expedigdo francesa com o ob-
jetivo de catequizar os indigenas e justificar espiritualmente a
colonizagdo. Como em outras experiéncias coloniais, a religido e
a expansado territorial caminharam juntas, ainda que os interes-
ses econdmicos e estratégicos fossem centrais.

A fundacgdo de Sdo Luis deve ser compreendida dentro do
contexto das disputas europeias pelo territério americano. A
Franga, embora ndao reconhecesse plenamente os direitos de
Portugal sobre toda a América portuguesa, buscava estabelecer
areas de influéncia. Antes da Franga Equinocial, os franceses ja
haviam tentado ocupar parte do atual Rio de Janeiro, na experién-
cia conhecida como Franga Antartica. O Maranhdo representava
uma nova tentativa de colonizagao.

A relagdo entre franceses e indigenas foi decisiva nos pri-
meiros anos. Os franceses dependiam do apoio indigena para
alimentagdo, conhecimento do territdrio, defesa e construgdo
da col6nia. Muitos grupos locais viam nos franceses aliados Uteis
contra inimigos tradicionais ou contra a expansdo portuguesa.
Assim, a fundagdo de S3o Luis ndo pode ser entendida apenas
como agao europeia, mas como resultado de aliangas e conflitos
envolvendo também povos indigenas.

A reagdo portuguesa veio pouco tempo depois. A presenca
francesa ameacava o dominio colonial portugués e poderia abrir
caminho para perda territorial no norte da América. Por isso, os
portugueses organizaram expedi¢des militares para expulsar os
franceses. A fundagdo de S3o Luis, portanto, marcou o inicio de
uma disputa direta pelo controle do Maranhdo.

Apds a derrota francesa e a consolidagdo portuguesa, Sdo
Luis continuou existindo e passou a integrar a estrutura colonial
portuguesa. A cidade manteve seu nome, mas sua administragado,
sua organizagao politica e sua vida econémica foram progressiva-
mente adaptadas aos interesses portugueses.

Com o tempo, Sdo Luis tornou-se centro administrativo, co-
mercial e politico da regido. Sua localizagdo favoreceu o contato
com o Atlantico e com o interior, especialmente por meio dos
rios. A cidade desempenhou papel importante na colonizagdo do
norte, no comércio, na escravidao, na administragdo colonial e
nas disputas politicas posteriores.

A fundagdo francesa também contribuiu para a identidade
historica da cidade. Sdo Luis carrega uma memoaria de origem
marcada por contatos culturais, conflitos coloniais e presenca
europeia diversa. Essa singularidade é frequentemente lembrada
como elemento distintivo da histéria maranhense.

E importante observar que a fundagdo de uma cidade n3o
significa ocupacgao pacifica de um territdrio vazio. A regido ja era
habitada por povos indigenas com suas préprias formas de vida,
organizagdo social e dominio territorial. A chegada europeia re-
presentou conflito, imposi¢do cultural, mudangas econémicas e
alteragGes profundas no espago local.
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BATALHA DE GUAXENDUBA

A Batalha de Guaxenduba foi um confronto decisivo entre
portugueses e franceses pelo controle do Maranhdo. O episo-
dio ocorreu em 1614, no contexto da reagdo portuguesa contra
a Franga Equinocial. Essa batalha teve grande importancia por-
que contribuiu diretamente para o enfraquecimento da presenca
francesa e para a consolidacdo do dominio portugués na regido.

Apds a fundagdo de Sdo Luis pelos franceses, em 1612,
Portugal passou a organizar uma resposta militar. A presen-
¢a francesa era vista como ameacga a integridade territorial da
América portuguesa. Se os franceses consolidassem sua col0Onia,
poderiam controlar uma area estratégica do norte, ampliar suas
atividades comerciais e disputar o acesso ao interior.

A expedicdo portuguesa foi comandada por Jerénimo de
Albuquerque, figura importante na luta contra os franceses.
Ele reuniu forgas formadas por portugueses, colonos, indigenas
aliados e outros combatentes. A guerra no Maranhdo, como em
muitos conflitos coloniais, ndo foi apenas europeia. Povos indige-
nas tiveram participagdo relevante em ambos os lados, conforme
aliangas, interesses e rivalidades locais.

Guaxenduba localizava-se em drea estratégica para os movi-
mentos militares. O confronto envolveu condigbes dificeis, pois
os portugueses enfrentavam limitagGes de numero, abasteci-
mento e conhecimento do terreno. Ainda assim, conseguiram
resistir e impor derrota importante aos franceses.

A batalha adquiriu também dimensdo simbdlica. Narrativas
tradicionais destacam a coragem dos portugueses e de seus alia-
dos, além de elementos religiosos associados a vitéria. Como
era comum na época, vitorias militares eram frequentemente
interpretadas como sinais de proteg¢do divina, fortalecendo a le-
gitimidade da conquista.

Do ponto de vista militar, a Batalha de Guaxenduba ndo en-
cerrou imediatamente a presenca francesa, mas foi decisiva para
mudar o equilibrio do conflito. Os franceses, que dependiam de
apoio indigena, reforgos e suprimentos, ficaram enfraquecidos. A
vitdria portuguesa fortaleceu o cerco e preparou o caminho para
a expulsdo definitiva.

A batalha mostrou a importancia das aliancas indigenas. Os
europeus ndo dominavam completamente o territério e depen-
diam de aliados locais. Os indigenas conheciam caminhos, rios,
formas de combate e recursos naturais. Sem esse apoio, seria
muito dificil sustentar campanhas militares na regido.

Também é necessario compreender o contexto maior da
disputa. Durante a Unido lbérica, Portugal estava sob a mesma
coroa da Espanha, e os inimigos espanhdis também passaram a
atacar possessdes portuguesas. Franceses, holandeses e ingleses
buscaram aproveitar fragilidades defensivas. O Maranhao, dis-
tante dos principais centros coloniais portugueses, tornava-se
vulneravel.

A vitdria portuguesa em Guaxenduba contribuiu para im-
pedir a formagdo de uma colonia francesa duradoura no norte
da América. Se a Francga Equinocial tivesse prosperado, o mapa
politico da regido poderia ter sido muito diferente. A batalha,
portanto, teve impacto na formagdo territorial do Brasil.
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GEOGRAFIA DO MARANHAO

LOCALIZAGCAO DO ESTADO DO MARANHAO: SUPERFICIE; LIMITES; LINHAS DE FRONTEIRA; PONTOS EXTREMOS;
AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL (APA); PARQUES NACIONAIS; PARQUE INDUSTRIAL: INDUSTRIAS DE BASE E
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO; CLIMAS DO MARANHAO: PLUVIOSIDADE E TEMPERATURA; GEOMORFOLO-
GIA: CLASSIFICACAO DO RELEVO MARANHENSE: PLANALTOS, PLANICIES E BAIXADAS; CARACTERISTICAS DOS
RIOS MARANHENSES: BACIAS DOS RIOS LIMITROFES (PARNAIBA, GURUPI E TOCANTINS-ARAGUAIA); BACIAS
DOS RIOS GENUINAMENTE MARANHENSES; PRINCIPAIS FORMAGOES VEGETAIS: FLORESTA, CERRADO E COCAIS;
GEOGRAFIA DA POPULAGCAO: POPULACAO ABSOLUTA; DENSIDADE DEMOGRAFICA; POVOAMENTO; MOVIMEN-
TOS POPULACIONAIS; AGRICULTURA MARANHENSE: CARACTERIZACAO E PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS;
CARACTERIZACAO DA PECUARIA; EXTRATIVISMO: VEGETAL, ANIMAL E MINERAL; SETOR TERCIARIO: COMERCIO,
TELECOMUNICACOES, TRANSPORTES; MALHA VIARIA: PORTOS E AEROPORTOS; CULTURA MARANHENSE

O Maranh3o®? ocupa uma posic¢do de transi¢do na paisagem brasileira, situando-se entre a Regido Norte e a Regido Nordeste, o
que lhe confere caracteristicas fisicas e humanas de ambos os conjuntos regionais. Segundo os dados mais recentes do IBGE, referen-
tes a 2025, o estado possui uma &rea territorial de 329.651,463 km?, o que o coloca entre as maiores unidades federativas do pais e
faz dele o maior estado da Regido Nordeste. Essa extensdo territorial é responsdavel por uma diversidade paisagistica pouco comum
em outros estados nordestinos, pois 0 Maranhdo redine, em um Unico territdrio, trechos de floresta amazonica, formagdes de cerra-
do, mata de transicdo e um extenso litoral. Essa posi¢do de charneira geografica também explica por que o estado é, com frequéncia,
tratado como uma espécie de “estado de transi¢do”, tanto do ponto de vista climatico quanto econémico e cultural, funcionando
como elo entre a Amazdnia e o semiarido nordestino.

Limites com estados vizinhos e o oceano

O territério maranhense faz limite com quatro unidades federativas e com o Oceano Atlantico, o que amplia sua importancia
estratégica no contexto regional. Ao norte, o estado é banhado pelo oceano, com um litoral que se estende por aproximadamente
640 quilometros, o segundo mais extenso do Brasil, superado apenas pelo litoral baiano. A oeste, a fronteira é feita com o Para, de-
finida em grande parte pelo curso do rio Gurupi, que historicamente serviu de linha natural de separagdo entre as duas unidades. A
leste, o limite se d4 com o Piaui, tendo o rio Parnaiba como referéncia natural marcante em praticamente toda a sua extensdo, o que
faz desse curso d’agua um elemento decisivo tanto na geografia fisica quanto na histdria da ocupacgao territorial da regido. Ao sul, o
Maranhao confronta-se com o Tocantins, em um limite que atravessa areas de cerrado e de transi¢do, correspondendo a por¢do onde
se localizam os chapadd&es do sul do estado.

1 https://pt.wikipedia.org/wiki/Geografia_do_Maranh%C3%A30
2 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ma.html
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Linhas de fronteira e pontos extremos

As linhas de fronteira do Maranhdo combinam critérios naturais e politico-administrativos. Os limites com o Para e com o Piaui
seguem, em sua maior parte, cursos fluviais, o que confere a esses trechos uma estabilidade histérica maior, uma vez que acidentes
geograficos tendem a ser referéncias duradouras nos processos de delimitagdo territorial. Ja o limite com o Tocantins resulta de
convengdes administrativas estabelecidas apds a criagao desse estado, em 1988, quando parte do antigo norte de Goias foi desmem-
brada. Essa configuragdo de fronteiras produz uma grande amplitude latitudinal e longitudinal no territério maranhense, responsavel
por variagGes climaticas e paisagisticas significativas entre o norte litoraneo e o sul semiimido do estado. Os quatro pontos extremos
que delimitam essa amplitude podem ser organizados da seguinte forma:

Ponto extremo Localizacao aproximada
Litoral atlantico, regido das reentrancias
Norte
maranhenses
Chapada das Mangabeiras (cerca de 804
Sul .
m de altitude)
Divisa com o Piaui, proximo ao curso do
Leste . ,
rio Parnaiba
Oeste Divisa com o Para, na bacia do rio Gurupi

» Areas de protecio ambiental e parques nacionais

Areas de Protecio Ambiental (APAs)

As Areas de Protecdo Ambiental constituem uma categoria de unidade de conservacdo de uso sustentavel, ou seja, permi-
tem a permanéncia de populagdes humanas e de atividades econdémicas compativeis com a preserva¢do ambiental, diferentemente
das unidades de protecdo integral. No Maranhdo, essas areas tém papel fundamental na protecdo de ecossistemas costeiros de
grande fragilidade, como os manguezais e as reentrancias litordneas. A mais expressiva delas é a Area de Protecdo Ambiental das
Reentrancias Maranhenses, localizada entre a foz do rio Gurupi e a Baia de Sao Marcos, com extensdo de milhares de hectares e que
abriga a maior concentragdo de manguezais do estado, além de compor um dos elos mais importantes da rota das aves migratdrias,
servindo de area de descanso, alimentacgdo e reprodugdo para diversas espécies de aves limicolas, entre elas o guara, que se tornou
um simbolo regional. Outras APAs relevantes no territério maranhense protegem trechos de dunas, lagoas interdunares e areas de
transi¢do entre manguezal e restinga, funcionando como zonas de amortecimento para os parques nacionais e contribuindo para
conter o avango desordenado da ocupagdo urbana e da atividade turistica sobre ecossistemas sensiveis.

Parques nacionais

Os parques nacionais sdo unidades de conservagao de protegdo integral, o que significa que, em regra, ndo admitem exploragdo
econdmica direta de seus recursos naturais, sendo voltados a pesquisa cientifica, a educagdo ambiental e ao turismo controlado. O
Maranhao abriga alguns dos parques nacionais mais conhecidos do Brasil, cada qual protegendo uma paisagem singular, o que pode
ser resumido comparativamente da seguinte forma:

Parque R .. .
.q Localizacao Principal atrativo
nacional
Lencois . Campo de dunas de areia branca e milhares de lagoas
§ Litoral leste do estado P . . &
Maranhenses interdunares de adgua doce
Chapada das Mesas, canions, cachoeiras e grutas em area de
Sul do estado _ .
Mesas transi¢do cerrado-caatinga
Nascentes do Divisa entre Maranhdo, Piaui,

Protegdo das nascentes do rio Parnaiba

Rio Parnaiba Tocantins e Bahia

/
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NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZACOES
FORMAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA ORGANI-
ZACIONAL, NATUREZA, FINALIDADES E CRITERIOS DE

DEPARTAMENTALIZAGAO

CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZAGOES
FORMAIS MODERNAS

» Conceito e elementos fundamentais das organizag¢des for-

mais

As organizagdes formais sdo sistemas sociais delibera-
damente constituidos para alcangar objetivos previamente
definidos. Elas possuem estrutura planejada, distribuicdo de res-
ponsabilidades, regras de funcionamento, niveis de autoridade e
mecanismos de coordenacgdo. Diferentemente dos agrupamen-
tos espontaneos, surgem de uma decisdo consciente de organizar
pessoas, recursos e atividades de maneira racional, com a fi-
nalidade de produzir bens, prestar servicos, executar politicas,
atender necessidades sociais ou realizar objetivos institucionais.

O carater formal dessas organizagcdes decorre da existéncia
de padrdes oficiais de funcionamento. Cargos, fungdes, com-
peténcias, relagdes de subordinagdo, procedimentos e canais
de comunicagdo sdo definidos por documentos, regulamentos,
normas internas, organogramas, manuais e demais instrumen-
tos administrativos. Essa formalizagdo busca reduzir incertezas,
orientar o comportamento dos integrantes e assegurar continui-
dade as atividades, mesmo quando ha substitui¢cdo de pessoas.

As organizagdes formais modernas também sdo carac-
terizadas pela necessidade de adaptagdo. Embora possuam
normas e estruturas relativamente estaveis, atuam em ambien-
tes marcados por mudangas econdmicas, tecnoldgicas, sociais,
politicas e culturais. Por essa razdo, precisam combinar organiza-
¢do, disciplina e previsibilidade com flexibilidade, aprendizagem
e capacidade de inovagdo.

> Divisao do trabalho e especializagao

A divisdo do trabalho consiste na decomposi¢do das ativi-
dades organizacionais em tarefas menores, distribuidas entre
diferentes pessoas, cargos, equipes ou unidades. Em vez de uma
Unica pessoa executar todas as etapas de uma atividade, cada
integrante passa a se responsabilizar por uma parte especifica do
processo, conforme sua formagdo, experiéncia, competéncia ou
posicao na estrutura.

Essa divisdo favorece a especializagdo, pois permite que os
trabalhadores desenvolvam conhecimentos e habilidades re-
lacionados a determinadas fungbes. A repeticdo orientada, a
capacitagdo profissional e o aprofundamento técnico podem ele-
var a produtividade, melhorar a qualidade das atividades e
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facilitar o controle dos resultados. A especializagdo também
contribui para a definigdo mais clara das atribui¢cdes de cada car-
g0 e para a responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Entretanto, a divisdo excessiva pode fragmentar o trabalho
e dificultar a compreensdo do processo como um todo. Quando
cada setor se concentra apenas em suas préprias tarefas, podem
surgir isolamento, falhas de comunicag¢do, conflitos entre uni-
dades e perda da visdao dos objetivos organizacionais. Assim, a
especializagdo deve ser acompanhada por mecanismos eficien-
tes de integragdo e coordenagdo.

» Hierarquia, autoridade e responsabilidade

A hierarquia representa a distribuicdo da autoridade en-
tre os diferentes niveis da organizagdo. Ela estabelece quem
possui competéncia para tomar decisGes, transmitir ordens,
supervisionar atividades e avaliar resultados. Em uma estrutura
hierarquica, os cargos sdo organizados de forma que determi-
nados niveis exer¢am autoridade sobre outros, formando uma
cadeia de comando.

A autoridade corresponde ao direito formal de decidir,
orientar e exigir o cumprimento de determinadas atividades.
Esse poder estd vinculado ao cargo ocupado, e ndo apenas as
caracteristicas pessoais de quem o exerce. A responsabilidade,
por sua vez, é o dever de executar as atribui¢cdes recebidas e res-
ponder pelos resultados alcangados.

Autoridade e responsabilidade devem manter equilibrio.
Um agente ndo pode ser responsabilizado por um resultado sem
possuir os meios e a autoridade necessarios para agir. Do mesmo
modo, a autoridade ndo deve ser exercida sem a correspondente
obrigacdo de prestar contas. Nas organizagbes modernas, essa
prestagdo de contas fortalece a transparéncia, o controle e a con-
fianga institucional.

A hierarquia nao significa que todas as decisGes devam per-
manecer concentradas nos niveis superiores. Organizagdes mais
flexiveis costumam delegar determinadas competéncias aos ni-
veis intermediarios e operacionais, permitindo respostas mais
rapidas e maior participacao dos trabalhadores.

» Normas, procedimentos e padroniza¢ao

As normas organizacionais definem comportamentos, limi-
tes, direitos, deveres e critérios de atuagdo. Elas orientam como
determinadas situagGes devem ser tratadas e estabelecem para-
metros para a realizagao das atividades. Os procedimentos, por
sua vez, descrevem as etapas necessarias para executar tarefas
OU Processos.

A padronizagdo busca assegurar que atividades semelhan-
tes sejam realizadas de maneira uniforme, independentemente
de quem as execute. Isso contribui para reduzir erros, facilitar
treinamentos, melhorar o controle e garantir maior regularida-
de nos resultados. Em setores que exigem seguranga, precisdao
ou cumprimento rigoroso de requisitos, a padronizagdo assume
especial importancia.
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Contudo, a formalizagdo excessiva pode produzir burocra-
tizacdo, lentiddo e dificuldade de adaptacdo. Quando as regras
se tornam um fim em si mesmas, a organizacdo pode perder
eficiéncia e afastar-se de seus objetivos. Por isso, normas e pro-
cedimentos devem ser periodicamente avaliados e atualizados.

» Coordenagao, comunicag¢do e controle organizacional

A divisdo do trabalho torna necessaria a coordenagdo. Como
diferentes pessoas e setores executam partes de um mesmo
processo, é preciso integrar esforgos, alinhar decisGes e evitar
duplicidade, omissdes ou conflitos. A coordenac¢do assegura que
as atividades sejam realizadas de maneira compativel com os ob-
jetivos gerais da organizacgdo.

A comunicacdo é indispensdvel nesse processo. Por meio
dela, circulam informagdes, orienta¢des, decisdes, solicitacdes
e avaliagGes. A comunicagdo pode ocorrer verticalmente, entre
diferentes niveis hierarquicos, ou horizontalmente, entre pesso-
as e setores situados no mesmo nivel. Também pode ser formal,
quando utiliza canais institucionais, ou informal, quando decorre
das relagdes espontaneas entre os integrantes.

O controle organizacional consiste no acompanhamento das
atividades e na comparac¢do entre resultados esperados e resul-
tados alcangados. Sua finalidade nao é apenas identificar falhas,
mas também corrigir desvios, aprimorar processos e apoiar a to-
mada de decises. Um sistema de controle adequado depende
de objetivos claros, critérios mensuraveis, informag¢des confia-
veis e agoes corretivas proporcionais.

NATUREZA E FINALIDADES DAS ORGANIZAGOES
FORMAIS

» Natureza das organiza¢des formais

A natureza de uma organizagdo formal corresponde ao con-
junto de caracteristicas que define sua identidade, sua forma de
atuagdo e sua posicdo na sociedade. Toda organizagdo é criada
para atender determinadas necessidades, mobilizando pessoas,
recursos materiais, informagdes, tecnologias e conhecimentos.
Apesar de possuirem diferentes objetivos, as organizagdes for-
mais apresentam natureza essencialmente social, pois sdo
constituidas por pessoas que atuam de maneira coordenada e
mantém relagdes de cooperagdo, autoridade, comunicagdo e
responsabilidade.

As organizag¢Oes também possuem natureza administrativa,
uma vez que dependem de planejamento, organizagdo, dire¢do
e controle para alcangar seus objetivos. A administragao permi-
te definir prioridades, distribuir recursos, estruturar atividades,
orientar os trabalhadores e avaliar os resultados obtidos. Sem es-
sas fungOes, as a¢des podem tornar-se desarticuladas, gerando
desperdicios, conflitos e dificuldades no cumprimento das fina-
lidades institucionais.

Além disso, a natureza organizacional pode envolver dimen-
soes econdmicas, politicas, culturais e institucionais. A dimensdo
econdmica esta relacionada a utilizagdo racional de recursos e a
producdo de bens ou servigos. A dimensao politica envolve a dis-
tribuicdo de autoridade, a negociagao de interesses e a tomada
de decisdes. A dimensdo cultural compreende os valores, cren-
¢as, habitos e praticas compartilhados pelos integrantes. A
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dimensao institucional relaciona-se ao reconhecimento so-
cial, a legitimidade e ao cumprimento de normas que orientam o
funcionamento da organizagdo.

» OrganizagGes publicas, privadas e do terceiro setor

As organizacbes formais podem ser classificadas conforme
sua natureza juridica, seus objetivos e a origem de seus recursos.
Essa classificagdo permite compreender as diferencas existentes
entre suas finalidades, formas de controle e modos de atuagdo.

As organizagOes publicas sdo criadas e mantidas pelo Estado
para atender necessidades coletivas e executar atividades de inte-
resse publico. Sua atuagdo deve ser orientada pelo cumprimento
das normas, pela continuidade dos servigos e pela busca do bem
comum. Os recursos utilizados geralmente possuem origem pu-
blica, razdo pela qual sua aplicagdo deve ser acompanhada por
mecanismos de transparéncia, controle e prestagdao de contas.

As organizagOes privadas pertencem a individuos ou grupos
particulares e, em regra, desenvolvem atividades econGmicas
destinadas a produgdo, comercializagdo de bens ou prestagdo de
servicos. Podem buscar resultados financeiros, expansao, com-
petitividade e permanéncia no mercado. Entretanto, também
devem observar responsabilidades legais, sociais, trabalhistas,
ambientais e éticas.

As organizagOes do terceiro setor sdo entidades privadas
que desenvolvem atividades de interesse publico sem possuir
finalidade de distribui¢do de lucros entre seus membros. Podem
atuar em areas como educagado, saude, assisténcia social, cultu-
ra, meio ambiente e defesa de direitos. Seus recursos podem ser
provenientes de doagGes, parcerias, contribui¢bes, convénios ou
outras fontes permitidas.

» Finalidades organizacionais

As finalidades representam os resultados amplos que
justificam a existéncia de uma organizagdo. Elas direcionam o pla-
nejamento, orientam a estrutura e influenciam a distribuicdo das
atividades. Uma organizagdo sem finalidades claramente defini-
das pode apresentar dificuldades para estabelecer prioridades,
avaliar o desempenho e coordenar as agdes de seus integrantes.

As finalidades variam conforme a natureza da organizagdo.
Algumas concentram-se na produg¢do de bens, outras na pres-
tagdo de servigcos, na execugdo de politicas publicas, na defesa
de interesses sociais ou na realizagdo de atividades educacionais,
culturais e assistenciais. Mesmo quando possuem finalidades
distintas, todas dependem de objetivos claros e coerentes com
sua missdo institucional.

A missdo expressa a razao de existir da organizagao, indi-
cando a contribuicdo que pretende oferecer a sociedade ou ao
publico atendido. A visdo representa a situagdo futura desejada,
enguanto os valores orientam comportamentos e decisdes. Esses
elementos auxiliam na construc¢do da identidade organizacional e
servem como referéncia para o planejamento estratégico.

Producdo de bens e prestacao de servigos

Uma das principais finalidades das organizagGes consiste
em produzir bens ou prestar servicos capazes de atender ne-
cessidades individuais e coletivas. A produ¢do de bens envolve
a transformagao de recursos em produtos materiais, enquanto a
prestacdo de servigos corresponde a realizagdo de atividades que
geram utilidade ou beneficio ao usuario.
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NOCOES DE ADMINISTRACAO DE RECURSOS
HUMANOS

CONCEITOS E IMPORTANCIA

» Administragao de recursos humanos como fung¢io organi-
zacional

A administragao de recursos humanos corresponde ao con-
junto de principios, politicas, processos e praticas destinados
a organizar a relagdo entre a instituicdo e as pessoas que nela
trabalham. Seu objeto envolve o ingresso, a permanéncia, o de-
senvolvimento, a avaliagdo, a movimentag¢do, a remuneragao e
o desligamento dos profissionais, além das condi¢gdes que in-
fluenciam o desempenho, a cooperagdo e a continuidade das
atividades. A expressdo “recursos humanos” pode designar tan-
to as pessoas que compdem a forca de trabalho quanto a area
especializada que estabelece critérios e oferece suporte técnico
para sua gestao.

O conceito ndo se limita ao tratamento burocratico de regis-
tros funcionais. A administragdo de recursos humanos atua sobre
decisBes que afetam a capacidade institucional de produzir bens,
prestar servigos, cumprir objetivos e adaptar-se as mudangas.
Cada organizagdo depende de conhecimentos, habilidades, ex-
periéncias, comportamentos e relages sociais que ndo podem
ser substituidos apenas por normas, equipamentos ou sistemas
tecnoldgicos. Mesmo em processos altamente automatizados,
pessoas definem prioridades, interpretam situagdes, resolvem
problemas, controlam riscos e aperfeicoam procedimentos.

A gestdo de pessoas deve considerar que os trabalhadores
ndo sdo elementos passivos da estrutura. Eles interpretam regras,
formam expectativas, compartilham conhecimentos, constroem
vinculos e reagem as decisGes administrativas. Por esse motivo, a
relagdo entre organizagdo e pessoas envolve dimensdes técnicas,
econdmicas, sociais, psicologicas e éticas. A drea de recursos hu-
manos precisa equilibrar interesses institucionais e necessidades
profissionais sem perder de vista critérios de legalidade, equida-
de e eficiéncia.

» Elementos constitutivos do conceito

A administragdo de recursos humanos pode ser compre-
endida a partir de componentes interdependentes. Politicas
estabelecem orientagGes gerais; processos organizam ativida-
des recorrentes; procedimentos definem etapas de execucdo;
instrumentos registram e avaliam informagdes; indicadores per-
mitem acompanhar resultados; e responsabilidades distribuem
competéncias entre a area técnica, as liderangas e os demais
trabalhadores.

Os elementos que sustentam essa fungdo podem ser organi-
zados da seguinte forma:

= Pessoas: profissionais que possuem conhecimentos, capa-

cidades, experiéncias, valores e expectativas proprias.
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= Trabalho: conjunto de atividades, responsabilidades e re-
sultados vinculados a missdo da organizagdo.

= Estrutura: cargos, unidades, niveis de autoridade e rela-
¢Oes formais que distribuem o trabalho.

* Politicas: critérios institucionais que orientam deci-
sdes sobre ingresso, desenvolvimento, reconhecimento e
permanéncia.

* Processos: fluxos administrativos e gerenciais que transfor-
mam diretrizes em praticas concretas.

* Resultados: efeitos produzidos sobre desempenho, quali-
dade, custos, inovagdo, continuidade e relagdes de trabalho.

Gestdo de pessoas e administra¢do de pessoal

Administracdo de pessoal e gestdo de pessoas sdo concei-
tos relacionados, mas ndo idénticos. A administragdo de pessoal
concentra-se nas rotinas formais do vinculo, como cadastro, fo-
Iha de pagamento, frequéncia, férias, beneficios e cumprimento
de obrigacdes. A gestdo de pessoas possui alcance mais amplo,
pois inclui planejamento da forga de trabalho, desenvolvimento
de competéncias, avaliagdo de desempenho, lideranga, cultu-
ra e relagdes organizacionais. A primeira assegura regularidade
administrativa; a segunda integra as pessoas a estratégia e aos
processos institucionais.

Essa diferenciagdo ndo implica substituicio de uma fungao
pela outra. A gestdo estratégica depende de registros confiaveis,
controles corretos e procedimentos bem executados. Ao mesmo
tempo, a eficiéncia administrativa perde valor quando ndo con-
tribui para a alocagdo adequada das pessoas, o desenvolvimento
profissional e a melhoria dos resultados.

DIMENSOES DA ADMINISTRACAO DE RECURSOS
HUMANOS

» Dimensao operacional, gerencial e estratégica

A dimens3do operacional relne atividades necessarias ao fun-
cionamento cotidiano da relagdo de trabalho. Inclui registro de
dados, controle de frequéncia, processamento de pagamentos,
concessdo de beneficios, movimentagGes, afastamentos e aten-
dimento as demandas funcionais. A precisdo é indispensavel,
porque falhas nessas rotinas podem causar prejuizos financeiros,
conflitos, passivos e perda de confianga.

Adimensdo gerencial utiliza informagdes e instrumentos para
apoiar as liderangas. Abrange analise de desempenho, distribui-
¢do de pessoal, acompanhamento de indicadores, identificagdo
de necessidades de capacita¢do e tratamento de problemas que
afetam equipes. Recursos humanos fornece critérios e métodos,
mas os gestores de cada unidade participam diretamente da
aplicagdao das praticas. A qualidade da gestdao depende da coo-
peragdo entre a area técnica e as liderangas responsaveis pelo
trabalho diario.
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A dimensdo estratégica relaciona pessoas aos objetivos
de médio e longo prazo. Ela considera competéncias criticas,
mudangas tecnoldgicas, expansdo ou reduc¢do de atividades,
sucessao de liderangas, preservagao de conhecimentos e capaci-
dade de adaptagdo. O planejamento da for¢a de trabalho procura
antecipar necessidades, em vez de responder apenas a proble-
mas ja instalados. A area de recursos humanos passa a participar
das decisdes estruturais, oferecendo cendarios e andlises sobre os
impactos humanos das escolhas organizacionais.

» Dimensdo humana, social e institucional

As relagGes de trabalho sdo influenciadas por expectativas
de reconhecimento, justica, participa¢do, seguranca e desenvol-
vimento. Quando essas expectativas sdo ignoradas, podem surgir
desmotivagdo, conflitos, absenteismo, resisténcia e perda de
profissionais qualificados. A administragdo de recursos humanos
deve observar essas manifestagdes sem reduzir a gestdo a uma
tentativa de produzir satisfagdo permanente. Seu papel é criar
condigcOes coerentes de trabalho, estabelecer critérios transpa-
rentes e tratar divergéncias de maneira institucional.

A dimensao social envolve a convivéncia entre grupos, a co-
municac¢do, a cooperagao e a construcdo de padrdes coletivos de
comportamento. OrganizagGes desenvolvem culturas préprias,
formadas por valores, simbolos, habitos e interpretagdes com-
partilhadas. Recursos humanos influencia a cultura por meio
de politicas, critérios de reconhecimento, praticas de lideranga,
processos de integracdo e mensagens institucionais. Se a orga-
nizagao afirma valorizar colaboragdo, mas recompensa apenas
resultados individuais, cria uma contradicdo que enfraquece a
credibilidade das diretrizes.

Responsabilidade compartilhada

A administragcdo de recursos humanos ndo pertence exclusi-
vamente ao departamento especializado. A area técnica formula
politicas, estrutura processos, mantém sistemas e orienta gesto-
res. As liderangas distribuem tarefas, acompanham desempenho,
ddo retorno, tratam conflitos e aplicam critérios no cotidiano. Os
trabalhadores também participam ao cumprir responsabilida-
des, comunicar necessidades, preservar informacg&es e colaborar
com melhorias.

Essa responsabilidade compartilhada exige delimitagao
clara de papéis. Quando tudo é transferido para recursos hu-
manos, os gestores podem deixar de assumir a condugdo das
equipes. Quando cada unidade decide sem orientagdo comum,
aumentam a desigualdade de tratamento e o risco de decisdes
inconsistentes. A articulagdo entre centralizagdo normativa e
descentralizagdo operacional permite preservar padrdes institu-
cionais sem retirar das liderangas a responsabilidade pela gestdo
direta.

Integragdo com outras areas

Recursos humanos mantém relages continuas com finan-
¢as, planejamento, tecnologia da informacgéo, juridico, salude e
seguranga, comunicagdo e unidades operacionais. DecisGes sobre
pessoal afetam orcamento, estrutura, riscos, sistemas e produti-
vidade. A contratagdo de profissionais, por exemplo, depende de
disponibilidade financeira, definicdo de perfil, infraestrutura,
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acesso a sistemas e integracdo ao processo de trabalho. A
atuacdo isolada compromete a qualidade das decisGes e dificulta
a identificagdo de consequéncias.

IMPORTANCIA PARA O DESEMPENHO E A
CONTINUIDADE ORGANIZACIONAL

» Contribuigdo para eficiéncia, qualidade e produtividade

A importancia da administragdo de recursos humanos
decorre da influéncia direta das pessoas sobre os resultados or-
ganizacionais. Processos bem desenhados podem falhar quando
0s responsaveis ndo possuem competéncia, informagdo ou con-
di¢Ges adequadas. Da mesma forma, profissionais capacitados
podem apresentar baixo desempenho quando as responsabili-
dades sdo confusas, a lideranga é inconsistente ou os recursos
sdo insuficientes. Recursos humanos atua sobre essas relagdes,
procurando compatibilizar exigéncias do trabalho e capacidades
disponiveis.

A eficiéncia relaciona resultados aos recursos utilizados.
Uma gestdo adequada reduz retrabalho, erros de alocagdo,
rotatividade desnecessaria e custos decorrentes de falhas ad-
ministrativas. A qualidade depende de padrdes, competéncias,
acompanhamento e retorno sobre o desempenho. A produti-
vidade é influenciada por organizacdo do trabalho, tecnologia,
lideranga, experiéncia e cooperag¢do. Nenhum desses fatores é
exclusivamente humano ou técnico; eles se combinam no am-
biente organizacional.

A area de recursos humanos também contribui para a con-
tinuidade. A saida de profissionais experientes, a auséncia de
sucessores ou a concentragdo de conhecimento em poucas pes-
soas pode interromper atividades essenciais. O planejamento
de competéncias, a documentagdo de processos, a formagao de
substitutos e a gestdo do conhecimento reduzem esse risco. A
continuidade ndo significa conservar estruturas sem mudangas,
mas preservar capacidades essenciais durante transformagdes.

» Prevengao de riscos e fortalecimento da governanga

DecisGes sobre pessoas envolvem riscos legais, financei-
ros, operacionais e reputacionais. Registros incorretos, critérios
discriminatdrios, falhas de seguranca, exposicdo de dados ou
auséncia de procedimentos podem gerar conflitos e respon-
sabilizacdo. A administragdo de recursos humanos estabelece
controles, documenta decisdes e orienta a aplicagdo das normas.
Essa atuagdo fortalece a governanga porque aumenta a rastrea-
bilidade, a previsibilidade e a responsabilizagdo.

Os principais efeitos da gestdo adequada sobre a governanga
incluem:

* Padronizagdo de critérios para reduzir decisdes arbitrarias

ou incompativeis entre unidades.

= Registro das movimentagdes e decisdes para permitir con-
trole e verificagcdo.

* Defini¢do de responsabilidades para evitar omissdes e con-
flitos de competéncia.

* Prote¢do de dados pessoais e funcionais contra acesso ou
uso indevido.

* Monitoramento de indicadores para identificar riscos antes
que se tornem problemas criticos.
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NOCOES DE ADMINISTRACAO DE RECURSOS
MATERIAIS

CLASSIFICACAO DE MATERIAIS; ATRIBUTOS PARA CLAS-
SIFICACAO DE MATERIAIS; TIPOS DE CLASSIFICAGAO

FUNDAMENTOS DA CLASSIFICAQRO DE MATERIAIS

» Conceito e finalidade da classificagdo

A classificacdo de materiais é o processo de identificar, agru-
par, ordenar e distinguir os itens utilizados por uma organizagdo
de acordo com caracteristicas previamente definidas. Seu objeti-
vo é transformar um conjunto amplo e heterogéneo de materiais
em uma estrutura organizada, capaz de facilitar o cadastro, o
controle, a localizagdo, a compra, a armazenagem, 0 consumo e
a reposigao.

Cada material possui propriedades fisicas, econémicas, ope-
racionais e logisticas préprias. Quando essas propriedades nado
sdo organizadas de maneira sistematica, surgem duplicidades de
cadastro, descrigbes imprecisas, compras inadequadas, dificul-
dades de localizagdo e divergéncias entre areas. A classificagdo
estabelece critérios comuns para que diferentes setores utilizem
a mesma referéncia ao tratar de determinado item.

O processo classificatdrio ndo se limita a criagdo de grupos
genéricos. Ele também permite identificar relagdes entre ma-
teriais, distinguir itens semelhantes, reconhecer substituicdes
possiveis e definir niveis diferenciados de controle. Em ambientes
com grande quantidade de itens, a classificagdo é indispensavel
para reduzir complexidade e sustentar decisdes consistentes.

» Relagao entre classificagdo, codificacdo e padronizagao

Aclassificacdo organiza os materiais em categorias. A codifica-
¢do atribui a cadaitem um identificador exclusivo. A padronizacdo
define caracteristicas técnicas, unidades, nomenclaturas e crité-
rios uniformes. Esses trés processos sao relacionados, mas nao
possuem a mesma funcdo.

A classificagdo responde a necessidade de agrupar os itens
conforme caracteristicas comuns. A codificagdo permite dis-
tinguir cada material de maneira inequivoca nos sistemas e
documentos. A padroniza¢do reduz variacGes desnecessarias e
estabelece parametros comuns para aquisi¢do e uso.

A integracdo entre esses processos produz beneficios
relevantes:

» Redugdo de duplicidades causadas por descrigdes diferen-

tes para o mesmo material.

* Melhoria da comunicagdo entre compras, almoxarifado,
produgdo, manutencdo e finangas.

= Facilidade de localizagdo fisica e sistémica dos itens.

* Maior precisdo na elaboragdo de especificagdes e
requisigoes.
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* Possibilidade de consolidagdo de demandas e negociagao
de volumes.

» Melhoria da rastreabilidade e da qualidade das informa-
¢Oes gerenciais.

A classificagdo fornece a estrutura ldgica sobre a qual a co-
dificagdo é construida. Sem categorias bem definidas, os cédigos
podem existir apenas como sequéncias numéricas sem signifi-
cado organizacional. Quando a codificacdo incorpora elementos
classificatdrios, o identificador pode indicar grupo, subgrupo, fa-
milia ou outra posi¢do hierarquica do material.

Critérios para uma classificagdo eficiente

Uma classificagdo eficiente deve ser abrangente, flexivel,
pratica e estavel. Abrangente porque precisa contemplar todos
os materiais relevantes. Flexivel porque deve permitir a inclu-
sdo de novos itens sem necessidade de reconstru¢dao completa.
Pratica porque deve ser compreensivel e utilizavel pelos diversos
setores. Estavel porque mudangas frequentes comprometem a
consisténcia histdrica dos registros.

Também é necessdrio evitar excesso de detalhamento. Uma
estrutura com niveis demais pode dificultar o uso e ampliar erros
de enquadramento. Por outro lado, uma classificagdo muito ge-
nérica reduz sua capacidade de diferenciar materiais relevantes.
O equilibrio depende do volume de itens, da complexidade ope-
racional e das necessidades de controle.

ATRIBUTOS UTILIZADOS NA CLASSIFICAGAO DE
MATERIAIS

» Atributos fisicos e técnicos

Os atributos fisicos descrevem caracteristicas concretas
do material. Incluem dimensdes, peso, volume, forma, compo-
sigdo, estado fisico, cor, resisténcia, fragilidade e condiges de
conservagao. Esses elementos influenciam armazenagem, movi-
mentacdo, embalagem, transporte e seguranca.

Os atributos técnicos expressam especificagdes relacionadas
ao desempenho e a aplicagdo do item. Podem incluir potén-
cia, capacidade, tolerancia, grau de pureza, resisténcia térmica,
pressdo de operagdo, compatibilidade, modelo, referéncia de fa-
bricante e norma técnica aplicavel. Quanto maior o impacto do
material sobre o funcionamento de equipamentos ou processos,
maior a necessidade de precisdo na descri¢do desses atributos.

A insuficiéncia de atributos técnicos pode levar a aquisi¢do
de item inadequado, mesmo quando a descri¢do geral parece
correta. Um rolamento, uma valvula ou um componente eletro-
nico pode possuir aparéncia semelhante a outro, mas apresentar
especificagdes incompativeis com a aplicagdo.
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» Atributos econdmicos e de consumo

Os atributos econémicos envolvem prego unitario, valor de
consumo, custo de aquisicdo, custo de manutengdo em esto-
que e impacto financeiro da reposi¢ao. Esses dados permitem
classificar materiais segundo sua relevancia monetaria e definir
controles proporcionais.

Os atributos de consumo descrevem frequéncia, quantidade,
regularidade e tendéncia de utilizagdo. Um item pode apresentar
consumo continuo, eventual, sazonal, crescente, decrescente ou
irregular. Essa informagdo afeta a previsdo, o estoque de segu-
ranca e a frequéncia de reposicdo.

A andlise conjunta dos atributos econdmicos e de consumo
permite distinguir situagGes distintas:

* [tem de baixo precgo e alto consumo, cuja importancia de-

corre do volume utilizado.

= [tem de alto prego e baixo consumo, cuja relevancia decor-
re do custo unitdrio.

* tem de consumo regular, que permite previsdes mais
estdveis.

* [tem de consumo eventual, que exige cautela para evitar
excesso.

* [tem sazonal, cuja necessidade se concentra em periodos
especificos.

* [tem sem movimentacdo, sujeito a analise de obsolescén-
cia ou inutilidade.

Esses atributos ajudam a ajustar o esfor¢o de controle ao
comportamento real do material.

Atributos de criticidade e risco

A criticidade representa o impacto da falta do material so-
bre a operagdo. Um item pode ter baixo valor financeiro, mas
ser indispensavel a continuidade de um servigo, a seguranga de
pessoas ou ao funcionamento de equipamento essencial.

A avaliagdo da criticidade deve considerar a existéncia de
substitutos, o tempo toleravel de indisponibilidade, a facilidade
de reposi¢do e as consequéncias da ruptura. Materiais cuja falta
causa paralisagao, risco grave, perda de qualidade ou descumpri-
mento de obrigagdo recebem tratamento mais rigoroso.

Os atributos de risco incluem inflamabilidade, toxicidade,
corrosividade, periculosidade, sensibilidade a umidade, neces-
sidade de refrigeracdo, validade e potencial de contaminagao.
Esses fatores influenciam segregagdo, sinalizagdo, embalagem,
controle de acesso e condi¢cGes ambientais.

» Atributos logisticos e de suprimento

Os atributos logisticos abrangem prazo de reposi¢do, quanti-
dade minima de compra, embalagem, localizagao, frequéncia de
entrega, espaco ocupado e necessidade de equipamentos espe-
ciais para movimentagdo. Eles determinam como o item circula
desde o fornecedor até o ponto de consumo.

Os atributos de suprimento incluem nimero de fornecedo-
res disponiveis, dependéncia de fornecedor exclusivo, origem
nacional ou importada, estabilidade do mercado e facilidade de
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aquisicdo. Um item facilmente encontrado pode admitir po-
litica de estoque mais enxuta. Um item importado, exclusivo ou
sujeito a longos prazos exige protegdo maior.

A combinagdo desses atributos amplia a precisdo da clas-
sificagdo. Materiais semelhantes em uso podem exigir politicas
distintas em razdo de diferencgas de prazo, risco ou disponibilida-
de no mercado.

TIPOS DE CLASSIFICAGAO DE MATERIAIS

» Classificagdo por natureza e aplicagao

A classificagdo por natureza agrupa os materiais segundo
sua composic¢ado ou fun¢do geral. Podem ser formadas categorias
como matérias-primas, componentes, produtos em processo,
produtos acabados, materiais auxiliares, materiais de consumo,
pecas de reposi¢do e materiais de manutencao.

A classificagdo por aplicacdo considera o local ou processo
em que o item é utilizado. Um material pode ser associado a pro-
ducdo, manutengao, limpeza, seguranga, escritério, laboratério,
transporte ou atendimento.

Essa forma de classificagdo facilita a responsabilizacdo e a
analise do consumo por area. Também permite identificar quais
grupos concentram maior valor, volume ou risco.

> Classificagdo por valor economico

A classificacdo por valor econémico separa os materiais de
acordo com sua participagdo financeira. A curva ABC é o método
mais conhecido, dividindo os itens em classes A, B e C conforme
o valor de consumo acumulado.

A classe A relne os itens de maior impacto econ6mico. A
classe B contém itens de relevancia intermediaria. A classe C
abrange materiais de menor participagao financeira.

Esse tipo de classificagdo orienta a intensidade dos contro-
les, a frequéncia dos inventarios e o nivel de acompanhamento
das compras. Sua limitagdo esta em ndo considerar diretamente
criticidade, perecibilidade ou dificuldade de reposicao.

Classificagao por criticidade

A classificagdo por criticidade avalia a consequéncia da falta.
Pode utilizar categorias como vital, essencial e ndo essencial, ou
outras denominagdes equivalentes.

A |dgica geral pode ser expressa da seguinte forma:
= Materiais vitais provocam paralisagdo grave, risco a segu-
ranga ou comprometimento essencial quando indisponiveis.
* Materiais essenciais afetam o desempenho, mas admitem
solugdo temporaria ou prazo limitado de reposicao.

* Materiais ndo essenciais causam impacto reduzido e po-
dem ter sua reposicdo postergada.

Essa classificagdo é especialmente Util em manutengdo, sau-
de, infraestrutura e operagdes continuas.

» Classificagdo por dificuldade de aquisi¢do

A dificuldade de aquisi¢do considera fatores como disponibi-
lidade no mercado, nimero de fornecedores, prazo de entrega,
necessidade de importagdo, especificidade técnica e risco de
desgontinuidade.
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NOCOES DE ARQUIVOLOGIA

ARQUIVISTICA: PRINCiP10S E CONCEITOS; FUNCOES
ARQUIVISTICAS; AVALIACAO E CLASSIFICACAO DE
DOCUMENTOS DE ARQUIVO

Segundo o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica,
temos quatro definigdes para o termo arquivologia:

* Conjunto de documentos produzidos e acumulados por

uma entidade coletiva, publica ou privada, pessoa ou fami-

lia, no desempenho de suas atividades, independentemente

da natureza do suporte;

* Instituicdo ou servigo que tem por finalidade a custé-
dia, o processamento técnico, a conservagdo e o acesso a
documentos;

* InstalagGes onde funcionam arquivos;
» Mével destinado a guarda de documentos.

Podemos entendé-la como um conjunto de principios, nor-
mas, técnicas e procedimentos para gerenciar as informacgées
no processo de produgdo, organizagdo, processamento, guarda,
utilizagdo, identificagdo, preservacdo e uso de documentos de
arquivos.

= Um arquivo é o conjunto de documentos produzidos e

acumulados por uma entidade coletiva, publica ou privada,

pessoa ou familia, no desempenho de suas atividades, inde-
pendentemente da natureza do suporte;

* Um documento é o registro de informagdes, independen-
temente da natureza do suporte que a contém;

* J4 informagdo é um elemento referencial, nogdo, ideia ou
mensagem contidos num documento.

O suporte é o meio fisico que contém o documento, poden-
do ser: papel; pen-drive; pelicula fotografica; microfilme; CD;
DVD; entre outros.

Outros conceitos importantes:

= Arquivos: 6rgdos que recolhem naturalmente os documen-
tos de arquivo, que sdo acumulados organicamente pela
entidade, de forma ordenada, preservando-os para a con-
secucdo dos objetivos funcionais, legais e administrativos,
tendo em conta sua utilidade futura;

= Bibliotecas: reunem documentos de biblioteca, que sdo
materiais ordenados para estudo, pesquisa e consulta;

= Museus: colecionam documentos (bidimensionais e/ou
tridimensionais) de museu, que sdo criagbes artisticas ou
culturais de uma civilizagdo ou comunidade, possuindo utili-
dade cultural, de informacgéao, educagdo e entretenimento.;
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= Centros de documentagdo ou informagdo: sdo 6rgdos/
instituicbes/servicos que busca juntar, armazenar, classificar,
selecionar e disseminar informagdo das mais diversas na-
turezas, incluindo aquelas préprias da biblioteconomia, da
arquivistica, dos museus e da informatica.

PRINCiPIOS

A arquivologia possui uma série de principios fundamentais
para o seu funcionamento. Sao eles:

= Principio da proveniéncia, respeito aos fundos ou méto-

do histérico: fundo é um conjunto de documentos de uma

mesma proveniéncia. Eles podem ser fundos abertos ou

fechados.

O Fundo aberto é aquele ao qual podem ser acrescentados
novos documentos em fungdo do fato de a entidade produtora
continuar em atividade.

Além disso, o Fundo fechado é aquele que nao recebe acrés-
cimo de documentos, uma vez que a entidade produtora ndo
se encontra mais em atividade. Porém, ele pode continuar re-
cebendo acréscimo de documentos desde que seja proveniente
da mesma entidade produtora de quando a organizagdo estava
funcionando.

* Principio da indivisibilidade ou integridade arquivistica: é

necessario manter a integridade do arquivo, sem dispersar,

mutilar, alienar, destruir sem autorizagao ou adicionar docu-
mento indevido;

= Principio do respeito a ordem original, ordem primitiva

ou “santidade” da ordem original: o arquivo deve conservar

o arranjo dado por quem o produziu, seja uma entidade co-

letiva, pessoa ou familia. Ou seja, ele deve ser colocado no

seu lugar de origem dentro do fundo de onde provém;

* Principio da organicidade: é o principio que possibilita a

diferenciagdo entre documentos de arquivo e outros docu-

mentos existentes no ambiente organizacional;

* Principio da unicidade: independentemente de forma,
género, tipo ou suporte, os documentos de arquivo conser-
vam seu carater Unico, em fungao do contexto em que foram
produzidos;

* Principio da cumulatividade ou naturalidade: seus regis-
tros sdo formados de maneira progressiva, natural e organica
em fun¢do do desempenho natural das atividades da organi-
zagdo, familia ou pessoa, por producdo e recebimento, e ndo
de maneira artificial;

* Principio da reversibilidade: todo procedimento ou trata-
mento aplicado aos arquivos podera, necessariamente, ser
revertido, caso seja necessario. Para se evitar a desintegra-
¢do ou perda de unidade do fundo;
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* Principios da inalienabilidade e imprescritibilidade: apli-
cados ao setor publico, estabelecendo que a transferéncia
de propriedade dos arquivos publicos a terceiros é proibida;
e que o direito publico sobre os seus arquivos ndo prescreve
com o tempo;

= Principio da universalidade: implica, para o arquivista,
uma abordagem mais geral sobre a gestdo dos documentos
de arquivo antes que ele possa se aprofundar em maiores
detalhes sobre cada natureza documental;

= Principio da proveniéncia territorial/territorialidade:
estabelece que os documentos deverdo ser arquivados no
territdrio onde foram produzidos;

* Principio da pertinéncia territorial: afirma que os docu-
mentos deverdo ser arquivados no local de sua pertinéncia,
e ndo de sua acumulagao.

FUNGOES ARQUIVISTICAS

v

Cria¢do de documentos

Etapa de determinagdo de sistemas de normas, tramites,
formatos, modelos e conteddo, com a finalidade de garantir
total rigor na geragdo de documentos de arquivo, incluindo a
integridade e a autenticidade em caso de arquivo eletrénico. E
importante que o profissional arquivista preze pela racionaliza-
¢do, produzindo somente documentos fundamentais, além da
elaboragdo de modelos de formularios a serem aplicados pela
organizagao e conforme as necessidades de seus departamentos
e érgdos.

» Aquisicdo de documentos

Etapa de arquivamento corrente e de recolhimento e
transferéncia de arquivo. Em suma, consiste na admissdo de do-
cumentos nos principais arquivos (correntes, intermediarios e
permanentes), de modo que garanta que o documento adquirido
é integro, auténtico e genuino. A microfilmagem dos documentos
de propriedade de outras organiza¢Oes faz parte dessa etapa, na
qual também estdo envolvidos os procedimentos de empréstimo
temporario, depdsito, dagdo e doagdo. Tratando-se de documen-
tos arquivisticos digitais, o rigor no processo de aquisi¢do deve
ser redobrado, devido as necessidades de validagdo e verificagao,
autenticidade e integridade do documento.

» Classificagdo de documentos

A classificagdo conduz a ordenagdo intelectual de todo
o acervo de modo que represente o sistema decisério e or-
ganizacional da instituicdo, além de simplificar o acesso aos
documentos gerados. E a etapa de criagdo e aplicacdo de planos
que contemplem as tarefas e as a¢Oes da instituicdo armaze-
nadora dos documentos nos estagios corrente e intermediario,
assim como a estruturagdo de quadros no arquivo permanente.
O arquivista é responsavel pela monitoragdo e pelo controle de
utilizagdo do plano, assim como pelo contato com as repartigdes
produtoras, tendo em vista a identificagdo de potenciais ne-
cessidades de revisdo do instrumento e sua execu¢do, sempre
que considerar cabivel. Os documentos arquivisticos podem ser
classificados quanto a: natureza do assunto, tipologia, género,
espécie, formato e forma.
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» Avaliagdao de documentos

Etapa efetuada com base em parametros predeterminados
e no estabelecimento de prazos de guarda e destinagdo (preser-
vagdo permanente ou eliminagdo) dos documentos arquivisticos.
A avaliagdo requer a atuagdo de profissionais arquivistas na cria-
¢3o e na execugdo da tabela de temporalidade, assim como dos
editais e das listas de eliminacdo e descarte de documentos ar-
quivisticos no ambito de sua alcada e também no desempenho
da Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos. A ava-
liagdo compreende, ainda, as atividades de microfilmagem, de
digitalizacdo de documentos e de fiscalizagdo (para prevenir que
documentos arquivisticos sejam eliminados sem autorizagdo);
para documentos arquivisticos digitais, evita-se a sobrecarga,
garantindo que documentos que possam ser descartados nao
permaneg¢am no ambiente eletrénico.

» Difusdao de documentos

Trata-se da democratizacdo do acervo, abrangendo ndo sé
a acessibilidade aos documentos arquivisticos, mas também a
propagacio de seu contetdo. E uma acdo que requer integragdo
de setores distintos, assim como de diferentes conhecimentos
e profissionais. Nesse contexto, os documentos arquivisticos
digitais tém maior vantagem, pois sua transmissdo entre os inte-
ressados é mais simplificada.

> Descri¢dao de documentos

Grupo de procedimentos que aborda os aspectos formais e
de conteudo dos documentos para a criacdo de ferramentas de
pesquisa. A descrigdo é resultante dos processos de classificagdo
e de avaliagdo. Alids, é a etapa da descrigdo que viabiliza que a
classificagdo dos documentos atinja integralmente suas finalida-
des. Para isso, é necessario que esteja associada a um grupo de
metadados que reproduzam todo o conteudo de identificacdo
do acervo do arquivo, além de explicar a sua estruturagdo. Os
instrumentos de pesquisa que sustentam a descri¢cdo — indices,
guias, inventarios, catalogos, etc. — ilustram os documentos ar-
quivisticos no que se refere a sua identificagdo, localizagdo e
gerenciamento, além de sinalizar o pesquisador quanto aos sis-
temas arquivisticos que os gerou quanto ao contexto local.

* Indexagdo: elemento importante da descricdo de docu-
mentos e necessaria nas trés fases documentais, trata-se do
sistema de definicdo de pontos de acesso para simplificar
a recuperagao dos documentos ou das informagdes neles
contidas. Abrange a elaboragdo e o uso de indices e de voca-
bularios controlados (feita no Brasil pela NOBRADE - Norma
Brasileira de Descrigdo Arquivistica). Os documentos digitais
devem ser indexados da mesma forma.

> Preservagao de documentos

Conjunto de a¢bes e medidas relacionadas a manutencgdo da
integridade fisica e da logicidade dos materiais com o passar do
tempo. Em outras palavras, a preservagdao de documentos visa a
amplia¢do da vida util do documento, bem como proteger o seu
contetido de provaveis danos. E uma medida de ordem operacio-
nal, administrativa e politica, pois muitos documentos expressam
um registro cultural de um lugar ou periodo especificos, podendo
ser valiosos para pequenos grupos ou mesmo
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LEGISLAGCAO - NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Dos PRINCiPI0S FUNDAMENTAIS
» Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo:

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

Principio Federativo:

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um deter-
minado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragao, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituigdo Federal.

Principio Republicano:

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempora-
rio e com responsabilidade.

Principio do Estado Democratico de Direito:

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na no¢do de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular:

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constituigao”.

Principio da Separagdo dos Poderes:

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fung¢des atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

> Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao..

> Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagoes.

/
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APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é
essencial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal®. Esse
estudo permite compreender o alcance e a realizabilidade dos
diversos dispositivos da Constitui¢do.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade.
Todas elas sdo dotadas de imperatividade ou, em outras pala-
vras, todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o
gue varia entre elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (cldssica) distingue duas espécies de
normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas auto-
executdveis (“self-executing”) e as normas ndo autoexecutaveis.

As normas autoexecutdveis sdo normas que podem ser apli-
cadas sem a necessidade de qualquer complementacdo. Sdo
normas completas, bastando-se a si mesmas. Ja as normas nao
autoexecutdveis dependem de complementacao legislativa antes
de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas pro-
gramaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas) e as
normas de estruturagdo (instituem drgdos, mas deixam para a lei
a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didética, a clas-
sificagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no
Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés
grupos:

= Normas de eficacia plena;

= Normas de eficacia contida;

= Normas de eficacia limitada.

» Normas de eficacia plena

Sao aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicao,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficicia plena possuem as seguintes
caracteristicas:

= sdo autoaplicaveis, isto é, elas independem de lei posterior

regulamentadora que lhes complete o alcance e o sentido.

Isso ndo quer dizer que nao possa haver lei regulamentadora

versando sobre uma norma de eficdcia plena; a lei regula-

mentadora até pode existir, mas a norma de eficacia plena
ja produz todos os seus efeitos de imediato, independente-
mente de qualquer tipo de regulamentacao;

= sdo nao restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficacia plena, esta ndo poderd limitar sua
aplicacao;

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:-
J3AANRpJ4j8):www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/
downloadPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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= possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (es-
tdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento
em que a Constituigdo é promulgada) e integral (ndo podem
sofrer limitagGes ou restricGes em sua aplicagdo).

» Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

S3o normas que estdo aptas a produzir todos os seus efei-
tos desde o momento da promulgacao da Constituicdo, mas que
podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe desta-
car que a atuagdo do legislador, no caso das normas de eficacia
contida, é discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera
fazé-lo.

Um exemplo classico de norma de eficacia contida é o art.
59, inciso Xlll, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade pro-
fissional: desde a promulgagdo da Constitui¢do, todos ja podem
exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei
poderd estabelecer restrigdes ao exercicio de algumas profis-
sdes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame
da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficicia contida possuem as seguintes
caracteristicas:

* sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos

os seus efeitos, independentemente de lei regulamentado-

ra. Em outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora
que lhes complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes de a lei regulamentadora ser publi-
cada, o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode
ser exercido de maneira ampla (plena); sé depois da regulamen-
tacdo é que havera restrigdes ao exercicio do direito;

* sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou res-

trigGes, que podem ser impostas por:

= Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é nor-
ma de eficicia contida prevista no art. 92 da CF/88. Desde a
promulgacdo da CF/88, o direito de greve ja pode ser exercido
pelos trabalhadores do regime celetista; no entanto, a lei pode-
ra restringi-lo, definindo os “servigos ou atividades essenciais” e
dispondo sobre “o atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade”.

= Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricdes a certos direitos
e garantias fundamentais durante o estado de sitio.

= Conceitos juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”,
o Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é um
conceito ético-juridico que poderd, entdo, limitar o direito de
propriedade;

= possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (es-
tdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento
em que a Constituicdo é promulgada) e possivelmente ndo
integral (estdo sujeitas a limitagdes ou restri¢des).
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LEGISLACAO - NOCOES DE ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCiPIOS EXPRESSOS E
IMPLICITOS (ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988)

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo
auténomo do Direito que se encontra dependente de um aco-
plado de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo existe
uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um Cédigo de
Direito Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da
Administracdo Publica em sua relagdo com os administrados,
seus agentes publicos, organizacdao interna e na presta¢do de
seus servigos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento
juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constituicdo
Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificado-
res das prerrogativas e restrices da Administragao, sendo eles,
o principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ensina que ha diferencas relevantes entre o regime juridi-
co da Administragdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

E um regime reservado
para as relagdes juridicas
incidentes nas normas de

direito publico

E um regime mais abrangente

Consiste nas regras e
principios de direito publico
e privado por meio dos quais,
a Administragdo Publica pode

O ente publico assume uma
posicdo privilegiada em
relagdo ao particular

se submeter em sua atuagdo

» Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que dire-
cionam os atos da Administragao Publica. Os principios podem
vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também po-
dem ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituigdo,
porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988, pre-
dispOe acerca dos principios administrativos dispondo que a
Administragcdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes
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da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/1988, sendo estes, os ja mencionados princi-
pios implicitos.

Principios Expressos:

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade:

Por meio do principio da legalidade, a Administra¢do Publica
s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislagdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara ci-
vil, onde o que ndo estd proibido esta permitido, nos termos do
art.59, I, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado
podera atuar somente com prévia autoriza¢do legal, haja vista
que ndo havendo autorizagdo legal, ndo poderd a Administragdo
agir.

Desse modo, a Administragdo Publica sé pode praticar con-
dutas que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos
parametros legais, é necessario que o ato administrativo seja
anulado.

Além disso, é dever da Administracdo rever seus proprios
atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotute-
la. Desse modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende de
autorizagcdo ou de controle externo, tendo em vista que a prépria
Administracdo podera fazé-lo por meio de revogagdo ou anula-
¢ao. Vejamos:

* Revogacdo: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e

oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

= Anulagao: trata-se de vicio de legalidade e alcanca todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Simula 473 do STF:

Sumula 473 - STF - “A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio s6 possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo de
mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa, prazo
para a revogacgao de atos. Todavia, de acordo com o art. 54
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da Lei n2 9784/99, o direito da Administra¢do de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que fo-
ram praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso o ato
nulo tenha sido praticado mediante o uso de m3a-fé, ndo havera
prazo para sua anulagdo.

Impessoalidade:

Por meio da impessoalidade, devera a Administragdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da
Administragdo, haja vista a ela serem atribuidas todas as condu-
tas dos agentes publicos.

Sao importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

= Nao Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato admi-
nistrativo ira alcancar, pois, a atua¢do do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

= Agente Publico: O agente publico age em nome do Estado.
Assim, ndao poderdo constar nas publicidades os nomes de
administradores ou gestores, sendo que as propagandas
devem ser informativas e educativas, pois, o ato estara sen-
do praticado pela Administragdo Publica. Tal entendimento
possui liame com a Teoria da Imputagdo Volitiva, por meio
da qual, a vontade do agente publico é imputada ao Estado.

= OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é funda-
mento para fins de reconhecimento de validade dos atos
praticados por “funciondrio de fato”, que se trata daquele
qgue nao foi investido no cargo ou fungdo publica de modo
regular, tendo em vista que a conduta desse agente, que se
encontra laborando de modo irregular na Administragdo
Publica, é atribuida a pessoas juridica na qual ele estd inse-
rido e, por esse motivo, tal vicio sera convalidado/corrigido.

Moralidade:

Além da necessidade de as atividades da Administragdo es-
tarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagBes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estara a moralidade se preocupando com a moralidade ju-
ridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as ativi-
dades de seus servidores. Sdo exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Agao Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Simula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdo de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolugdo n? 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justiga.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n? 13 do STF:

Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeag¢lo de conjuge,

companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por

afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido

em cargo de direg¢do, chefia ou assessoramento, para o

exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de
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fungdo gratificada na administragdo publica direta e indireta
em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal”.

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a mo-
ralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal pratica
foi recentemente condenada pela Sumula que reforga o carater
imoral e ilegitimo da nomeacdo de parentes para cargos em
comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeagdo de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edicdo da Sumula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

* Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até o

terceiro grau, a SUmula Vinculante acabou por legitimar a

nomeacao de primos; e

* Foi afirmado pelo préprio STF que a proibi¢do ndo se es-

tende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os

ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e mu-
nicipais, pois, no entendimento do STF, a siumula se aplica
apenas a cargos comissionados.

Publicidade:

E necessario que haja transparéncia no exercicio das ativi-
dades exercidas pela Administragdo Publica. Via regra geral, os
atos da Administragdo devem ser publicos. Contudo, ha algumas
excecbes, como determinados interesses sociais, bem como as
situagOes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, haverd também, melhor
controle das atividades administrativas pela propria sociedade.

Constitui exce¢do ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n2 9784/99 que determina que a
Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcio-
nalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancga
juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de
divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipd-
teses de sigilo previstas na Constituicdo.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 59, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigilo-
so” devem ser compreendidos como excegGes a regra geral do
Principio da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXIl da CFB/88
e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que prevé a garantia do acesso as informagGes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Simula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instauragdo de proces-
so administrativo disciplinar com base em dentncia anénima,
em face do poder-dever de autotutela imposto a Administra¢éGo”.
Logo, percebe-se que a intengdo da Suprema Corte ao elaborar
esta Sumula, foi a de preservar a intimidade.
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