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Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.
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perto a qualidade, o formato e a proposta pedagédgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.
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Dicas praticas, quadros de resumo e
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Questdes gabaritadas
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B6nus especiais que otimizam, seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br
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Disponivel nas versées impressa e digital,
comenvic imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferenga na sua
jornada até a APROVAGAO.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

TEORIA GERAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL

> Constituicdo como estrutura juridica do poder

A Constituicdo ocupa posigdo central na organizagdo juridica do Estado porque estabelece os fundamentos de validade das
instituicGes, distribui competéncias, reconhece direitos e fixa limites para o exercicio da autoridade. Em sentido material, o conceito
de Constituicdo alcancga as normas que disciplinam matérias constitucionalmente essenciais, como a forma de Estado, a estrutura
dos poderes e as posi¢oes juridicas fundamentais das pessoas. Em sentido formal, considera-se constitucional aquilo que integra
o documento produzido e alterado segundo procedimento constitucionalmente qualificado, ainda que determinada disposi¢do
pudesse, por seu conteudo, ser tratada em legislagdo comum. A distingdo ajuda a compreender por que uma ordem constitucional
pode reunir tanto comandos estruturalmente indispensaveis quanto escolhas politicas elevadas a maxima hierarquia normativa.

Sentidos socioldgico, politico e juridico da Constitui¢ao

A teoria constitucional desenvolveu diferentes perspectivas para explicar o que torna uma Constituicdo efetiva. Ferdinand
Lassalle destacou a relagdo entre a Constituicdo escrita e os fatores reais de poder existentes na sociedade, chamando atengao
para a possibilidade de distancia entre o texto e a realidade politica. Carl Schmitt enfatizou a dimens3do deciséria da Constituicdo,
vinculada as escolhas fundamentais sobre a forma de existéncia politica de uma comunidade. Hans Kelsen, por outro lado, trabalhou
a Constituicdo em perspectiva juridica, como fundamento superior de validade da produgdo normativa estatal. Essas formulagdes ndo
precisam ser tratadas como respostas mutuamente excludentes. Elas iluminam planos diferentes: a sustentagdo social da ordem, as
decisdes politicas fundamentais e a estrutura normativa que organiza a criagao do direito.

A comparagdo entre essas concepgdes evidencia diferengas de foco que repercutem na analise de problemas concretos.

Concepgao Foco principal Pergunta central Consequéncia analitica
Sociolégica Relagdes efetivas de O texto corresponde as forgas Destaca a distancia possivel entre
€ poder gque operam na sociedade? norma escrita e realidade
Politica Decisdes fundamentais Quais escolhas estruturam a Valoriza decisGes sobre forma de
da comunidade politica unidade politica? Estado, poder e organizagdo politica
Juridica Hierarquia e validade De onde deriva a validade das Explica a superioridade juridica da
normativa normas inferiores? Constituigao no sistema

As trés perspectivas permitem perceber que a Constituicdo ndo é apenas um conjunto de frases solenes. Ela depende de
instituicGes capazes de aplica-la, traduz escolhas politicas estruturais e serve como referéncia juridica para a produc¢do dos demais
atos normativos. Um sistema constitucional funcional exige, portanto, conexdo entre autoridade social, legitimidade politica e
validade juridica.

» Constitucionalismo e limitagao do poder
O constitucionalismo designa o movimento histdrico e juridico de submissdo do poder politico a limites previamente estabelecidos.
Sua ideia central é incompativel com a existéncia de autoridade estatal juridicamente ilimitada. A experiéncia constitucional moderna
consolidou instrumentos de conteng¢do do poder, como separagdo funcional, garantia de direitos, legalidade, representagdo politica
e mecanismos de controle. A Constituicdo deixa de ser apenas descricdo de érgdos e passa a funcionar como norma superior que
condiciona o préprio Estado.

Limitagdo juridica e protegdo institucional da liberdade

A limitacdo do poder ndo se reduz a declarar liberdades individuais. Ela exige arquitetura institucional capaz de impedir
concentragdo absoluta de fungdes, disciplinar competéncias e oferecer meios de reagdo contra abusos. Quando uma lei ordinaria
invade matéria reservada constitucionalmente a outro érgdo ou ente, o problema ndo é apenas politico: existe incompatibilidade
entre um ato inferior e o parametro superior que distribuiu a competéncia. A supremacia constitucional transforma essa distribui¢do
em limite juridico verificavel.
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Alguns elementos sintetizam a passagem de um poderapenas
politicamente organizado para um poder constitucionalmente
limitado:

= Competéncias estatais deixam de depender exclusivamente

da vontade dos governantes e passam a encontrar

fundamento e limite na ordem constitucional.

= Direitos e garantias funcionam como posi¢Ges juridicas

oponiveis ao exercicio arbitrario da autoridade.

» A producdo de leis e demais atos publicos submete-se a

procedimentos e competéncias previamente definidos.

* Mecanismos de controle tornam possivel verificar se os

poderes permaneceram dentro das margens estabelecidas

pela Constituigdo.

Ateoriageral do Direito Constitucional examina precisamente
essas estruturas: a origem e a fungdo da Constituicdo, a forma
como ela limita o poder, os fundamentos de sua superioridade e
0Ss mecanismos que permitem conservar sua autoridade diante
das mudangas politicas e sociais.

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, RIGIDEZ E PODER
CONSTITUINTE

> Rigidez e posi¢do superior da Constituicao

A supremacia constitucional significa que os atos produzidos
dentro do Estado devem ser compativeis com a Constituigdo.
Essa superioridade assume especial importancia quando a
Constituicdo é rigida, isto é, quando sua altera¢do depende
de procedimento mais exigente do que o utilizado para a
legislagdo ordinaria. A rigidez protege a estabilidade das escolhas
fundamentais sem tornar a ordem juridica imutdvel. Ao mesmo
tempo, cria um critério formal de diferenciagdo entre normas
constitucionais e normas infraconstitucionais, permitindo
afirmar que uma maioria legislativa comum n&do pode modificar
validamente o texto superior pelas mesmas formas empregadas
na edi¢cdo de uma lei ordindria.

Supremacia formal e controle da produgdao normativa

A superioridade da Constituicdo projeta efeitos sobre todas
as etapas da producgdo juridica. O legislador deve respeitar
competéncias, procedimentos e conteudos constitucionalmente
vinculantes. A administragdo publica ndo pode afastar comandos
constitucionais por conveniéncia. Os érgdos jurisdicionais aplicam
a Constituicdo como parametro de validade dos atos submetidos
a controle. Essa relagdo ndo significa que toda controvérsia
juridica seja automaticamente constitucional; significa que
nenhuma fonte inferior pode pretender validade contra a norma
que estrutura o préprio sistema.

Imagine que uma maioria parlamentar aprove lei comum
para alterar requisito que a Constituigcdo reservou expressamente
ao procedimento de reforma constitucional. Mesmo que a lei
tenha seguido corretamente o processo legislativo ordindrio,
ela ndo adquire for¢a para substituir o texto constitucional. O
defeito decorre da inadequagdo do instrumento utilizado e da
posicao hierdrquica inferior da lei. O exemplo evidencia como
forma e conteudo podem atuar conjuntamente na preservagao
da supremacia.

AMOSTRA

» Poder constituinte e transformagao constitucional

A teoria do poder constituinte explica a autoridade capaz
de estabelecer uma nova Constituicdo e as competéncias
encarregadas de modifica-la dentro da ordem existente. O
poder constituinte originario é associado a criagdo de uma nova
ordem constitucional, rompendo o fundamento de validade
da ordem anterior. O poder de reforma, por sua vez, atua
dentro da Constituigdo vigente e esta submetido as condigdes
que ela prépria estabelece. A diferenga é decisiva: criar uma
ordem constitucional e alterar uma Constitui¢do existente sdo
fendmenos juridicamente distintos.

Poder originario, reforma e continuidade institucional

O poder constituinte originario é compreendido como inicial
em relagdo ao novo sistema juridico, pois dele nasce o parametro
de validade das institui¢des que passardo a funcionar sob a nova
Constituicdo. J4 o poder reformador é constituido, derivado
e juridicamente condicionado. Sua existéncia demonstra que
a Constituicdao rigida admite transformagdo, mas canaliza a
mudanga por procedimentos proprios e preserva nucleos
gue ndo podem ser eliminados pela via ordinaria de alteragdo
constitucional.

Adistingdo pode ser organizada por fun¢des, sem transformar
categorias tedricas em equivalentes:

= O poder constituinte originario instaura uma nova ordem e

redefine o fundamento juridico das instituigdes.

=0 poder de reforma modifica a Constituigdo vigente

utilizando competéncia criada pela prépria Constituigdo.

= O legislador ordinario produz normas infraconstitucionais e

nao ocupa a posic¢ao juridica do poder de reforma.

A existéncia de limites ao poder reformador protege
a identidade constitucional contra mudangas que, embora
formalmente apresentadas como emendas, pretendam
desconstituir bases que a propria ordem preserva. O ponto
central ndo é congelar o sistema, mas distinguir transformacdo
constitucional legitima de substituicdo da Constituicdo por
instrumentos inadequados.

Estabilidade e mudanga constitucional

Atensdoentre permanénciae mudanca é propria de qualquer
Constituicdo duradoura. Excesso de rigidez pode dificultar
adaptacdes necessdrias; facilidade excessiva de alteragdo pode
reduzir a Constituicdo a uma norma sujeita as oscilagbes da
maioria politica circunstancial. O desenho constitucional procura
equilibrar esses riscos por procedimentos qualificados de
reforma, mecanismos interpretativos e institui¢cées de controle. A
teoria constitucional analisa esse equilibrio porque a autoridade
da Constituicdo depende tanto de sua capacidade de resistir a
alteragBes oportunistas quanto de sua aptiddo para continuar
regulando uma sociedade em transformacao.

Preservagdo da supremacia diante de atos inferiores

A rigidez adquire relevancia pratica quando existe
possibilidade institucional de afastar atos incompativeis com
a Constituicdo. O controle de constitucionalidade cumpre
essa fungdo ao confrontar leis e outros atos normativos com o
parametro superior. A existéncia de controle ndo transfere aos
orgdos responsaveis um poder constituinte permanente; sua
tarefa é preservar a distribuicdo de competéncias e os limites
que’jé decorrem da Constituigdo.
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DIREITO FINANCEIRO E DIREITO TRIBUTARIO

FINANCAS PUBLICAS NA CONSTITUICAO DE 1988

» Finangas Publicas — Orcamento

Diante das continuas transformagdes econémico-sociais que
tém afetado a sociedade brasileira, é evidente que a administra-
¢do publica ndo permaneceu inerte diante desse processo.

Ao acompanhar a evolugdo do desenvolvimento social,
é perceptivel que um dos instrumentos publicos que passou
por significativas mudangas ao longo dos anos é o Orgamento
Publico. De uma simples pega formal, utilizada para controlar
os gastos do governo, ele se transformou em um processo sis-
tematico que abrange desde a elaboragdo do or¢camento - com
alocagOes destinadas a atender as necessidades coletivas - até
sua execugao dindmica e o monitoramento dos objetivos e me-
tas estabelecidos. Isso permite avaliar se a administragdo publica
esta realmente cumprindo as a¢Bes propostas para satisfazer os
interesses sociais.

Compreendemos também que o processo or¢camentario é
fundamentado em principios constitucionais que buscam dire-
cionar a projecdo das receitas e despesas publicas, garantindo
que seja realizado de maneira legal, temporal, limitada, espe-
cifica e exclusiva. Isso evita a alocagao excessiva de recursos e
possibilita o controle legislativo sobre os gastos publicos.

Desse modo, concluimos, portanto, que o orgamento publi-
co é um processo dindmico que engloba todos os Entes, Orgdos
e Poderes, bem como a sociedade, em sua elaboragdo, execu-
¢do e acompanhamento. Sua principal finalidade é atender as
necessidades sociais, concentrando-se em areas prioritarias
cuja caréncia de atendimento pode ser identificada por meio do
acompanhamento e avaliagdo das a¢Ges propostas no plano de
governo.

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

SECAO |
NORMAS GERAIS

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundag¢des e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

Il - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagdo financeira da administracdo publica direta
e indireta;(Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n2 40, de
2003)

VI - operagdes de cambio realizadas por érgdos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das fungdes das instituigdes oficiais
de crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condigOes
operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando:(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

a) indicadores de sua apuragdo;(Incluido pela Emenda

Constitucional n2 109, de 2021)

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a
trajetéria da divida;(Incluido pela Emenda Constitucional n2
109, de 2021)

c) trajetodria de convergéncia do montante da divida com
os limites definidos em legislagdo;(Incluido pela Emenda
Constitucional n? 109, de 2021)

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedagdes;(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

e) planejamento de alienagdo de ativos com vistas a redugao
do montante da divida.(Incluido pela Emenda Constitucional
n? 109, de 2021)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso
VIIl do caput deste artigo pode autorizar a aplicagdo das veda-
¢Oes previstas no art. 167 - A desta Constitui¢do.(Incluido pela
Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

Art. 163 - A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizardo suas informag¢des e dados conta-
beis, orgamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato
e sistema estabelecidos pelo érgdo central de contabilidade da
Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade
e a publicidade dos dados coletados, os quais deverdo ser divul-
gados em meio eletronico de amplo acesso publico.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd
exercida exclusivamente pelobanco central.

§1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indireta-
mente, empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer érgdo ou
entidade que nado seja instituicdo financeira.

§22 O banco centra lpoderd comprar e vender titulos de
emissdo do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta
de moeda ou a taxa de juros.

§32 As disponibilidades de caixa da Unido serdo deposita-
das no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder Publico e das em-
presas por ele controladas, em instituigdes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei.

Art. 164 - A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem conduzir suas politicas fiscais de forma a man-
ter a divida publica em niveis sustentdaveis, na forma da lei
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complementar referida no inciso VIl do caput do art. 163
desta Constituigdo.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 109,
de 2021)

Paragrafo Unico. A elaboracdo e a execugdo de planos e
orcamentos devem refletir a compatibilidade dos indicadores
fiscais com a sustentabilidade da divida.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021).

SECAO II
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da admi-
nistracdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

§22 A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas
e prioridades da administragdo publica federal, estabelecerd as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a elabo-
ragdo da lei orgamentdria anual, dispord sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

§32 O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o en-
cerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugdo
orgcamentdria.(Vide Emenda constitucional n2 106, de 2020)

§42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituigdo serdo elaborados em consonancia
com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§52 A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta,
inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital so-
cial com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e érgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

§62 O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e des-
pesas, decorrente de isengbes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

§72 Os orgcamentos previstos no §59, | e Il, deste artigo, com-
patibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungées
a de reduzir desigualdades inter - regionais, segundo critério
populacional.

§82 A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estra-
nho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo
na proibi¢cdo a autoriza¢do para abertura de créditos suplemen-
tares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipacdo de receita, nos termos da lei.

§99 Cabe a lei complementar:

AMOSTRA

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretri-
zes orgamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial
da administragdo direta e indireta bem como condi¢Ges para a
instituicdo e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimen-
tos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagao
das programacgbes de cardter obrigatério, para a realizagdo do
disposto nos §§11 e 12 do art. 166.(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 100, de 2019)(Producdo de efeito)

§10. A administragdo tem o dever de executar as programa-
¢Oes orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios,
com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a
sociedade.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 100, de 2019)
(Produgdo de efeito)

§11. O disposto no §10 deste artigo, nos termos da lei de
diretrizes orgamentarias:(Incluido pela Emenda Constitucional n2
102, de 2019)(Producdo de efeito)

| - subordina - se ao cumprimento de dispositivos consti-
tucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de
despesas e ndo impede o cancelamento necessario a abertura de
créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técni-
ca devidamente justificados;

Il - aplica - se exclusivamente as despesas primarias
discricionarias.

§12. Integrara a lei de diretrizes orgamentarias, para o exer-
cicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios
subsequentes, anexo comprevisdo de agregados fiscais e a pro-
porcdo dos recursos para investimentos que serdo alocados na
lei orcamentaria anual para a continuidade daqueles emanda-
mento. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 102, de 2019)
(Produgdo de efeito)

§13. O disposto no inciso Il do §92 e nos §§10, 11 e 12 deste
artigo aplica - se exclusivamente aos orcamentos fiscal e da segu-
ridade social da Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional n?
102, de 2019)(Producdo de efeito)

§14. A lei orgamentaria anual podera conter previsGes de
despesas para exercicios seguintes, com a especifica¢do dos in-
vestimentos plurianuais e daquele sem andamento.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 102, de 2019)(Produgdo de efeito)

§15. A Unido organizard e mantera registro centralizado
de projetos de investimento contendo, por Estado ou Distrito
Federal, pelo menos, andlises de viabilidade, estimativas de cus-
tos e informacgGes sobre a execugdo fisica e financeira.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 102, de 2019)(Produgéo de efeito)

§16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que
couber, os resultados do monitoramento e da avaliagdo das po-
liticas publicas previstos no §16 do art. 37 desta Constituicdo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

§ 17. Para o cumprimento do disposto no inciso | do § 11
deste artigo, o Poder Executivo podera reduzir ou limitar, na ela-
boragdo e na execugdo das leis orgamentarias, as despesas com
a concessao de subsidios, subvengGes e beneficios de natureza
financeira, inclusive os relativos a indenizag0es e restituicGes por
perdas econémicas, observado o ato juridico perfeito. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 135, de 2024)
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DIREITO CIVIL

LEI; VIGENCIA. APLICACAO DA LEI NO TEMPO E NO
ESPACO; INTEGRAGAO E INTERPRETACAO DA LEI; LEI
DE INTRODUGCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO
(DECRETO-LEI N2 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942)

> LINDB e Introdugdo ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEI de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo
faz parte do Cddigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta
legislagdo. Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas que
possuem como finalidade, disciplinar as préprias normas juridi-
cas, ou, lex legum — norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispde condi-
¢Oes genéricas para a formagdo, elaboragdo, vigéncia, eficacia,
interpretagdo, integragdo e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o
objetivo de colocar a devida adequacgédo a aplicagdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdugdo ao seu aspecto for-
mal pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que
o decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e
ndao somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se diri-
ge ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo
da generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

» Da vigéncia e da eficdcia das normas juridicas;

= Do referente ao conflito de leis no tempo;

= Do conflito de leis no espaco;

= Dos critérios hermenéuticos;

* Do referente aos critérios de integragdo do ordenamento
juridico;

* Das normas de direito internacional privado, nos moldes
dos artigos 72 a 19;

= Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20
ao 30.

» Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como
formas de expressao do direito. O jurista Miguel Reale conceitua
as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em vir-
tude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima for¢a
obrigatdria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito
como: “o fundamento de validade da norma juridica, decorre de
uma norma superior, valida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo é
tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos dou-
trinadores edita sua classificagao, dividindo-a da seguinte forma:

* Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas
de forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes prima-
rias, que sdo as leis; e fontes secundarias, que se referem
a analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito.
* Fontes informais: Sdo aquelas que se encontram dispostas
na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.
Registra-se que existem doutrinadores que classificam as
fontes formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas,
tendo em vista o fato de poderem ser aplicadas em situacdes de
lacuna legal nas omissdes da lei, conforme o art. 42 que aduz:
“quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de deter-
minada situacdo que ndo se encontra prevista em lei, de uma
norma juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de um
conjunto de normas juridicas que se encontram sintonia com a
situagdo a ser julgada. Exemplo: A aplicagao das regras do casa-
mento para a constituicdo de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia ndo
se confunde com a interpretagdo extensiva, haja vista que por
meio da analogia, existe rompimento com os limites previstos na
norma, existindo, desta forma, integragao juridica, ao passo que
na interpretacao extensiva, amplia-se somente o seu campo, ha-
vendo subsungao.

Além disso, a subsuncdo e a integragdo tratam-se de institu-
tos diferentes. Ao passo que a subsuncdo é a aplicagdo direta da
lei, a integragdo se refere ao método por meio do qual o julgador
supre as lacunas da legislagdo, vindo a aplicar as ferramentas de-
terminadas pelo art. 42 da LINDB que predispGe sobre a analogia,
os costumes e os principios gerais do Direito.

= Obs. importante: As normas de exce¢do ndo admitem ana-

logia ou interpretagao extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colo-
cam restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da
protecgdo de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas
a repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para
criar a convicgao interna no cidadao de uma necessidade juridica
de sua obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cddigo
Civil.

Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados

conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo.

S3o espécies de costumes:

* Costumes segundo a lei ou secundum legem: S3o aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cddigo Civil;

/i

AROSHIAs s

Op%a0 \


https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/bacen-procurador?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-164AG-26-BACEN-PROCURADOR

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

* Na auséncia de lei ou praeter legemm: Aqui, os costu-
mes sdo aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque
pré-datado;

* Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes nao
sdo admitidos.

» Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formagao,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cadigo Civil Brasileiro, trés sdo os princi-
pios consagrados, de acordo com a sua exposi¢do de motivos:

* Principio da eticidade, ou da valorizacdo da ética e da

boa-fé;

* Principio da socialidade, que se trata do induzimento do

principio da fungdo social da propriedade e dos contratos;

= Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetivida-

de alcancada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito
Civil, que surgiram com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1.988, e também por meio do movimento de constitucio-
nalizacdo do Direito Civil. Tais principios receberam status
constitucional, de forma que de acordo com o entendimento do
professor Paulo Bonavides, terdo prioridade de aplicagdo, ainda
que haja lei especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dig-
nidade da pessoa humana, prevista no art. 19, Ill, CFB/1988; a
solidariedade social, disposta no art. 39, |, CFB/1988; e também,
a isonomia ou igualdade material predisposta no art. 52, caput
da CF/1988.

Da Equidade

Segundo o filésofo Aristoteles, a equidade é a corregdao do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na
LINDB como forma de integragdo de lacunas legais. Entretanto, o
artigo 140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidira por equi-
dade nos casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integracao, quando indicado pela
prépria norma e apenas em situagdes de previsdo legal, nos ter-
mos do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte pri-
maria e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do
legislador com carater geral, universal e permanente, devendo,
desta forma, advir da autoridade competente.

Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragao de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publicacdo, ou, apds decorrido
o prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada
ou extinta.

AMOSTRA

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabele-
cido de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia
da norma tem forte conexao com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a criagcdo de uma lei, ressalta-se que exis-
te um procedimento proprio estabelecido pela CFB/1988, no
tocante ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras
etapas, a tramita¢do no poder legislativo, a san¢do pelo poder
executivo, a promulgacdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que
passara a vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua
publicagdo oficial, salvo disposicdo em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra pre-
visto no art. 12 da LINDB. Normalmente as leis indicam seu prazo
de inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45
dias mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em
vigor na data de sua publicagdo, fator que é considerado ino-
portuno, haja vista que a entrada imediata em vigor deve ser
reservada as leis que apresentem de forma expressa, urgéncia
em sua aplicabilidade.

Em relacdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revoga-
da, sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio
da obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢des diferenciadas entre
a vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula
todos os fatos e pessoas a

Trata-se do periodo entre a
entrada em vigor e a revogagao
da lei.

norma agendi, ou lei.

J4a a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revo-
gacdo, possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de
determinados fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem
ainda estar em vigor culminando assim o fend6meno da ultrativi-
dade, que se trata da possibilidade material e concreta que uma
lei revogada ainda venha a produzir efeitos.

No condizente a eficécia, infere-se que nada mais é do que a
aptidao da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

= Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cum-

primento do direito por parte da sociedade;

= Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenga de con-

di¢Ges técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As

normas constitucionais de eficdcia limitada.

= Eficdcia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui

para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogagdo de nor-

ma anterior incompativel.
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL

JURISDICAO: CONTENCIOSA E VOLUNTARIA; ORGAOS DA JURISDICAO

» Conceito

Trata-se a jurisdigdo de uma das fungOes do Estado por meio da qual esse Ente busca solucionar os conflitos de interesse em
carater coercitivo, vindo a aplicar a lei geral e abstrata aos casos concretos que lhe sdo atribuidos.

Entretanto, sendo o poder uno, para que o Estado funcione de maneira adequada, é necessario que haja a reparti¢do de suas
fungdes. Desse modo, podemos dividir as fungdes do Estado em:

* Fungao legislativa: é a atividade de elaboragdao de normas gerais e abstratas, que se encontram prévias ao conflito de interesses.

* Funcao jurisdicional: trata-se da aplicagdo dessas normas gerais aos casos concretos que sdo submetidos a apreciagao judicial,
que se trata de cria¢do da norma juridica concreta regedora do caso levado a aprecia¢do do Poder judicidrio.

* Fung¢do administrativa: é a atividade que ndo se encontra ligada a solugao de conflitos, porém, possui elo com a consecugdo de
determinados fins do Estado que estdo diretamente ligados a Administragdo Publica de modo geral.

Nota importante

A fung¢do administrativa ndo possui carater substitutivo. Isso ocorre porque os procedimentos administrativos sdo solucionados
pela propria administragdo, e ndo apenas por um agente imparcial. Ademais, diferentemente das decisdes judiciais, as decisdes ad-
ministrativas ndo adquirem carater definitivo, podendo, desta forma, ser revisadas.

Vale a pena mencionar que a jurisdi¢do se diferencia de outras fun¢des do Estado pelo fato de possuir determinadas caracteris-
ticas que lhe sdo particulares. Para uma melhor compreensdo do assunto, vejamos tais caracteristicas de forma esquematizada no
quadro abaixo.

CARACTERISTICAS DA JURISDICAO

E a substituicdo das partes pelo Estado-juiz que permite uma solucdo imparcial e muito mais

SUBSTITUTIVIDADE adequada para a pacificagdo social desejada.

Apenas as decisGes judiciais adquirem, apés determinado momento, carater definitivo, ndo
DEFINITIVIDADE podendo mais ser modificadas. Assim, os atos jurisdicionais tornam-se imutdveis, ndo sendo mais
passivel de ser discutidos.

As decisGes judiciais possuem forca coativa e obrigam os litigantes a cumpri-las, sendo que sua
IMPERATIVIDADE efetividade depende do uso de mecanismos eficientes de coer¢do, que passam a impor submissao
aqueles que devem cumpri-las.

Afirma que a lei ndo pode excluir da apreciagdo do Poder Judicidario nenhuma lesdo ou ameaga
a direito nos termos do art. 52 da CFB/1.988, inc. XXXV. Mesmo n3o existindo lei que possa ser
aplicada de forma especifica a um determinado caso concreto, o juiz ndo podera se escusar de
julgar invocando lacuna.

INAFASTABILIDADE

Sob pena de ofensa ao principio do juiz natural, a fungao jurisdicional sé podera ser exercida pelo

e At Poder Judiciario, ndo podendo haver delegacdo de competéncia.
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INERCIA A funcdo jurisdicional ndo se movimenta de oficio, mas somente por provocagdo dos interessados.

Sé podera exercer jurisdicdo aquele que ocupa o cargo de juiz e que foi regularmente investido
INVESTIDURA nessa fungdo. Assim, havendo auséncia de investidura, implicara ébice intransponivel para o
exercicio da jurisdigdo, pressuposto processual fundamental da prépria existéncia do processo.

Vale ressaltar que a jurisdi¢do é uma, ndo comportando assim, distingdo de categorias. No entanto, ela pode ser classificada em
alguma espécies, sendo elas a Jurisdigdo contenciosa e a voluntaria, fato que é estabelecido pelo Cédigo de Processo Civil por meio
do art. 719, porém, discute-se se a voluntdria constitui ou ndo verdadeira jurisdigdo. O diferencial entre ambas, é que, na primeira,
a parte passa a buscar uma determinagao judicial que obrigue a parte contrdria, enquanto na segunda, a parte busca uma situagdo
que tenha validade para ela mesma.

Ademais, na jurisdicdo contenciosa, a sentenga sempre ira favorecer uma das partes em detrimento da outra, uma vez que ela
decide um conflito entre ambas e o juiz devera dar-lhe uma decisdo. Ja na jurisdigcdo voluntaria, existe a possibilidade da sentenga
levar beneficios as duas partes e mesmo que exista uma questdo conflituosa, ela ndo é colocada diretamente em juizo para aprecia-
¢do judicial.

Vejamos em sintese, as formas de classificagdo da jurisdigdo:

Quanto ao objeto
= Civil e penal, sendo que na realidade ndo se trata exatamente de distingdes de jurisdicdo, mas, sim de diferenciagdes de drgdos
integrantes da justica, que poderdo se destinar de forma exclusiva ao julgamento de questdes penais ou civis.

Quanto ao tipo de 6rgdo que a exerce

= Ao formular as regras e normas de organizacdo judicidria, a Constituicdo Federal distingue a justica comum e as justicas es-
peciais, sendo que estas sdo a trabalhista, a militar e a eleitoral. J4 a competéncia da justica comum é supletiva, cumprindo-lhe
julgar toda a matéria que ndo for de competéncia da especial. A justica comum pode ser estadual ou federal.

Quanto a hierarquia
* Pode ser jurisdi¢do inferior ou superior, de acordo com o 6rgdo incumbido de exercé-la.

Quanto a competéncia
* Conforme defini¢do classica, a competéncia é a medida da jurisdicao, tendo em vista que ela se encontra apta a quantificar a
parcela de exercicio de jurisdicdo que é dada a determinado 6rgdo, em relagdo as pessoas, a matéria ou ao territorio.

Quanto as principais regras de competéncia estabelecidas no Cédigo de Processo Civil
» Jurisdigdo internacional como a decisdo estrangeira, a homologagao de decisdo estrangeira, a jurisdicdo exclusiva da justica
brasileira, a competéncia de foro e de juizo, dentre outras.

Quanto as regras gerais de competéncia, formuladas pelas leis federais para indicagdao do foro competente
» Competéncia absoluta e relativa.

Quanto aos critérios para a fixagcdo de competéncia
= Critério objetivo, critério funcional e critério territorial.

Quanto aos principios
= Varios sdo os principios que regem a jurisdigdo, como por exemplo, o da investidura, da aderéncia ao territorio, da indelegabi-
lidade, inevitabilidade, da inércia, dentre outros.

Nesse bloco de estudos trataremos de forma especifica do respeito do principio da inércia.

> Principio da Inércia

Dispde o artigo 22 do Codigo de Processo Civil que o processo tem inicio por iniciativa da parte, vindo a se desenvolver por meio
de impulso oficial. Logo, para que o judicidrio exerca o seu papel, necessario se faz com que seja provocado.

Vejamos o que disp&e o art. 22 do Cddigo de Processo Civil de 2.015:

Art. 22 - O processo comecga por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as excegées previstas em lei.
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