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AVISO IMPORTANTE:

Este & um Material de Demonstracao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé podera conferir algumas paginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagédgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

© PORQUEINVESTIR NA APOSTILA COMPLETA?

Contetido totalmente alinhado ao edital.
Teoria clara, objetivae sempre atualizada.

Dicas praticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questdes gabaritadas
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B6nus especiais que otimizam, seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br
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Disponivel nas versées impressa e digital,
comenvic imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferenga na sua
jornada até a APROVAGAO.




Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.
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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

> Defini¢do Geral

Embora correlacionados, compreensdo e interpretagdo sao
processos distintos. A compreensdo refere-se ao entendimento
das informagdes explicitas do texto, enquanto a interpretagdo
envolve a elaboragdo de conclusdes fundamentadas a partir des-
sas informagdes.

Exemplificando, quando uma avaliagdo exige a compreensao
de uma questdo, a resposta encontra-se explicitamente no texto.
J4 a interpretagdo ocorre quando o leitor, a partir das informa-
¢Oes textuais, elabora conclusGes logicamente fundamentadas.

» Compreensdo de Textos

A compreensdo textual consiste na analise do que estd
explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
Compreender um texto é assimilar intelectualmente sua men-
sagem, identificando com precisdo as informacoes explicitas nele
contidas.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a men-
sagem transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu proposito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

> Interpretagao de Textos

E o entendimento que resulta da associacdo entre as ide-
ias do texto, permitindo ao leitor inferir sentidos implicitos,
sem ultrapassar os limites estabelecidos pelo préprio texto.
Resumidamente, interpretar é atribuir sentido ao texto por meio
de inferéncias e da relagdo entre suas ideias, sempre com base
nos elementos linguisticos e discursivos apresentados.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusGes especificas apos a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimila-
do ao longo da vida. Interpretacdo de texto é a habilidade de
inferir informagGes implicitas, estabelecer relagGes entre ideias e
compreender sentidos ndo expressos literalmente, sempre com
base nos elementos linguisticos e discursivos do texto.

Exemplo de compreenséo e interpretagdo de textos

Para compreender melhor a compreensdo e interpretacdo
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos
em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento
Escolar Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
social.

“A Constituigéo garante o direito a educagdo para todos e a
inclus@o surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais
ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficien-
tes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Resolugao:

Em “A” — Errado: o texto é sobre direito a educagdo, incluin-
do as pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na
sociedade.

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito
a educacgdo, além das que ndo apresentam essas condigdes.

Em “D” — Errado: além de mencionar “deficiéncias de
toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou
temporarias”.

Em “E” — Errado: a alternativa apenas retoma a ideia central
do texto, sem apresentar qualquer informacdo incorreta, motivo
pelo qual ndo atende ao comando da questdo

Resposta: Letra B.
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AMOSTRA

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A classificagao de textos em tipos e géneros é essencial para compreendermos sua estrutura linguistica, fungao social e finalida-
de. Antes de tudo, é crucial discernir a distingdo entre essas duas categorias.

> Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finalidade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua funcdo, é possivel estabelecer um padrao especifico para se fazer a enunciagdo.
Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agGes e relagGes entre personagens, que ocorre em determinados
TEXTO NARRATIVO espaco e tempo. E contado por um narrador, e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento > climax > desfecho

Tem o objetivo de defender determinado ponto de vista, persuadindo o leitor a partir do uso
de argumentos sélidos. Sua estrutura comum é:
introdugao > desenvolvimento > conclusao.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade de defender algum ponto de vista. Para isso, usa-se
TEXTO EXPOSITIVO comparagoes, informagdes, defini¢cSes, conceitualizagbes etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

ExpGe acontecimentos, lugares, pessoas, de modo que sua finalidade é descrever, ou seja,

TEXTO DESCRITIVO 3 . . B} . o S
caracterizar algo ou alguém. Com isso, é um texto rico em adjetivos e em verbos de ligagdo.

Oferece instrugdes, com o objetivo de orientar o leitor. Sua maior caracteristica sdo os verbos

TEXTO INJUNTIVO . .
no modo imperativo.

> Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o padrdo também pode sofrer modificacdes ao longo do tempo,
assim como a prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

= Artigo;

= Bilhete;

= Bula;

= Carta;

= Conto;

= Cronica;

= E-mail;

= Lista;

* Manual;

= Noticia;

* Poema;

* Propaganda;

= Receita culinaria;

= Resenha;

* Seminario.

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um
texto literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a
finalidade e a fungdo social de cada texto analisado.
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AMOSTRA

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS ENTRE
PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS FICTiCIOS;
DEDUCAO DE NOVAS INFORMAGCOES DAS RELACOES
FORNECIDAS E AVALIAGAO DAS CONDIGCOES USADAS
PARA ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS RELA-
COES; FORMAGCAO DE CONCEITOS; DISCRIMINAGAO DE
ELEMENTOS

ESTRUTURAS LOGICAS

Antes de tudo, é essencial compreender o conceito de
proposi¢ées. Uma proposicdo € definida como uma sentenga
declarativa a qual podemos atribuir um Unico valor ldgico: verda-
deiro ou falso, nunca ambos. Em outras palavras, trata-se de uma
sentenca que pode ser considerada fechada.

Existem diferentes tipos de proposi¢des, sendo as principais:

= Sentengas abertas: S3o sentengas para as quais ndo € pos-
sivel atribuir um valor ldgico verdadeiro ou falso, e, portanto,
nao sdo consideradas frases ldgicas.

Exemplos incluem:

= Frases interrogativas: “Quando serd a prova?” - “Estudou
ontem?” - “Fez sol ontem?”

= Frases exclamativas: “Gol!” - “Que maravilhoso
= Frases imperativas: “Estude e leia com atengdo.” -
“Desligue a televisdo.”

= Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais,
ambiguas, etc.): “Esta frase é falsa.” (expressdo paradoxal)
- “O cachorro do meu vizinho morreu.” (expressdo ambigua)
-“2+5+1"

1”

= Sentenga fechada: Uma sentenca ldgica é aquela que ad-
mite um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso.

»Proposi¢oes simples e compostas

= Proposi¢des simples (ou atdmicas): aquelas que NAO con-
tém nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si
mesma. S3do designadas pelas letras latinas minusculas p, q,
r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos:
p: Thiago é careca.
g: Pedro é professor.

* Proposi¢cdes compostas (ou moleculares ou estruturas 16-
gicas): aquelas formadas pela combinagdo de duas ou mais
proposicoes simples. Sdo designadas pelas letras latinas mai-
Usculas P, Q, R, S..., também chamadas letras proposicionais.
Exemplo:

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas
por duas ou mais proposi¢ées simples.

Exemplo:
= 1. (Cespe/UnB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
= “Afrase dentro destas aspas é uma mentira.”

= Aexpressdo x +y é positiva.

= Ovalorde vV4+3=7.

= Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
= 0Oque éisto?

H4 exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposicdes;

(C) trés proposigoes;

(D) quatro proposigdes;
(E) todas sdo proposicGes.

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo pode-
mos atribuir valores logicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.

(B) A expressdo x + y € positiva, ndo temos como atribuir
valores légicos, logo ndo é sentenca ldgica.

(C) O valor de V4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois po-
demos atribuir valores légicos, independentemente do resultado
gue tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também
podemos atribuir valores légicos (ndo estamos considerando a
quantidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor
de V ou F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valo-
res logicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Alternativa correta: B
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» CONECTIVOS (CONECTORES LOGICOS)
Os conectivos logicos sdo ferramentas essenciais para ligar
proposicGes simples e construir argumentos mais elaborados.

Eles nos permitem estabelecer relagdes entre ideias, como “e”,
“ou”, “se... entdo” e “se e somente se”.

AMOSTRA

Operagao Conectivo | Estrutura | TABELA-VERDADE
Logica
Negacao ~ Nao p
Conjungdo n peq P49 |Paq
V| iV Vv
V| F F
F|V F
F || IF F
Disjungao v pouq p|q pvq
Inclusiva R v
V| F v
F| V v
FI| F| F
Disjungdo v Oupouq | p | g pvqg
Exclusiva v v =
V| F v
F|V Vv
F|F F
Condicional > Sepentio | p | g |p=>q
T vlv| v
V| F F
F|V v
F| F v
Bicondicional psee plAq peq
o somente
seq V|V Vv
V| F F
F|V F
F | F Vv

TABELA-VERDADE

O valor légico de uma proposi¢do composta é definido uni-
camente pelos valores légicos de suas proposi¢Ges simples. O
numero de linhas em uma TABELA-VERDADE depende do nume-
ro de proposi¢des simples envolvidas.

Segundooteorematemos: “ATABELA-VERDADEde umapropo-
sicdocompostacom nproposicéessimplescomponentescontém 2
linhas.”

»CONCEITOS DE TAUTOLOGIA, CONTRADIGAO E CONTIN-
GENCIA

* Tautologia: Uma proposi¢do composta que resulta em ver-
dade em todas as possiveis combinagGes de valores Iégicos
de suas proposi¢oes simples. O Principio da Substitui¢cdo
garante que qualquer substituicdo das proposicdes sim-
ples por outras manterd a proposigdo composta como uma
tautologia.

* Contradigao: Uma proposicdo composta que resulta em
falsidade em todas as possiveis combinagGes de valores 16gi-
cos de suas proposicdes simples. E o oposto da tautologia. O
Principio da Substituicdo também se aplica as contradicGes.
» Contingéncia: Uma proposicdo composta que pode ser
verdadeira ou falsa, dependendo das atribuigdes de verdade
a suas proposi¢oes simples. Ndo é nem sempre verdadeira
nem sempre falsa.

»Equivaléncia
Duas proposi¢Ges sdo consideradas equivalentes quando,
apesar de suas formas distintas, produzem os mesmos valores de
verdade em todas as possiveis combinac¢des de valores de suas
proposi¢es simples. Essa equivaléncia é evidente em tautolo-
gias e contradi¢cOes, pois ambas apresentam, respectivamente,
apenas valores verdadeiros ou falsos em suas tabelas-verdade.

Exemplo:

= 1. (VUNESP/TISP) Uma negacdo légica para a afirmagdo
“Jodo é rico, ou Maria é pobre” é:

(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo ndo é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo nao é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria ndo é pobre.

Resolugdo:

Nesta questdo, a proposi¢ao a ser negada trata-se da disjun-
¢do de duas proposi¢Ges légicas simples. Para tal, trocamos
0 conectivo por “e” e negamos as proposi¢oes “Jodo é rico” e
“Maria é pobre”. Veja como fica:

Alternativa correta: B.
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ETICA NO SERVICO PUBLICO

ETICA E MORAL; ETICA, PRINCiPIOS E VALORES

DIMENSOES DA QUALIDADE NOS DEVERES DOS
SERVIDORES PUBLICOS

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos
na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno para-
digma do atendimentoe do relacionamento que tem como foco
principal o usuario.

Sdo eles:

= “atender com presteza ao publico em geral, prestando as

informagdes requeridas” e

= “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sao faceis de avaliar,
uma vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas,
como demonstram as situagdes descritas a seguir.

= Servigos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem

nao corresponder as reais necessidades dos usuarios quanto

ao prazo.

» Um atendimento cortés nado significa oferecer ao usuario
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes
interpretacGes para esses procedimentos, uma das opgdes é
a utilizacdo do bom senso:

* Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a
entrega dos servigos tanto para os usuarios internos quanto
para os externos pode ajudar a resolver algumas questdes.

* Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagdo in-
clua tal valor entre aqueles que devem ser potencializados
nos setores em que os profissionais que ali atuam ainda nao
se conscientizaram sobre a importancia desse dever.

N3o é a toa que as organizagGes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

= atualizagdo constante;

*solugbes inovadoras em resposta a velocidade das

mudancgas;
= decisOes criativas, diferenciadas e rapidas;
= flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

* lideranca e aptiddo para manter relagbes pessoais e
profissionais;

= habilidade para lidar com os usuarios internos e externos.

Encerramos esse tdpico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das AdministragGes seria necessa-
rio realizar as seguintes tarefas, entre outras:

= Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se co-

bra a legitimidade social;

» Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

= Descobrir que habitos a organizagdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar
esses valores e gerar, assim, um carater que permita tomar
decisGes acertadamente em relagdo a meta eleita;

= Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em
que se estd imerso;

» Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece
as pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em
corrupgdo, extorsdo, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que
devemos ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo pu-
blico, ou na vida publica em geral, é que seja fixado um padrao
a partir do qual possamos, em seguida julgar a atuagdo dos ser-
vidores publicos ou daqueles que estiverem envolvidos na vida
publica, entretanto ndo basta que haja padrdo, tdo somente, é
necessario que esse padrdo seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os
padrdes éticos dos servidores publicos advém de sua prépria na-
tureza, ou seja, de carater publico, e sua relagdo com o publico. A
questdo da ética publica esta diretamente relacionada aos prin-
cipios fundamentais, sendo estes comparados ao que chamamos
no Direito, de “Norma Fundamental”, uma norma hipotética com
premissas ideoldgicas e que deve reger tudo mais o que estiver
relacionado ao comportamento do ser humano em seu meio so-
cial, alids, podemos invocar a Constituicdo Federal. Esta ampara
os valores morais da boa conduta, a boa fé acima de tudo, como
principios basicos e essenciais a uma vida equilibrada do cidadao
na sociedade, lembrando inclusive o tdo citado, pelos gregos an-
tigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da impesso-
alidade. Ao contrario do que muitos pensam, o funcionalismo
publico e seus servidores devem primar pela questdo da “impes-
soalidade”, deixando claro que o termo é sindnimo de “igualdade”,
esta sim é a questdo chave e que eleva o servigo publico a niveis
tdo ineficazes, ndo se preza pela igualdade. No ordenamento juri-
dico esta claro e expresso, “todos sdo iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingdo
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido do
interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre os
interesses privados acima dos interesses publicos. Podemos ve-
rificar abertamente nos meios de comunicagdo, seja pelo radio,
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televisdo, jornais e revistas, que este é um dos principais
problemas que cercam o setor publico, afetando assim, a ética
gue deveria estar acima de seus interesses.

N3o podemos falar de ética, impessoalidade (sinénimo de
igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um dos prin-
cipais valores que define a conduta ética, ndo sé dos servidores
publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamente o or-
denamento juridico podemos identificar que a falta de respeito
ao padrdo moral, implica, portanto, numa violagdo dos direitos
do cidaddao, comprometendo inclusive, a existéncia dos valores
dos bons costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administragdo Publica encontra terreno
fértil para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades
publicas esta longe de se basearem em principios éticos e isto
ocorre devido a falta de preparo dos funciondrios, cultura equi-
vocada e especialmente, por falta de mecanismos de controle e
responsabilizagcdo adequada dos atos antiéticos.

A sociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabili-
dade nesta situagdo, pois ndo se mobilizam para exercer os seus
direitos e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder
por parte do Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizagdo social se
da, devido 4 falta de uma cultura cidad3, ou seja, a sociedade
ndo exerce sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos
“é como uma lei”, isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta,
aprendida, utilizada e reclamada e s evolui através de processos
de luta. Essa evolugdo surge quando o cidaddo adquire esse sta-
tus, ou seja, quando passa a ter direitos sociais. A luta por esses
direitos garante um padrao de vida mais decente. O Estado, por
sua vez, tenta refrear os impulsos sociais e desrespeitar os indi-
viduos, nessas situagdes a cidadania deve se valer contra ele, e
imperar através de cada pessoa. Porém Milton Santos questiona
se “ha cidaddo neste pais”? Pois para ele desde o nascimento
as pessoas herdam de seus pais e ao longo da vida e também
da sociedade, conceitos morais que vao sendo contestados pos-
teriormente com a formagdo de ideias de cada um, porém a
maioria das pessoas ndo sabe se sdo ou nao cidad3os.

A educacdo seria o mais forte instrumento na formacdo de
cidaddo consciente para a construgdo de um futuro melhor.

No dmbito Administrativo, funcionarios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos e
desmandos, atos desonestos, corrupgdo e falta de ética tendem
a assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em bene-
ficio préprio.

Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no setor
publico partem da Constituicdo Federal (CF), que estabelece al-
guns principios fundamentais para a ética no setor publico. Em
outras palavras, é o texto constitucional do artigo 37, especial-
mente o0 caput, que permite a compreensdo de boa parte do
conteldo das leis especificas, porque possui um carater amplo
ao preconizar os principios fundamentais da administragdo pu-
blica. Estabelece a Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]

AMOSTRA

Sao principios da administracdo publica, nesta ordem:
= Legalidade

= Impessoalidade

* Moralidade

= Publicidade

= Eficiéncia

» Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a
Moral e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas parte
dela. Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referin-
do-se exclusivamente ao regramento que determina a agdo do
individuo.

Assim, Moral e Etica ndo sdo sindnimos, ndo apenas pela
Moral ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente por-
que enquanto a Moral é entendida como a pratica, como a
realizacdo efetiva e cotidiana dos valores; a Etica é entendida
como uma “filosofia moral”, ou seja, como a reflexdao sobre a
moral. Moral é acéo, Etica é reflexdo.

Em resumo:

= Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexio;

= Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos

valores - agdo.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real dis-
tingdo entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nogdes de virtude e de justica,
constituindo esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo,
na Grécia antiga, bergo do pensamento filoséfico, embora com
variagOes de abordagem, o conceito de ética aparece sempre li-
gado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sanc¢do, e caso
ele se encontre transposto para uma norma juridica, gera coa-
¢do (espécie de sanc¢do aplicada pelo Estado). Assim, violar uma
lei ética ndo significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar
alguém ndo torna a matar uma agdo correta, apenas gera a pu-
nicdo daquele que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica
Reale!: “No plano das normas éticas, a contradi¢do dos fatos ndo
anula a validez dos preceitos: ao contrario, exatamente porque a
normatividade ndo se compreende sem fins de validez objetiva
e estes tém sua fonte na liberdade espiritual, os insucessos e as
violagdes das normas conduzem a responsabilidade e a sangdo,
ou seja, a concreta afirmac¢do da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sdo conceitos interligados,
mas a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode
abarcar outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas
as regras éticas sdo passiveis de alguma sangdo, sendo que as
incorporadas pelo Direito aceitam a coagdo, que é a sanc¢do apli-
cada pelo Estado. Sob o aspecto do contelido, muitas das regras
juridicas sdao compostas por postulados morais, isto é, envolvem
0s mesmos valores e exteriorizam os mesmos principios.

1 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.]
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DIREITO CONSTITUCIONAL

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é
essencial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal®. Esse
estudo permite compreender o alcance e a realizabilidade dos
diversos dispositivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade.
Todas elas sdo dotadas de imperatividade ou, em outras pala-
vras, todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o
que varia entre elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de
normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas auto-
executaveis (“self-executing”) e as normas ndo autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser apli-
cadas sem a necessidade de qualquer complementagdo. Sdo
normas completas, bastando-se a si mesmas. Ja as normas nao
autoexecutdveis dependem de complementacdo legislativa antes
de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as hormas pro-
gramaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas) e as
normas de estruturagdo (instituem orgdos, mas deixam para a lei
a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a clas-
sificagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no
Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés
grupos:

* Normas de eficacia plena;

= Normas de eficacia contida;

= Normas de eficacia limitada.

> Normas de eficacia plena

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes
caracteristicas:

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:-
Jj3AANRpJ4j8):www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/
downloadPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br

= sdo autoaplicaveis, isto €, elas independem de lei posterior
regulamentadora que lhes complete o alcance e o sentido.
Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora
versando sobre uma norma de eficacia plena; a lei regula-
mentadora até pode existir, mas a norma de eficacia plena
ja produz todos os seus efeitos de imediato, independente-
mente de qualquer tipo de regulamentacdo;

* sdo ndo restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficacia plena, esta ndo podera limitar sua
aplicagdo;

= possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (es-
tdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento
em que a Constituigdo é promulgada) e integral (ndo podem
sofrer limitagGes ou restricGes em sua aplicagdo).

» Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

S3o normas que estdo aptas a produzir todos os seus efei-
tos desde o momento da promulgagao da Constituicdo, mas que
podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe desta-
car que a atuagao do legislador, no caso das normas de eficécia
contida, é discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera
fazé-lo.

Um exemplo classico de norma de eficacia contida é o art.
59, inciso XllIl, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade pro-
fissional: desde a promulgagdo da Constituicdo, todos ja podem
exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei
podera estabelecer restricdes ao exercicio de algumas profis-
sGes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame
da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficdcia contida possuem as seguintes
caracteristicas:

* sdo autoaplicaveis, ou seja, estdao aptas a produzir todos

os seus efeitos, independentemente de lei regulamentado-

ra. Em outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora
qgue lhes complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes de a lei regulamentadora ser publi-
cada, o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode
ser exercido de maneira ampla (plena); sé depois da regulamen-
tacdo é que havera restricdes ao exercicio do direito;
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= sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagGes ou res-

trigbes, que podem ser impostas por:
= Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é nor-
ma de eficacia contida prevista no art. 92 da CF/88. Desde
a promulgacdo da CF/88, o direito de greve ja pode ser
exercido pelos trabalhadores do regime celetista; no en-
tanto, a lei podera restringi-lo, definindo os “servigos ou
atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendimento
das necessidades inadidveis da comunidade”.

= Qutra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé
a possibilidade de que sejam impostas restricdes a certos
direitos e garantias fundamentais durante o estado de
sitio.

= Conceitos juridicos indeterminados: o art. 59, inci-
so XXV, da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente
perigo publico”, o Estado podera requisitar propriedade
particular. Esse é um conceito ético-juridico que podera,
entdo, limitar o direito de propriedade;

= possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (es-
tdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento
em que a Constituicdo é promulgada) e possivelmente ndo
integral (estdo sujeitas a limitagdes ou restri¢des).

» Normas constitucionais de eficacia limitada

Sdo aquelas que dependem de regulamentac¢do futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efi-
cacia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito
de greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exerci-
do nos termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o
direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido,
faz-se necessaria a edigdo de lei ordinaria que o regulamente.
Assim, enquanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser
usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as
seguintes caracteristicas:

* s30 nao autoaplicdveis, ou seja, dependem de comple-

mentagdo legislativa para que possam produzir todos os

seus efeitos;

= possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a
promulgacdo do texto constitucional ndo é suficiente para
que possam produzir todos os seus efeitos) e reduzida (pos-
suem um grau de eficdcia restrito quando da promulgagdo
da Constituicdo).

Muito cuidado para nao confundir!

As normas de eficcia contida estdo aptas a produzir to-
dos os seus efeitos desde o momento em que a Constitui¢do
é promulgada. A lei posterior, caso editada, ird restringir a sua
aplicagao.
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As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzir
todos os seus efeitos com a promulgagdo da Constituicdo; elas
dependem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu
alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

= normas declaratdrias de principios institutivos ou orga-

nizativos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar

e organizar as atribuicdes de instituicdes, pessoas e érgdos

previstos na Constituicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88

da CF/88, segundo o qual “a lei dispora sobre a criagdo e

extingdo de Ministérios e érgaos da administragdo publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organiza-
tivos podem ser impositivas (quando impdem ao legislador uma
obrigacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas
(quando estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88 da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, da CF/88,
que dispde que a “lei estadual podera criar, mediante proposta
do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual”;

* normas declaratdrias de principios programaticos: sdo
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvi-
dos pelo legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art.
196 da Constituicdo Federal (“a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e eco-
ndémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogao, prote¢do e recupera¢ao”).

Cabe destacar que a presenc¢a de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituigao dirigente.

E importante destacar que as normas de eficicia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituicdo, possuem
eficdcia juridica.

Atencdo: a eficacia dessas normas é limitada, porém existen-
te! Diz-se que as normas de eficdcia limitada possuem eficacia
minima.

Diante dessa afirmacdo, surge, entdo, a seguinte questdo:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de efica-
cia limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente,
desde a promulgagdo da Constitui¢do, dois tipos de efeitos:

= efeito negativo;

= efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogagao de disposi¢cdes an-
teriores em sentido contrdrio e na proibicdo de leis posteriores
que se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale
destacar que as normas de eficacia limitada servem de parame-
tro para o controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obriga¢do
de que o legislador ordinario edite leis regulamentadoras, sob
pena de haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida
por meio de mandado de injungdo ou Agdo direta de inconstitu-
cion’alidade por omissado.
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DIREITO FINANCEIRO

DIREITO FINANCEIRO: DIREITO FINANCEIRO: CONCEITO
E OBJETO; O DIREITO FINANCEIRO NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988; NORMAS GERAIS E ORCAMENTO

FINANGAS PUBLICAS — ORGAMENTO

Diante das continuas transformagdes econdmico-sociais que
tém afetado a sociedade brasileira, é evidente que a administra-
¢do publica ndo permaneceu inerte diante desse processo.

Ao acompanhar a evolugdo do desenvolvimento social,
é perceptivel que um dos instrumentos publicos que passou
por significativas mudangas ao longo dos anos é o Orgamento
Publico. De uma simples peg¢a formal, utilizada para controlar
os gastos do governo, ele se transformou em um processo sis-
tematico que abrange desde a elaboragdo do orgamento - com
alocagOes destinadas a atender as necessidades coletivas - até
sua execugdo dinamica e o monitoramento dos objetivos e me-
tas estabelecidos. Isso permite avaliar se a administragcdo publica
esta realmente cumprindo as a¢des propostas para satisfazer os
interesses sociais.

Compreendemos também que o processo orgamentario é
fundamentado em principios constitucionais que buscam dire-
cionar a projecdo das receitas e despesas publicas, garantindo
que seja realizado de maneira legal, temporal, limitada, espe-
cifica e exclusiva. Isso evita a alocagao excessiva de recursos e
possibilita o controle legislativo sobre os gastos publicos.

Desse modo, concluimos, portanto, que o orgamento publi-
co é um processo dindmico que engloba todos os Entes, Orgdos
e Poderes, bem como a sociedade, em sua elaborag¢do, execu-
¢do e acompanhamento. Sua principal finalidade é atender as
necessidades sociais, concentrando-se em dreas prioritdrias
cuja caréncia de atendimento pode ser identificada por meio do
acompanhamento e avaliagdo das a¢Ges propostas no plano de
governo.

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

SECAO |
NORMAS GERAIS

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundagGes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

Il - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagdo financeira da administracdo publica direta
e indireta;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 40, de
2003)

VI - operagdes de cambio realizadas por drgdos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das fungdes das instituigdes oficiais
de crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condigdes
operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando:(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

a) indicadores de sua apuragdo;(Incluido pela Emenda

Constitucional n2 109, de 2021)

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a
trajetéria da divida;(Incluido pela Emenda Constitucional n2
109, de 2021)

c) trajetodria de convergéncia do montante da divida com
os limites definidos em legislagdo;(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)

d) medidas de ajuste, suspensoes e vedagoes;(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

e) planejamento de alienagdo de ativos com vistas a redugao
do montante da divida.(Incluido pela Emenda Constitucional
n2 109, de 2021)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso
VIII do caput deste artigo pode autorizar a aplicagdo das veda-
¢Oes previstas no art. 167 - A desta Constituigdo.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

Art. 163 - A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizardo suas informag¢des e dados conta-
beis, orgamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato
e sistema estabelecidos pelo érgdo central de contabilidade da
Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade
e a publicidade dos dados coletados, os quais deverdo ser divul-
gados em meio eletronico de amplo acesso publico.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera
exercida exclusivamente pelobanco central.

§12 E vedado ao banco central conceder, direta ou indireta-
mente, empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer érgdo ou
entidade que ndo seja instituicdo financeira.

§22 O banco centra lpoderd comprar e vender titulos de
emissdao do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta
de moeda ou a taxa de juros.

§32 As disponibilidades de caixa da Unido serdo deposita-
das no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder Publico e das em-
presas por ele controladas, em instituigdes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei.
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Art. 164 - A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem conduzir suas politicas fiscais de forma a
manter a divida publica em niveis sustentaveis, na forma da lei
complementar referida no inciso VIII do caput do art. 163 des-
ta Constitui¢do.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 109, de
2021)

Paragrafo unico. A elaboragdo e a execugdo de planos e
orcamentos devem refletir a compatibilidade dos indicadores
fiscais com a sustentabilidade da divida.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021).

SECAO 11
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da admi-
nistracdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

§22 A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas
e prioridades da administragdo publica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a elabo-
ra¢do da lei orgamentdria anual, dispord sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

§32 O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o en-
cerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucgdo
orcamentdria.(Vide Emenda constitucional n? 106, de 2020)

§42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia
com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§52 A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, drgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital so-
cial com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e drgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

§62 O projeto de lei orgamentdria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e des-
pesas, decorrente de isengGes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§72 Os orgcamentos previstos no §52, | e Il, deste artigo, com-
patibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungées
a de reduzir desigualdades inter - regionais, segundo critério
populacional.

AMOSTRA

§82 A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estra-
nho a previsdo da receita e a fixagcdo da despesa, ndo se incluindo
na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos suplemen-
tares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipac¢do de receita, nos termos da lei.

§99 Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretri-
zes orgamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial
da administragao direta e indireta bem como condi¢Ges para a
instituicdo e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimen-
tos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo
das programacgbes de carater obrigatério, para a realizagdo do
disposto nos §§11 e 12 do art. 166.(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 100, de 2019)(Producdo de efeito)

§10. A administracao tem o dever de executar as programa-
¢Oes orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios,
com o propdésito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a
sociedade.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 100, de 2019)
(Produgdo de efeito)

§11. O disposto no §10 deste artigo, nos termos da lei de
diretrizes orgamentarias:(Incluido pela Emenda Constitucional n2
102, de 2019)(Producdo de efeito)

| - subordina - se ao cumprimento de dispositivos consti-
tucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de
despesas e ndo impede o cancelamento necessario a abertura de
créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técni-
ca devidamente justificados;

Il - aplica - se exclusivamente as despesas primarias
discricionarias.

§12. Integrara a lei de diretrizes orgamentarias, para o exer-
cicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios
subsequentes, anexo comprevisdo de agregados fiscais e a pro-
porgdo dos recursos para investimentos que serdo alocados na
lei orcamentaria anual para a continuidade daqueles emanda-
mento. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 102, de 2019)
(Produgdo de efeito)

§13. O disposto no inciso Il do §92 e nos §§10, 11 e 12 deste
artigo aplica - se exclusivamente aos orcamentos fiscal e da segu-
ridade social da Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional n?
102, de 2019)(Producdo de efeito)

§14. A lei orgamentaria anual podera conter previsGes de
despesas para exercicios seguintes, com a especifica¢do dos in-
vestimentos plurianuais e daquele sem andamento.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 102, de 2019)(Produgdo de efeito)

§15. A Unido organizard e mantera registro centralizado
de projetos de investimento contendo, por Estado ou Distrito
Federal, pelo menos, andlises de viabilidade, estimativas de cus-
tos e informagGes sobre a execugdo fisica e financeira.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 102, de 2019)(Produgéo de efeito)

§16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que
couber, os resultados do monitoramento e da avaliagdo das po-
liticas publicas previstos no §16 do art. 37 desta Constituicdo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)
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CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

CONCEITO, TIPOS E FORMAS DE CONTROLE. CONTROLE

INTERNO E EXTERNO. CONTROLE PARLAMENTAR. CON-

TROLE ADMINISTRATIVO. CONTROLE PELOS TRIBUNAIS
DE CONTAS

Prezado (a), o tema acima supracitado, jd foi abordado na
matéria de Direito Administrativo.
Bons estudos!

LEI N2 8.429/1992 E SUAS ALTERACOES

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na
matéria de Direito Administrativo.
Bons estudos!

SISTEMAS DE CONTROLE JURISDICIONAL DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
E SISTEMA DA JURISDICAO UNA; CONTROLE JURISDI-
CIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO DIREITO
BRASILEIRO

SISTEMAS DE CONTROLE JURISDICIONAL: CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO E JURISDIGAO UNA

O controle jurisdicional da Administragdo Publica visa ga-
rantir a legalidade e a legitimidade dos atos administrativos,
prevenindo abusos e arbitrariedades. Existem dois principais mo-
delos de controle jurisdicional adotados no mundo: o sistema do
contencioso administrativo e o sistema da jurisdi¢do una.

A distingdo entre esses modelos é fundamental para com-
preender a organiza¢do do controle sobre os atos administrativos
em diferentes ordenamentos juridicos.

> Contencioso Administrativo: A Separagao entre Jurisdi¢gdo
Comum e Administrativa

O sistema do contencioso administrativo tem origem no
modelo francés e caracteriza-se pela existéncia de uma jurisdi-
¢do propria para resolver conflitos envolvendo a Administragao
Publica. Nesse modelo, o julgamento de litigios administrativos
ndo cabe ao Poder Judicidrio comum, mas sim a tribunais espe-
cializados na analise de atos administrativos.

Principais Caracteristicas do Contencioso Administrativo:

* Dupla jurisdigao: hd uma separagdo entre a Justica Comum
e a Justica Administrativa.

= Orgdos especializados: os conflitos entre particulares e a
administracdo sdo resolvidos por tribunais administrativos,
que possuem conhecimento técnico aprofundado sobre a
matéria.

* Independéncia relativa: a Administracdo Publica possui
autonomia para revisar seus proprios atos por meio de ins-
tancias administrativas, sem a necessidade de intervencgdo
do Poder Judiciario, salvo em casos excepcionais.

* Prevaléncia do interesse publico: o sistema busca garan-
tir a supremacia do interesse publico sobre os interesses
individuais.

Exemplo de Paises que Adotam o Contencioso Administra-
tivo:

* Franga: modelo cldssico, onde o Conselho de Estado

(Conseil d’Etat) atua como instancia maxima da Justica

Administrativa.

= [talia e Espanha: sistemas similares, com tribunais adminis-
trativos proprios.

* Alemanha: embora o Judiciario seja unificado, hd uma juris-
dicdo administrativa especifica para temas administrativos.

> Jurisdigdao Una: A Competéncia Exclusiva do Poder Judici-
ario
No modelo da jurisdicdo una, adotado por paises como o
Brasil, Reino Unido e Estados Unidos, ndo hda uma separagao
entre Justica Comum e Justica Administrativa. Ou seja, todos
os conflitos, incluindo aqueles que envolvem a Administragdo
Publica, sdo resolvidos pelo Poder Judiciario ordinario.

Principais Caracteristicas da Jurisdigao Una:

*» Unidade jurisdicional: ndo ha tribunais administrativos in-
dependentes. Todos os litigios administrativos sdo julgados
pelo Judiciario.

* Principio da inafastabilidade da jurisdigdo: garantido no
Brasil pelo artigo 59, inciso XXXV, da Constituicdo Federal,
assegura que nenhuma lesdo ou ameaca de direito pode ser
excluida da apreciacdo do Judiciario.

= Controle judicial posterior: o Judicidrio analisa a legalida-
de dos atos administrativos apds a sua pratica, sem controle
prévio por tribunais administrativos independentes.

* Independéncia do Judiciario: os magistrados sdo indepen-
dentes e ndo estdo subordinados a drgdos administrativos.
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Exemplo de Paises que Adotam a Jurisdi¢do Una:
= Brasil: todo e qualquer ato da Administracdo Publica pode ser questionado no Poder Judiciario.
* Reino Unido: segue o modelo de common law, no qual os tribunais comuns julgam os atos administrativos.

= Estados Unidos: as cortes comuns possuem competéncia para revisar decisGes administrativas, garantindo ampla tutela
jurisdicional.

Vantagens e Desvantagens de Cada Sistema:

Critério Contencioso Administrativo Jurisdi¢cao Una

Baixa, pois juizes lidam com diversas

Especializagao Alta, com juizes especializados em direito administrativo. matérias

. . Tende a ser mais rapido, pois ha tribunais administrativos Pode ser mais demorado devido a alta
Rapidez no julgamento

especializados. demanda no Judicidrio comum.
Garantia de Pode ser questionada, pois os tribunais administrativos Maior imparcialidade, pois o Judicidrio é
imparcialidade fazem parte da estrutura estatal. independente da Administracao.
L. Possibilidade de revisdo administrativa antes da Controle somente posterior, via Poder
Controle prévio dos atos e L
judicializagdo. Judiciario.

Pode haver decisGes divergentes entre

Seguranca juridica Maior previsibilidade em matérias técnicas. ., . T
g sal P juizes, reduzindo a previsibilidade.

O estudo dos sistemas de controle jurisdicional da Administragdo Publica permite compreender a forma como cada pais estrutu-
ra sua relacdo entre Administracdo e Judiciario. O modelo do contencioso administrativo, predominante na Franga e em outros paises
europeus, proporciona especializagdo e celeridade, mas pode comprometer a imparcialidade.

Ja o modelo da jurisdi¢do una, adotado pelo Brasil, refor¢a a independéncia do Judiciario e a garantia de direitos, mas pode re-
sultar em sobrecarga processual e decisdes menos técnicas.

A escolha do modelo ideal depende das caracteristicas do ordenamento juridico de cada pais e da forma como se equilibra o
interesse publico com a protegdo dos direitos individuais. No Brasil, a adogdo da jurisdi¢cdo una reforga a seguranca juridica e o con-
trole democratico sobre a Administracdo Publica, permitindo que os cidaddos tenham amplo acesso a Justica para questionar atos
administrativos.

CONTROLE JURISDICIONAL DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NO DIREITO BRASILEIRO

No Brasil, a Administragdo Publica esta sujeita ao controle jurisdicional exercido pelo Poder Judicidrio, com o objetivo de garantir
a legalidade e a legitimidade de seus atos. Esse controle decorre do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, previsto no artigo
59, inciso XXXV, da Constituicao Federal de 1988, que estabelece que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaga a direito”.

Dessa forma, qualquer cidaddo ou entidade pode recorrer ao Judicidrio para contestar atos administrativos que considere ilegais
ou abusivos.

> Fundamentos Constitucionais do Controle Jurisdicional

O controle jurisdicional da Administragdo Publica esta diretamente ligado aos principios constitucionais que regem o Estado
Democratico de Direito. Os principais fundamentos desse controle incluem:

= Principio da legalidade (art. 37, caput, da CF/88): a Administra¢do Publica sé pode agir conforme a lei, e o Poder Judicidrio tem

o dever de fiscalizar essa legalidade.

= Principio da inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 52, XXXV, da CF/88): qualquer lesdo ou ameaca de direito pode ser submetida

ao Judiciario.

= Principio da separag¢do dos poderes (art. 22 da CF/88): o Judicidrio tem o papel de controlar os atos da Administracio, sem,

contudo, substituir-se a ela.

= Principio da moralidade e da eficiéncia (art. 37 da CF/88): o Judiciario pode intervir para garantir que a Administraco atue de

forma ética e eficiente.
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LEGISLACAO APLICAVEL AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI ORGANICA DO TCE-SC (LC N2 202/2000)

LEI COMPLEMENTAR N¢ 202, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 2000

Institui a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina e adota outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, Fago
saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

TiTULO |
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO

CAPITULO |
NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
6rgdo de controle externo, compete, nos termos da Constitui¢do
do Estado e na forma estabelecida nesta Lei:

| —apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado, nos termos do art. 47 e seguintes desta Lei;

Il — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito
Municipal, nos termos do art. 50 e seguintes desta Lei;

Il — julgar as contas dos administradores e demais respon-
saveis por dinheiro, bens e valores da administragdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e man-
tidas pelo Poder Publico do Estado e do Municipio, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregulari-
dade de que resulte prejuizo ao erario;

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e
indireta, incluidas as fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico do Estado e do Municipio, excetuadas as nomeagdes para
cargo de provimento em comissdo, bem como a legalidade dos
atos de concessdo de aposentadorias, reformas, transferéncias
para a reserva e pensodes, ressalvadas as melhorias posteriores
que ndo alterem o fundamento legal do ato concessdrio, na for-
ma prescrita em provimento préprio;

V — proceder, por iniciativa prépria ou por solicitagdo da
Assembléia Legislativa, de comissdes técnicas ou de inquérito,
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamen-
téria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e nas demais entida-
des referidas no inciso lll;

VI — prestar, dentro de trinta dias, sob pena de responsa-
bilidade, as informacgdes solicitadas pela Assembléia Legislativa,
ou por qualquer de suas comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentdria e patrimonial e sobre resultados de au-
ditorias e inspegdes realizadas;

VIl — emitir, no prazo de trinta dias, pronunciamento con-
clusivo sobre matéria que seja submetida a sua apreciacdo pela
Comissdo Mista Permanente de Deputados, nos termos do §
12 do art. 60 da Constitui¢do Estadual;

VIII — auditar, por solicitagdo da Comissdo a que se refere o §
12 do art. 122 da Constituigdo Estadual, ou de comissdo técnica
da Assembléia Legislativa, projetos e programas autorizados na
Lei Orgamentdria Anual do Estado, avaliando os seus resultados
quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade;

IX — fiscalizar as contas de empresas de cujo capital social o
Estado ou o Municipio participe, de forma direta ou indireta, nos
termos do documento constitutivo;

X — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados
pelo Estado ou Municipio a pessoas juridicas de direito publico
ou privado, mediante convénio, acordo, ajuste ou qualquer outro
instrumento congénere, bem como a aplicagdo das subvengGes
por eles concedidas a qualquer entidade de direito privado;

Xl —aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de des-
pesa ou irregularidade de contas, as sang¢des previstas nesta Lei;

XIl — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da Lei, se veri-
ficada ilegalidade;

Xl - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Assembléia Legislativa, exceto no caso
de contrato, cuja sustagdo sera adotada diretamente pela prdpria
Assembléia;

XIV — representar ao Poder competente sobre irregularida-
des ou abusos apurados, indicando o ato inquinado e, se for o
caso, definindo responsabilidades, inclusive as de Secretario de
Estado ou autoridade de nivel hierarquico equivalente;

XV —responder consultas de autoridades competentes sobre
interpretacdo de lei ou questdo formulada em tese, relativas a
matéria sujeita a sua fiscalizagdo;

XVI — decidir sobre dentncia que lhe seja encaminhada por
qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato, e re-
presentac¢do, na forma prevista nesta Lei; e

XVII — celebrar Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG).
(Redacdo incluida pela LC 769, de 2021)

§ 12 Considera-se sociedade instituida e mantida pelo poder
publico a que se refere o inciso Il deste artigo, a entidade para
cujo custeio o erario concorra com mais de cinqiienta por cento
da receita anual.
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§ 22 No julgamento de contas e na fiscalizagdo que lhe com-
pete, o Tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade, a
eficiéncia e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas
deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e
a renuncia de receitas.

§ 32 As decisdes do Tribunal de Contas em processo de con-
sulta, tomadas por no minimo dois tercos dos Conselheiros que
o compdem, tém carater normativo e constituem prejulgamento
da tese.

Art. 22 Compete, ainda, ao Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina:

| — eleger o Presidente, o Vice-Presidente, o Corregedor-
Geral, os Presidentes das Cadmaras e os Supervisores da OQuvidoria
e do Instituto de Contas e dar-lhes posse; (Redagdo do inciso |
dada pela LC 899, de 2026)

I-A — dar posse ao Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas; (Redagdo incluida pela LC 823, de
2023)

Il — elaborar e alterar seu Regimento Interno;

Il — organizar seu quadro de pessoal e prover os cargos, ob-
servada a legisla¢do pertinente; e

IV — propor ao Poder Legislativo:

a) a instituicdo e alteragdo da sua lei organica;

b) a fixacdo de vencimentos dos Conselheiros e Auditores; e

) a criagdo, a transformacdo e a extingdo de cargos e fun-
¢0es do quadro de pessoal do Tribunal, bem como a fixagdo
da respectiva remuneragdo, observados os limites orgamen-
tarios fixados e, no que couber, os principios reguladores do
Sistema de Pessoal Civil do Estado de Santa Catarina.

Art. 32 Para o exercicio de sua competéncia, o Tribunal
requisitara as unidades gestoras sujeitas a sua jurisdigdo, ba-
langos, balancetes, demonstrativos contabeis e as informagdes
necessarias, por meios informatizado ou documental, na forma
estabelecida em provimento préprio.

Art. 42 Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
no ambito de sua jurisdi¢ao, assiste o direito de expedir resolu-
¢Oes, atos e instrugdes normativas sobre matérias inseridas em
suas atribuicdes e sobre organizacdo dos processos que lhe de-
vam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento sob pena
de responsabilidade.

CAPiTULO Il
JURISDICAO

Art. 52 O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tem
jurisdicdo propria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas
a sua competéncia.

Art. 62 A jurisdi¢do do Tribunal abrange:

| — qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou administre dinheiro,
bens e valores publicos, ou pelos quais o Estado ou o Municipio
respondam, ou que em nome destes, assuma obriga¢des de na-
tureza pecuniaria;

Il —aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irre-
gularidade de que resulte dano ao erdrio;

IIl — os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas
ou sob intervengdo ou que de qualquer modo venham a integrar,
provisdria ou permanentemente, o patrimonio do Estado ou do
Municipio ou de outra entidade publica estadual ou municipal;

AMOSTRA

IV — todos aqueles que Ihe devam prestar contas ou cujos
atos estejam sujeitos a sua fiscalizagdo por expressa disposi¢do
de lei;

V — os responsdveis pela aplicagdo de quaisquer recursos
repassados pelo Estado ou Municipio a pessoas juridicas de di-
reito publico ou privado, mediante convénio, acordo, ajuste ou
qualquer outro instrumento congénere, e pela aplicagdo das
subvencgdes por eles concedidas a qualquer entidade de direito
privado;

VI — os herdeiros dos administradores e responsaveis a que
se refere este artigo, os quais responderdo pelos débitos do fale-
cido perante a Fazenda Publica, até a parte que na heranga lhes
couber; e

VIl — os representantes do Estado ou do Municipio na
Assembléia Geral das empresas estatais e sociedades anénimas
de cujo capital as pessoas juridicas participem, solidariamente
com os membros do Conselho Fiscal e de Administragdo, pela
pratica de atos de gestdo ruinosa ou liberalidade a custa das res-
pectivas sociedades.

TiTULO Il
EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO

CAPITULO |
JULGAMENTO DE CONTAS

SECAO |
PRESTACAO E TOMADA DE CONTAS

Art. 72 O julgamento das contas dos administradores e
demais responsaveis indicados no art. 19, inciso Ill, desta Lei ob-
servard o disposto neste capitulo.

Art. 82 Estdo sujeitas a prestagdo ou tomada de contas
as pessoas referidas no artigo anterior, e sé por decisdo do
Tribunal de Contas do Estado, em processo regular, cessara a sua
responsabilidade.

Art. 92 As contas dos administradores e responsaveis a que
se refere o artigo anterior serdo submetidas a julgamento do
Tribunal, sob a forma de prestacdo ou tomada de contas, orga-
nizadas de acordo com normas estabelecidas em provimento
préprio do Tribunal.

Paragrafo Unico. Nas prestagdes ou tomadas de contas a que
se refere este artigo, devem ser incluidos todos os recursos orga-
mentarios e extraorgamentarios, geridos direta ou indiretamente
pelo érgdo ou entidade.

Art. 10. A autoridade administrativa competente, sob pena
de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar
providéncias com vistas a instauragdo de tomada de contas es-
pecial para apuragdo de fatos, identificacdo dos responsaveis e
guantificacdo do dano, quando ndo forem prestadas as contas ou
quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos, ou ainda se caracterizada a pratica de qualquer ato ile-
gal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte prejuizo ao erario.

§ 12 Nao atendido o disposto no caput deste artigo, o
Tribunal determinara a instauragdo da tomada de contas espe-
cial, fixando prazo para cumprimento dessa decisdo.

§ 22 A tomada de contas especial prevista no caput e no §
19 deste artigo serd, desde logo, encaminhada ao Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina para julgamento, se o dano
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

CONCEITOS E FUNDAMENTOS DA ADMINISTRAGAO;
PRINCiPIOS GERAIS DA ADMINISTRACAO

Prezado (a), o tema acima supracitado, jd foi abordado na
matéria de Direito Administrativo
Bons estudos!

FUNCOES ADMINISTRATIVAS: PLANEJAMENTO, ORGA-
NIZACAO, DIRECAO E CONTROLE

FUNGOES DE ADMINISTRAGCAO

Planejamento, organizagao, diregao e controle:

> Planejamento

Processo desenvolvido para o alcance de uma situagdo futura
desejada. A organizagdo estabelece num primeiro momento,
por meio de um processo de definicdo de situacdo atual, de
oportunidades, ameagas, forgas e fraquezas, que sdo os objetos
do processo de planejamento.

O planejamento ndo é uma tarefa isolada, € um processo,
uma sequéncia encadeada de atividades que trard um plano.

= Ele é o passo inicial.
= £ uma maneira de ampliar as chances de sucesso.

= Reduzir a incerteza, jamais elimina-la.

* Lida com o futuro: porém, ndo se trata de adivinhar o
futuro.

* Reconhece como o presente pode influenciar o futuro,
como as agoes presentes podem desenhar o futuro.

* Organizagao ser PROATIVA e ndo REATIVA.

* Onde a Organizacdo reconhecerd seus limites e suas
competéncias.

= O processo de Planejamento é muito mais importante do
que seu produto final (assertiva).

Idalberto Chiavenato diz: “Planejamento é um processo de
estabelecer objetivos e definir a maneira como alcanga-los”.

* Processo: Sequéncia de etapas que levam a um determi-
nado fim. O resultado final do processo de planejamento é
o PLANO.

= Estabelecer objetivos: Processo de estabelecer um fim.
= Definir a maneira: um meio, maneira de como alcangar.

Passos do Planejamento

» Definigdo dos objetivos: O que quer, onde quer chegar.
* Determinar a situagao atual: Situar a Organizagdo.

= Desenvolver possibilidades sobre o futuro: Antecipar
eventos.

= Analisar e escolher entre as alternativas.
= Implementar o plano e avaliar o resultado.

* Vantagens do Planejamento

= Dar um “norte”: direcionamento.

= Ajudar a focar esforgos.

= Definir parametro de controle.

* Ajuda na motivagdo.

= Auxilia no autoconhecimento da organizac¢do.

Processo de planejamento

* Planejamento estratégico ou institucional

Estratégia é o caminho escolhido para que a organizagdo
possa chegar no destino desejado pela visdo estratégica. E o nivel
mais amplo de planejamento, focado a longo prazo. E desdobra-
do no Planejamento Tatico, e o Planejamento Tatico é desdobra-
do no Planejamento Operacional.

= Global — Objetivos gerais e genéricos — Diretrizes estra-
tégicas — Longo prazo — Visdo forte do ambiente externo.

/
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Fases do Planejamento Estratégico:

° Definigdo do negdcio, missdo, visdo e valores
organizacionais;

= Diagnéstico estratégico (analise interna e externa);

= Formulagdo da estratégia;

= Implantagdo;

= Controle.

* Planejamento tatico ou intermediario

Complexidade menor que o nivel estratégico e maior que o
operacional, de média complexidade e comp&e uma abrangéncia
departamental, focada em médio prazo.

= Observa as diretrizes do Planejamento Estratégico.

o Determina objetivos especificos de cada unidade ou
departamento.

= Meédio prazo.

* Planejamento operacional ou chao de fabrica

Baixa complexidade, uma vez que falamos de somente uma
Unica tarefa, focado no curto ou curtissimo prazo. Planejamento
mais didrio, tarefa a tarefa de cada dia para o alcance dos obje-
tivos. Desdobramento minucioso do Planejamento Estratégico.

= Observa o Planejamento Estratégico e Tatico.

= Determina agbes especificas necessdrias para cada ati-
vidade ou tarefa importante.

= Seus objetivos sdo bem detalhados e especificos.

AMOSTRA

» Negdcio, Missao, Visao e Valores

Negdcio, Visdo, Missdo e Valores fazem parte do referencial
estratégico: a definigdo da identidade da organizagdo.

= Negdcio: O que é a organizacao e qual o seu campo de
atuagdo. Atividade efetiva. Aspecto mais objetivo.

= Missdo: Razdo de ser da organizagdo. Fung¢do maior. A
Missdo contempla o Negécio, é por meio do Negédcio que a
organizagdo alcanga a sua Missdo. Aspecto mais subjetivo.
Missdo é a fun¢do do presente.

= Visdo: Qual objetivo e a visdo de futuro. Define o “gran-
de plano”, onde a organizagdo quer chegar e como se vé no
futuro, no destino desejado. Dire¢do mais geral. Visdo é a
fungdo do futuro.

= Valores: Crengas, Principios da organizagdo. Atitudes ba-
sicas que sem elas, ndo ha negdcio, ndo ha convivéncia.
Tutoriza a escolha das estratégias da organizagao.

ANALISE SWOT

Strengthsthshs — Weaknesses — Opportunities — Threats.

Ou FFOA
Forgas — Fraquezas — Oportunidades — Ameacgas.

E a principal ferramenta para perceber qual estratégia a
organizagdo deve ter.

E a andlise que prescreve um comportamento a partir do
cruzamento de 4 variaveis, sendo 2 do ambiente interno e 2
do ambiente externo. Tem por intengdo perceber a posi¢cdo da
organizagdoemrelagdoassuasameacgaseoportunidades, perceber
quais sdo as forgcas e as fraquezas organizacionais, para que a
partir disso, a organizagdo possa estabelecer posicionamento no
mercado, sendo elas: Posi¢do de Sobrevivéncia, de Manutengdo,
de Crescimento ou Desenvolvimento. Em que para cada uma das
posices a organizacdo terd uma estratégia definida.

= Ambiente Interno: E tudo o que influencia o negécio da
organizacdo e ela tem o poder de controle. Pontos Fortes:
Elementos que influenciam positivamente. Pontos Fracos:
Elementos que influenciam negativamente.

= Ambiente Externo: E tudo o que influencia o negé-
cio da organizacdo e ela NAO tem o poder de controle.
Oportunidades: Elementos que influenciam positivamente.
Ameacas: Elementos que influenciam negativamente.

MATRIZ GUT

Gravidade + Urgéncia + Tendéncia

Gravidade: Pode afetar os resultados da Organizagao.

Urgéncia: Quando ocorrera o problema.

Tendéncia: Ird se agravar com o passar do tempo.

Determinar essas 3 métricas plicando uma nota de 1-5,
sendo 5 mais critico, impactante e 1 menos critico e com menos
impacto. Somando essas notas. Levando em consideragdo o
problema que obtiver maior total.
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