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AVISO IMPORTANTE:

Este & um Material de Demonstracao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé podera conferir algumas paginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagédgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

© PORQUEINVESTIR NA APOSTILA COMPLETA?

Contetido totalmente alinhado ao edital.
Teoria clara, objetivae sempre atualizada.

Dicas praticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questdes gabaritadas
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B6nus especiais que otimizam, seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br
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Disponivel nas versées impressa e digital,
comenvic imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferenga na sua
jornada até a APROVAGAO.




Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.
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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

REDACAO OFICIAL

ASPECTOS GERAIS DA REDAGAO OFICIAL

» Redagao Oficial

A redacdo oficial é o modo como a administragdo publica se comunica tanto com o publico quanto com as institui¢cées governa-
mentais ou privadas, os 6rgaos e as entidades de qualquer um dos Poderes. Refere-se, portanto, a forma adotada pelo poder publico
para redigir atos normativos e comunicag¢des oficiais. A linguagem empregada na elaboragdo desses atos e expedientes oficiais pau-
ta-se pela norma-padrdo da lingua portuguesa®.

Para atingir seus objetivos, o texto oficial deve apresentar qualidades basicas de formulagdo e estruturagdo, tais como: cla-
reza, precisdo, concisdo, objetividade, uniformidade, coesdo e coeréncia. Além do uso da norma-padrdo da lingua portuguesa, os
expedientes oficiais precisam seguir os principios inerentes a administragdo publica, entre os quais a legalidade, a formalidade e a
impessoalidade.

Quando se produz um texto, a inteligibilidade é qualidade essencial a ser buscada, especialmente em relagdo a correspondéncia
oficial e aos textos normativos; o bom entendimento do contetdo é primordial para que ndo ocorram erros de execugdo das pro-
vidéncias solicitadas ou determinadas. Para tanto, é imprescindivel que os textos sejam dotados das caracteristicas explicitadas a
seguir.

» Atributos da Redagao Oficial
A redagdo oficial deve caracterizar-se por:

Clareza

A clareza é a caracteristica norteadora das demais. Em outras palavras, o objetivo principal de quem redige é tornar seu texto o
mais claro possivel, transferindo, com precisdo, uma ideia para o papel ou para os meios virtuais. A compreensdo do documento deve
ser imediata. Dessa forma, evita que o receptor interprete, de maneira errénea, a informagéo.

Obtém-se a clareza ao:

= ordenar as ideias e as palavras;

= evitar os periodos longos e as intercalagdes excessivas;

= escolher adequadamente o vocabulario;

= fugir da giria e do coloquialismo3;

= utilizar os termos técnicos somente quando forem indispensaveis;

= evitar ambiguidades* e cacofonia®;

» pontuar adequadamente o texto;

= evitar acimulo ou excesso de fatos, opinides ou aspectos;

= ter cuidado especial com o uso do adjetivo e do advérbio;

= preferir periodos curtos, coordenados; fugir dos periodos subordinados longos e vagos;
= desenvolver o texto em torno de ideias principais; evitar acimulo de ideias secundarias que enfraquecem as primeiras e dis-
persam o leitor.

1 COBUCCI, Suely Cobucci, P. Redagdo Oficial: para aprimorar os textos profissionais. Séo Paulo: Editora Contexto, 2022.
2 COBUCCI, Suely Cobucci, P. Redagdo Oficial: para aprimorar os textos profissionais. Séo Paulo: Editora Contexto, 2022.
3 Coloquialismo é a linguagem informal, espontdnea e do dia a dia, usada em contextos familiares e entre amigos, que foge das regras gramaticais da
norma culta, incorporando girias, abreviagdes, regionalismos e construgdes mais soltas, sendo essencial para a comunicagdo auténtica, mas inadequa-
da para situagbes formais como provas e e-mails profissionais.
4 Ambiguidade é a qualidade de uma frase, palavra ou situagéo ter mais de um sentido ou interpretagdo possivel, gerando incerteza, confusédo ou
duplos sentidos, sendo um vicio de linguagem que prejudica a clareza, mas que pode ser usada intencionalmente para efeitos artisticos ou humoristicos,
podendo ser resolvida com melhor contexto ou reformulagdo da frase.
5 Cacofonia é um vicio de linguagem onde a jungdo das silabas finais de uma palavra com as iniciais de outra forma um som desagraddvel, ridiculo ou
com duplo sentido, sendo comum na fala e escrita e quek"deve ser evitada, como em “por cada” (porcada) ou “amo ela” (moela).
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Recomenda-se utilizar linguagem técnica e estrangeirismos
somente quando indispensaveis, tomando o devido cuidado de
explicita-los se o texto for dirigido a leigos no assunto tratado.

Precisdo

Todo texto claro apresenta vocabuldrio preciso e adequado
ao contexto. A precisdo, portanto, refere-se a escolha de termos
que exprimam de forma especifica a ideia a ser transmitida.
Falhas nesse quesito decorrem da impropriedade vocabular, ou
seja, dainadequagdo do termo escolhido ao género, ao destinata-
rio ou a tematica do texto. Também concorrem para a imprecisdo
0 uso de vocabulos genéricos e a confusdo entre homdnimos e
parénimos?.

Obtém-se a precisdo:

= procurando encontrar a palavra certa, consultando, fre-

quentemente, o léxico? da lingua;

= tendo cuidado com os sindnimos perfeitos;

» evitando palavras desgastadas pelo uso e formulas feitas;

= evitando pronomes possessivos (fonte de ambiguidade):

seu, sua, etc.

= certificando-se de escolher o termo que expressa exata-

mente a ideia a ser transmitida. Para isso, deve-se evitar o

uso excessivo de verbos de sentido genérico empregados no

lugar de outros mais especificos, como por, ter e fazer.

*revendo criteriosamente o texto e, se necessario,

reescrevendo-o.

Objetividade

Ser objetivo consiste em ir diretamente ao assunto que se
deseja abordar, sem rodeios, sem redundancias. Para conseguir
isso, é fundamental que o redator saiba de antemao qual é a
ideia principal da mensagem e quais as secundarias, pois aquela
deve vir primeiro que estas. A mistura dessas ideias causa a falta
de eficacia de tantos textos profissionais.

A objetividade conduz o leitor ao contato mais direto com
0 assunto e as informagGes sem subterflgios, sem excessos de
palavras e ideias. E errado supor que a objetividade suprime a
delicadeza de expressdo, reduzindo ao maximo o texto, tornan-
do-o rude e grosseiro®.

Para escrever com objetividade é necessario identificar:

* a ideia principal;

= as ideias secundarias;

* quais as ideias que interessam ser expressas e quais as que
devem ser dispensadas.

1 COBUCCI, Suely Cobucci, P. Redagdio Oficial: para aprimorar os textos
profissionais. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2022.

2 O conjunto das palavras e expressdes de uma lingua é denominado
Iéxico. A nogdo de Iéxico é abstrata, visto que ndo se consegue saber
exatamente qual é o total de palavras em uso. Como a lingua estd em
constante mudanga, ora surgem palavras novas, ora palavras caem em
desuso.

3 COBUCCI, Suely Cobucci, P. Redagdo Oficial: para aprimorar os textos
profissionais. Séo Paulo: Editora Contexto, 2022.
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Concisao

Em respeito ao tempo do leitor, o escritor deve ser breve.
Por isso, na apresentacdo das ideias, deve esforgar-se para eco-
nomizar palavras e frases, cortando o que for desnecessario. As
vezes, a eliminagdo de palavras ou frases leva o redator a cortar
periodos inteiros. Otimo, o leitor sai ganhando®.

Também ajuda na concisdo do texto a substituicdo de pala-
vras e expressGes longas por outras mais breves. No final, o texto
fica mais agil e facil de ler.

Se for possivel usar todas as ideias com poucas palavras, o
redator encontrou a férmula ideal para o texto dele. Economia
de palavras, sim; de ideias, jamais.

Na pratica, a concisdo pode ser obtida mediante alguns re-
Cursos; vejamos:

Eliminacdo de artigos indefinidos sempre que possivel
Exemplo:

O Brasil, um pais tao rico, tem um povo carente.

O Brasil, pais tdo rico, tem povo carente.

Substituicdo de todos os e todas as por os e as
Exemplo:

Todas as equipes obtiveram éxito.

As equipes obtiveram éxito.

Dispensa dos substantivos dia, més e ano nas indicagdes de
data
Exemplo:
O encontro sera realizado do dia 7 ao dia 21 de maio.
O encontro sera realizado de 7 a 21 de maio.
Utilizacdo de estrutura nominal em lugar de estrutura
oracional
Exemplo:
As normas que seriam imprescindiveis para o correto trata-
mento do caso ainda ndo foram editadas.
As normas imprescindiveis para o correto tratamento do
caso ainda ndo foram editadas.

Emprego de certas oragdes na forma reduzida com o uso de
participio

Exemplo:
Se forem constadas irregularidades, o presidente determina-
ra abertura de processo administrativo.
Constadas irregularidades, o presidente determinara aber-
tura de processo administrativo.

Dispensa de verbos auxiliares sempre que possivel,
sobretudo ser, ter e haver

Exemplo:

Ato normativo ird tratar do assunto com mais
profundidade.

Ato normativo tratard do assunto com mais
profundidade.

1 COBUCCI, Suely Cobucci, P. Redagdo Oficial: para aprimorar os textos
profissionais. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2022.
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MATEMATICA FINANCEIRA/ESTATISTICA E
RACIOCINIO LOGICO

JUROS SIMPLES. MONTANTE E JUROS. TAXA REAL E TAXA EFETIVA. TAXAS EQUIVALENTES. CAPITAIS EQUIVALEN-
TES. JUROS COMPOSTOS. MONTANTE E JUROS. TAXA REAL E TAXA EFETIVA. TAXAS EQUIVALENTES.
CAPITAIS EQUIVALENTES. CAPITALIZAGAO CONTINUA. DESCONTOS: SIMPLES, COMPOSTO. DESCONTO
RACIONAL E DESCONTO COMERCIAL. AMORTIZAGOES. SISTEMA FRANCES. SISTEMA DE AMORTIZAGAO
CONSTANTE. SISTEMA MISTO. FLUXO DE CAIXA. VALOR ATUAL. TAXA INTERNA DE RETORNO

» Taxas de juros
Indices fundamentais no estudo da matematica financeira, sendo incorporadas sempre ao capital. Sdo elas:

= Taxa efetiva: sdo aquelas onde a taxa da unidade de tempo coincide com a unidade de tempo do periodo de capitalizagdo(va-
lorizagdo). Exemplo: Uma taxa de 13% ao trimestre com capitalizagdo trimestral.

Atengdo: Quando no enunciado nao estiver citando o periodo de capitalizagdo, a mesma vai coincidir com unidade da taxa. Em
outras palavras iremos trabalhar com taxa efetivall!

= Taxa nominal: s3o aquelas cujas unidade de tempo NAO coincide com as unidades de tempo do periodo de capitalizacdo.

Exemplo:

1. (TJ/PE- ANALISTA JUDICIARIO-CONTADOR-FCC)

Uma taxa de juros nominal de 21% ao trimestre, com juros capitalizados mensalmente, apresenta uma taxa de juros efetiva,

trimestral de, aproximadamente,

(A) 21,7%.

(B) 22,5%.

(C) 24,8%.

(D) 32,4%.

(E) 33,7%.

Resolugao:

21% a. t capitalizados mensalmente (taxa nominal), como um trimestre tem 3 meses, 21/3 = 7% a.m(taxa efetiva).

im = taxa ao més

it= taxa ao trimestre.

(1+im)? = (1+it) 3 (1+0,07)% = 1+it a (1,07)® = 1+it & 1,225043 = 1+it & it= 1,225043-1 3 it = 0,225043 x 100 2 it= 22,5043%

Resposta: B

Atengdo: Para resolugdo de questdes com taxas nominals devemos primeiramente descobrirr a taxa efetiva (multiplicando ou
dividindo a taxa)

Importante: toda taxa nominal traz implicita uma taxa efetiva que deve ser calculada proporcionalmente.

= Taxas proporcionais (regime de juros simples): sdo taxas em unidade de tempo diferente que aplicadas sobre o mesmo capital
ao mesmo periodo de tempo irdo gerar o mesmo montante.

Exemplo:

(PREF. FLORIANOPOLIS/SC — AUDITOR FISCAL — FEPESE) A taxa de juros simples mensais de 4,25% equivalente a taxa de:
(A) 12,5% trimestral.

(B) 16% quadrimestral.

(C) 25,5% semestral.

(D) 36,0% anual.

(E) 52% anual.

4
)

o


https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/sefaz-sc-auditor-estadual-financas-publicas-ciencias-contabeis?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-008ST-26-SEFAZ-SC-AUDITOR-CONTABEIS

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

AMOSTRA

Resolugao:

Sabemos que taxas a juros simples sdo ditas taxas proporcionais ou lineares. Para resolugdo das questGes vamos avaliar item a
item para sabermos se esta certo ou errado:

4,25% a.m

Trimestral = 4,25 .3 = 12,75 (errada)

Quadrimestral = 4,25 . 4 = 17% (errada)

Semestral= 4,25 .6 = 25,5 % (correta)

Anual = 4,25.12 =51% (errada)

Resposta: C

= Taxas equivalentes (regime de juros compostos): as taxas de juros se expressam também em fun¢do do tempo da operagdo,
porém nao de forma proporcional, mas de forma exponencial, ou seja, as taxas sdo ditas equivalentes.

Exemplo:

3% a.m é equivalente a 6,09% a.b

1+ itenho=1 +i quero E> (1+i (1+i b)

0O expoente vai
aparecer na menor

2
unidade de tempo (1 +0,03) = 1+ib
sempre, neste caso

no m (més) que € um G

periodo menos que b

(bimestre) (1,03)= 1+ib > 1,0609 = 1+ib
ib=1,0609-1 ib=0,0609x 100 ib=6,09% a.b

» Taxa Real, Aparente e Inflagao
= Taxa real (i ) = taxa que considera os efeitos da inflagdo e seus ganhos.
= Taxa aparente (i) = taxa que ndo considera os efeitos da inflagdo (sdo as taxas efetivas/nominals).
= Taxa de inflagdo (i) = a inflagdo representa a perda do poder de compra.
Escrevendo todas as taxas em fungdo uma das outras, temos:

(1+i) = (1+i).(1+i)

Onde: (1 +i ) = M/C, independe da quantidade de periodos e do regime de juros.

v

Descontos
E a diferenca entre o valor titulo (valor nominal) e o valor recebido (valor atual).

D=N-A

Onde:

D = desconto

N = valor nominal
A = valor atual

Atengdo: Comparando com o regime de juros, observamos que:

= 0 Valor Atual, ou valor futuro (valor do resgate) nos dd ideia de Montante;

= 0 Valor Nominal, nome do titulo (valor que resgatei) nos da ideia de Capital;
= e 0 Desconto nos da ideia de Juros.

s
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NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Dos PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
> Forma, Sistema e Fundamentos da Reptiblica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo:

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipotese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

Principio Federativo:

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um deter-
minado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatiza¢do e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

Principio Republicano:

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempora-
rio e com responsabilidade.

Principio do Estado Democratico de Direito:

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na no¢do de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular:

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constitui¢do”.

Principio da Separagdo dos Poderes:

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secunddria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fung¢des atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

» Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo..

> Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessao de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragcdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nacgdes.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS
SOCIAIS, NACIONALIDADE, DIREITOS POLITICOS

Dos DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

> Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedag¢do a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

> Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendao em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagragao da auto-
nomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e
de expressdo.

> Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela
Constitui¢do Federal e base do principio republicano e da demo-
cracia, deve ser encarada sob duas o6ticas, a igualdade material e
a igualdade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagragdo da maxima de Aristdteles, para quem
o principio da igualdade consistia em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se
desigualam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
historico da formagdo social.

AMOSTRA

» Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

» Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

» Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com res-
tricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restri¢do
do direito de propriedade, a requisi¢do, a desapropriagdo, o con-
fisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se as-
seguram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais
(propriedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacgoes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento de-
sumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sen-
do assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assistén-
cia religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacao legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;
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CIENCIA E ANALISE DE DADOS

CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE CIENCIA DE DADOS E ANALISE DE DADOS APLICADOS A ADMINISTRAGAO
PUBLICA, CONTROLE E FINANGAS

DADOS, INFORMAGAO E DECISAO ANALITICA

> Natureza dos dados no contexto administrativo
Dados sdo representagdes registradas de fatos, eventos, atributos ou medigdes. Na Administragdo Publica, podem surgir de
cadastros, sistemas financeiros, protocolos, registros de atendimento, documentos, sensores, formularios eletrénicos e sistemas
de controle. O valor analitico ndo decorre apenas da existéncia do registro, mas da possibilidade de relaciond-lo a uma unidade
de observagdo, a um periodo, a uma defini¢do operacional e a um contexto. Um valor isolado, como uma despesa registrada, tem
utilidade limitada se ndo estiver associado a unidade responsavel, a natureza da despesa, ao momento da execugdo e as regras que
determinam seu significado.

Dados estruturados, semiestruturados e nao estruturados

A forma de organizagdo influencia 0 modo de armazenamento e andlise. Dados estruturados seguem campos e tipos definidos,
como tabelas com identificador, data, valor e categoria. Dados semiestruturados possuem organizagao reconhecivel, mas flexivel,
como mensagens em formatos de intercambio ou registros de sistemas que carregam pares de atributos e valores. Dados nao
estruturados abrangem textos livres, imagens, dudios e documentos cuja informagdo relevante precisa ser extraida antes de
comparagoes sistematicas. Em ambientes publicos, as trés formas podem coexistir em um mesmo processo: um protocolo pode
reunir campos cadastrais, eventos técnicos em formato semiestruturado e anexos textuais.

A distingcdo é importante porque cada forma impd&e requisitos diferentes de tratamento. Uma tabela permite agregacGes diretas;
um texto exige representacdo adequada do conteudo; um documento digitalizado pode demandar reconhecimento de caracteres;
registros semiestruturados precisam ter seus campos normalizados. O desenho da analise comega, portanto, pela compreensao da
estrutura real dos dados.

Da observagdo ao significado decisério

Informacdo é produzida quando dados sdo organizados e interpretados em relagdo a uma pergunta. Conhecimento operacional
surge quando essa informacdo é conectada a regras, experiéncia institucional e consequéncias possiveis. Na gestdo publica, o caminho
entre dado e decisdo requer ainda considerar competéncias, restricdes orgamentarias, objetivos da politica e efeitos sobre cidadaos.
Uma variagdo de gasto, por exemplo, ndo indica automaticamente desperdicio: pode refletir expansdo legitima do servigo, mudanga
de precos, alteragdo de escopo ou falha de planejamento.

» Anadlise de Dados e Ciéncia de Dados
Anaélise de Dados concentra-se em transformar registros em evidéncias Uteis por meio de organizagdo, exploragdo, comparacdo,
visualizagdo e interpretagdo. Ciéncia de Dados possui escopo mais amplo e costuma combinar estatistica, computacdo, modelagem,
engenharia de dados e conhecimento do dominio para resolver problemas cuja resposta pode exigir modelos preditivos, automagao
ou integragao de grandes volumes de informacao.

Escopo, perguntas e entregaveis

Uma analise pode responder quanto foi gasto, como um indicador se distribui entre unidades, onde ha maior atraso ou quais
grupos apresentam comportamento diferente. Um projeto de Ciéncia de Dados pode acrescentar previsao, classificacdo, priorizagdo
ou detecgdo automatica de situagGes incomuns. Quando uma regra simples responde a pergunta de forma auditavel e suficiente, um
modelo complexo pode adicionar custo sem beneficio proporcional.

Alguns elementos ajudam a distinguir o tipo de trabalho realizado:

= Pergunta analitica claramente formulada, vinculada a uma decisdo ou necessidade de controle.

= Dados identificados quanto a origem, significado, periodo e limitagGes.

* Método compativel com a natureza da pergunta e com a qualidade disponivel.

* Resultado interpretado no contexto institucional, sem confundir associa¢do estatistica com explicagdo causal.
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Ciclo analitico e experimentagao responsavel

O trabalho normalmente envolve formulagdo do problema, obtengdo de dados, preparagdo, exploragdo, modelagem quando
necessaria, validagdo, comunica¢do e acompanhamento do uso. Essas etapas ndo sdo rigidamente lineares. Uma inconsisténcia
descoberta durante a analise pode exigir retorno a coleta; um resultado pouco Util pode indicar que a pergunta precisa ser
reformulada; uma variavel aparentemente promissora pode ser descartada por baixa qualidade. A capacidade de revisitar etapas é
parte do método e reduz o risco de transformar limitagdes dos dados em certezas artificiais.

APLICAGOES EM GESTAO PUBLICA, CONTROLE E FINANGAS

» Administragao orientada por evidéncias operacionais
O uso de dados na gestdo publica apoia decisGes sobre capacidade, prioridade, alocagdo e desempenho. Registros administrativos
permitem observar volumes de demanda, tempos de atendimento, distribuigdo territorial, execug¢do de contratos e comportamento
de despesas. O objetivo ndo é substituir a decisdo administrativa por um nimero, mas ampliar a visibilidade sobre processos que,
sem tratamento analitico, permaneceriam dispersos em sistemas distintos.

Alocagdo de recursos e acompanhamento da execugao

Considere uma unidade que apresenta diferencga persistente entre dotagdo disponivel e execugdo financeira ao longo do exercicio.
A anadlise pode decompor a diferenca por grupo de despesa, periodo, unidade executora e estagio do gasto. Essa decomposigdo
ajuda a separar atraso operacional, reprogramacdo, concentragdo sazonal e baixa execugdo. O mesmo valor agregado pode esconder
causas distintas, por isso a granularidade adequada é decisiva para interpretar o fendmeno.

Qualidade e tempestividade de servigos

Dados de filas, protocolos e entregas permitem estimar tempos de ciclo, identificar gargalos e comparar padrdes entre unidades.
A interpretacdo deve considerar o tipo de demanda, sua complexidade e a existéncia de prioridades legais ou operacionais. Um
tempo médio baixo pode coexistir com casos extremos muito demorados; por isso, medidas de distribuicdo e percentis podem ser
mais informativas do que uma Unica média.

> Controle e finangas publicas
Orgdos de controle e &reas financeiras podem usar técnicas analiticas para direcionar atencdo, reconhecer combinacdes
incomuns e monitorar riscos. A andlise ndo determina, por si s6, irregularidade. Ela organiza sinais para que processos, documentos
e justificativas sejam examinados com maior foco.

Selecdo de objetos para exame

Em um conjunto amplo de contratos, critérios como concentragdo de fornecedores, alteragées frequentes de valor, padrdes
atipicos de execuc¢do ou divergéncia entre sistemas podem ser combinados para estabelecer prioridades de verificagdo. O uso
responsavel evita transformar um indicador de risco em acusagdo. Um contrato selecionado por comportamento incomum precisa
ser compreendido a luz do objeto contratado, do mercado, das circunstancias administrativas e da documentagdo correspondente.

A relagdo entre aplicacdo, dado utilizado e decisdo esperada pode ser organizada por critérios funcionais:

Aplicagdo publica Dados relevantes Decisdo apoiada Risco de interpretacdo
~ L. empenhos, liquidagdes, reprogramar recursos e atribuir baixa execucdo a uma
Execucdo orcamentaria . . . .
pagamentos e unidade investigar atrasos Unica causa
L contratos, fornecedores, valores . . tratar risco como evidéncia de
Priorizagdo de controle selecionar objetos para exame R .
e eventos irregularidade
~ . rotocolos, etapas, prazos e redistribuir capacidade e ignorar diferencas de
Gest3o de servicos P » €1apas, p uir cap & eng
canais corrigir gargalos complexidade
Planejamento entradas, saidas e ajustar disponibilidade e apresentar proje¢do como valor
financeiro compromissos cronograma certo

A tabela evidencia que a mesma infraestrutura de dados pode servir a decisGes diferentes, mas cada uso exige uma interpretagdo
prépria. Em controle, o foco esta na selecdo e no aprofundamento; em gestdo, pode estar na melhoria do fluxo; em finangas, na
compatibilizagdo entre compromissos e disponibilidade. A utilidade depende da conexdo entre o dado e a pergunta institucional.

o

[o


https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/sefaz-sc-auditor-estadual-financas-publicas-ciencias-contabeis?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-008ST-26-SEFAZ-SC-AUDITOR-CONTABEIS

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

AMOSTRA

ETICA, INTEGRIDADE E PREVENGCAO AO ASSEDIO E
DISCRIMINACAO

ETICA NO SETOR PUBLICO: PRINCiP10S, DEVERES E
VEDACOES INSTITUCIONAIS

» Métodos de ética e transparéncia para a gestdo publica

Mesmo havendo corrupgdo, existem meios para impor a
transparéncia e a ética dentro da gestdo publica, como a Lei da
Transparéncia, criando esforgos para buscar mecanismos para
tornar mais eficiente a administragdo publica, e com isso agilizar
e modernizar os controles dos gastos publicos e uma maior efici-
éncia na transparéncia nos recursos publicos?.

A administracdo publica tem que investir mais em sistemas
que possam proporcionar melhorias no acesso as informagdes e
ferramentas de gestdo, como método eficaz de redugdo e con-
trole dos gastos dos recursos publicos. Muitos érgaos publicos
ainda ndo tém sistema de controle de informagdes, como agenda
com consulta via sistema em rede na prépria unidade de saude,
utilizando agendas manuais.

Outro ponto, esses sistemas devem permitir que os cidaddos
consigam identificar e também dar opinides, para que possam
ajudar na administragdo publica. E também, o gestor publico
deve entender que todas essas ferramentas irdo agilizar suas
atividades diarias facilitando a transparéncia, dessa forma, tudo
ficaria mais pratico e ético.

Com o0 acesso a internet é possivel criar métodos para que
a populagdo possa visualizar essas informagGes dos gastos e uso
dos recursos publicos. Isso torna a gestdo mais transparente e a
populagdo tem maior participagao. Hoje com o aumento do aces-
so a internet a nova geragdo consegue se sobressair.

Sdo algumas agoes para obtencdo de uma ética transparente:

Planejamento

Estabelecimento de metas e condigdes para execugao
orgamentdria;

Previsdo da arrecadagdo e a renuncia de receita;

Fundamentagdo da geracdo de despesa e confrontacdo com
critérios técnicos para execugdo legal;

Elaboragdo de leis consonantes com o Plano Plurianual.

» Transparéncia: Apresentar a populagdo e interessados os
instrumentos de transparéncia, como planos, orgamentos, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, as prestagdes de contas e os
respectivos pareceres prévios dos 6rgados de controle exter-
no, os relatérios de gestdo fiscal e os relatérios da execugao
orcamentdria. Tais informagdes devem estar disponiveis du-
rante todo o exercicio tanto pelo poder legislativo, quanto
pelos érgdos técnicos responsaveis por sua elaboragao.

1 http://dspace.nead.ufsj.edu.br/trabalhospublicos/bitstream/
handle/123456789/229/VERS%C3%830%20P%C3%935%20BANCA%20
-%20Tiago%20Botan.pdf?sequence=1&isAllowed=y

= Controle: Controle interno e externo sendo responsabili-
dade principalmente do poder legislativo, com o auxilio dos
Tribunais de Contas e da populagdo, a fim de verificar se as
metas cumpridas pelo exame dos relatdrios e anexos incor-
porados no planejamento. Fiscalizar o cumprimento das
normas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
como cumprimento de metas, obediéncia aos limites para
realizacdo de operagGes de crédito, destinagdo dos recursos,
despesas com pessoal e a divida e seus limites. Sugere-se
acompanhamento e avaliagdo de forma permanente, da po-
litica e da operacionalidade da gestdo.

* Responsabilidade: Irregularidades sdo penalizadas se-
gundo determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), além de outros diplomas legais contemplados nes-
sa lei. Dentre as punigGes esta o prejuizo e suspensdo das
transferéncias voluntarias, as garantias e a contratagao de
operagdo de crédito, inclusas nas antecipagOes de Receitas
orcamentarias. Cada municipio deve ter sua lei prépria, visto
a autonomia administrativa que lhes garante a Constitui¢do
Federal, legislagdo complementar a lei federal.

Elencam-se séries de melhorias na Gestdao publica que de-
vem ser realizadas:

= Realizagdo de reunides abertas ao publico;

= Disponibilizagdo de consultas ao publico antes da tomada

de decisdes;

* Respeito as opinides e as decisGes tomadas pela populagao;

= Divisdo de fungOes entre quem decide, quem implementa

e quem fiscaliza;

* Elaboragdo de regulamentos, cédigos de ética e de com-

portamento para dar publicidade a politicos, funcionarios

publicos, entidades publicas e da iniciativa privada, entida-

des da sociedade civil e o publico em geral;

= Utilizagao de novas tecnologias de informagao e comunica-

¢do, como a internet, para aumentar a eficacia e eficiéncia

na transparéncia da gestdo publica;

* Prestacdo de informacdo adequada, bem organizada e

disseminada na populagdo para garantir a transparéncia, o

exercicio da cidadania ativa;

* Elaboragdo de orgamentos mais transparentes como meio

para se ter uma sociedade mais justa. Quanto mais trans-

paréncia e veracidade nas informagGes, mais democracia e

justica social. Se houver maior participagdo populacional,

entdo mais justa serda a gestdo publica.

A transparéncia para gestao publica tem como base dois fa-
tos, conforme sua implementagdo:
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= Transparéncia: Exige disposi¢do de abertura por parte de quem detém o poder, no sentido de remover obstaculos ao acesso a
informagdo por parte daqueles sobre quem o poder se exerce;

= Disposicao da informagdo: Disponibilizar informagao suficiente ao pleno desvelamento do poder diante daqueles sobre quem
ele se exerce.

Mesmo com todas as agles feitas dentro da gestdo publica, ainda ha setores onde impera a forma autoritaria e revés de adminis-
trar. Para combater esses comportamentos, € necessario assegurar a atuagdao do poder publico na identificagdo, apuragdo e punigdo
daqueles que cometem agdo de falta contra a gestdo publica. Muitas cidades do interior do Brasil ainda utilizam o controle da gestdo
publica de forma arbitraria e interpessoal, prejudicando os que mais necessitam.

Para atingir uma gestdo administrativa eficaz mostra-se necessdrio que o gestor siga ac0es de governanga e controles, como os
praticados dentro do setor privado. Dentro de uma empresa privada a atuagdo sempre objetivara o lucro e a produtividade. E tam-
bém salienta que a populagdo tem sua parcela de responsabilidade neste cendrio, pois ndo se mobiliza para exercer seus direitos,
muitas vezes ficam estarrecidos com a situagao, mas acabam se conformando.

Desta forma, cabe aos representantes do Executivo que exercam poderes administrativos de gerir projetos, fazer valer as leis e
dar andamento as obras. Porém, os gestores publicos precisam divulgar através dos meios de comunicagdo existentes como radio, TV
e Internet (Facebook e paginas oficiais do Ministério Publico) a existéncia destas fontes de informacgdo e de debate (como por exem-
plo o Twitter) para que a populagdo acompanhe o que estd acontecendo no pais e participe da melhor forma, discutindo projetos,
obras publicas e até Leis, e com isto haveria maior transparéncia nos processos publicos.

Dentro dos esforgos para combater os erros dentro da administragao publica ha leis especificas como a Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n2 8.429/1992) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000), sendo que essas Leis preveem
punicdes a quem exercer conduta fora da ética. Essas Leis tém como objetivo combater a corrupgdo e retomar o objetivo principal da
Gestdo Publica que é o atendimento a populagdo com seus recursos devidamente gastos, entretanto, a execu¢do da Lei deveria ser
menos branda e mais rdpida, assim todos a respeitariam.

PROGRAMAS DE INTEGRIDADE E COMPLIANCE NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA: GESTAO DE RISCOS DE FRAUDE E
CORRUPCAO

INTEGRIDADE PUBLICA COMO SISTEMA DE GOVERNANCA

> Finalidade institucional e compromisso com o interesse publico
Programas de integridade na administragdo publica organizam principios, responsabilidades, procedimentos e mecanismos
destinados a prevenir, detectar e tratar desvios éticos, fraudes, corrupgdo, irregularidades e outras condutas capazes de enfraquecer
a confianca nas instituicGes. Seu alcance é mais amplo do que a simples observancia formal de normas. Integridade pressupGe que
decisdes, rotinas e relagdes institucionais sejam orientadas pelo interesse publico, pela transparéncia, pela impessoalidade e pela
responsabilizacdo adequada. A Constituicdo Federal de 1988 oferece a base geral desse dever ao submeter a atuagdo administrativa
a principios que limitam o exercicio do poder e vinculam o agente publico a finalidade publica.

Programa de integridade, plano de integridade e pratica cotidiana

O programa corresponde ao arranjo permanente de governanga que conecta lideranca, gestdo de riscos, controles, ética,
transparéncia, ouvidoria, corregedoria e demais fun¢des relacionadas a prevengdo de desvios. O plano de integridade, por sua
vez, traduz prioridades do programa em medidas organizadas para determinado periodo, com responsaveis, prazos e formas de
acompanhamento. A diferenga é relevante porque um documento isolado ndo transforma a conduta institucional. A efetividade
depende de decisGes coerentes da alta administragdo, de critérios claros para situagGes sensiveis e de incorporagdo das medidas de
integridade aos processos reais de trabalho.

Um 6rgdo que prepara nova contratagdo de servigos, por exemplo, pode usar o programa de integridade para identificar pontos de
contato com fornecedores, definir segregacdo de fungdes, padronizar registros das decisGes e estabelecer controles sobre alteracGes
contratuais. O plano organiza quais providéncias serdo implantadas ou aperfeicoadas, enquanto as unidades responsdveis executam
e monitoram essas medidas no fluxo normal de trabalho. Esse cenario mostra que integridade ndo funciona como atividade paralela:
ela deve acompanhar a decisdo administrativa desde o desenho do processo até a prestagdo de contas.

» Compliance publico e especificidades da administra¢do
Compliance, em sentido amplo, envolve atuagdo conforme normas, padrGes internos e compromissos institucionais. No setor
publico, porém, a conformidade ndo pode ser reduzida a uma lista de proibi¢des. A administragdo exerce competéncias legalmente
delimitadas, administra recursos coletivos, presta servicos e implementa politicas que afetam direitos. Por isso, a conformidade
precisa ser combinada com finalidade publica, ética, prevencdo de conflitos de interesses e capacidade de demonstrar por que
determinada decisdo foi adotada. A Lei de Acesso a Informagao, a Lei de Conflito de Interesses, a Lei de Improbidade Administrativa
e a Lei Anticorrupgdo integram um ambiente normativo amplo no qual transparéncia, prevencdo e responsabilizacdo se relacionam.
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CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO
(CASP) E (NBC TSP)

ESTRUTURA CONCEITUAL E NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO (NBC TSP)
VIGENTES

FINALIDADE DA INFORMA(}RO CONTABIL DE PROPOSITO GERAL

» Usuadrios, prestacdo de contas e decisoes sobre recursos ptblicos

A Estrutura Conceitual das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico organiza a ldgica que sustenta o
reconhecimento, a mensuragdo, a apresenta¢do e a divulgacdo das informacgdes contabeis das entidades publicas. Seu ponto de
partida é a utilidade da informag¢do para usudrios que precisam avaliar como recursos publicos foram obtidos, administrados e
empregados. Isso inclui cidaddos, érgaos de controle, Poder Legislativo, credores, financiadores, gestores e outras partes interessadas
que nem sempre conseguem exigir relatérios elaborados sob medida. Por essa razao, a informagao contdbil de propdsito geral precisa
retratar de forma coerente a situagdo patrimonial, o desempenho, os fluxos de caixa, a execugdo orcamentaria e outros aspectos
relevantes da atuagdo estatal. A contabilidade publica deixa de ser compreendida apenas como mecanismo de acompanhamento
do orgamento e passa a oferecer uma visdo mais ampla sobre bens, direitos, obriga¢des, custos, riscos e capacidade de presta¢do de
servigos.

Responsabiliza¢do e avaliagdao da capacidade de servigo

A prestacdo de contas envolve demonstrar se a entidade utilizou os recursos de acordo com as finalidades autorizadas e se
preservou condi¢Ges para continuar entregando servigos publicos. Uma prefeitura que recebe equipamentos hospitalares por doagao,
por exemplo, ndo pode limitar-se a registrar que ndo houve desembolso orcamentério. O ingresso altera o patriménio, aumenta a
capacidade operacional e pode gerar efeitos posteriores, como deprecia¢do, manutengao e eventual redugdo ao valor recuperavel. O
registro contabil adequado permite acompanhar esses efeitos mesmo quando ndo existe uma receita orgamentaria correspondente.
Essa separagdo entre fendOmenos patrimoniais e orgamentarios é central para interpretar a realidade econ6mica do setor publico sem
perder o vinculo com os instrumentos de planejamento e execugao fiscal.

» Caracteristicas qualitativas da informagao

A utilidade da informagdo depende de atributos que orientam sua preparagao e interpretagdo. Relevancia significa que o dado é
capaz de influenciar avaliagdes ou decisGes; representacgdo fidedigna exige que os fendmenos sejam retratados de maneira completa,
neutra e sem erro material; compreensibilidade requer apresentagdo inteligivel para usudrios com conhecimento razoavel das
atividades publicas; tempestividade pressupde disponibilidade em momento util; comparabilidade favorece analises entre periodos
ou entidades; e verificabilidade permite que observadores bem informados alcancem consenso sobre a forma de representar
determinado fendmeno. Esses atributos operam em conjunto. A divulgacdo rapida de um valor mal mensurado, por exemplo, ndo
produz informagdo de qualidade, assim como uma mensuragdo tecnicamente robusta divulgada tarde demais pode perder parte de
sua utilidade.

A tabela relaciona objetivos informacionais, usudrios e decisdes tipicas, evidenciando por que a Estrutura Conceitual ndo reduz
a contabilidade publica a execugdo de receitas e despesas.

Objetivo informacional Usudrio predominante Questdo apoiada pela informagdo
~ . o os recursos foram administrados de modo responsavel e
Prestacdo de contas sociedade e drgdos de controle , . -
compativel com as finalidades publicas?
. - . . L a entidade possui recursos e obrigagcGes compativeis com a
Situagdo patrimonial gestores, credores e Legislativo L .
continuidade dos servigos?
. quais efeitos patrimoniais decorrem das atividades e
Desempenho e custos gestores e sociedade .
politicas executadas?
~ - N a autorizagdo orgamentaria foi executada dentro dos limites
Execugdo orgamentaria Legislativo, controle e gestores e s
e classificagbes aplicdveis?
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A leitura conjunta dessas finalidades evita conclusdes
baseadas em um Unico demonstrativo. Uma entidade
pode apresentar execu¢do orcamentdria equilibrada e,
simultaneamente, acumular obrigacGes de longo prazo ou
consumir ativos sem reposicao suficiente. A informagdo contabil
de propdsito geral precisa permitir que esses movimentos sejam
percebidos de forma articulada.

O atendimento a usuarios diversos exige que o sistema
contabil preserve alguns focos informacionais sem transformar
cadarelatérioem pecgaisolada. Esses focos podem ser sintetizados
em quatro necessidades complementares:

* Compreender quais recursos econdmicos e potenciais de

servigos estdo sob controle da entidade.

* |dentificar obrigagOes presentes, riscos e compromissos

capazes de restringir decisGes futuras.

= Relacionar desempenho patrimonial, execucgao

orcamentdria e fluxos financeiros sem confundir seus

regimes de reconhecimento.

» Explicar julgamentos e incertezas relevantes para que

os valores apresentados ndo sejam interpretados fora de

contexto.

Essa combinagdo amplia a transparéncia porque permite
observar ndo somente quanto foi arrecadado ou pago, mas
também quais efeitos permanecem no patriménio depois da
execugdo das politicas publicas.

ELEMENTOS PATRIMONIAIS E BASES DE MENSURA(;RO

» Ativos,
patrimonial
A Estrutura Conceitual fornece critérios para identificar os
elementos que integram as demonstragdes contdbeis. Ativo
corresponde a recurso controlado pela entidade em decorréncia
de evento passado, com potencial de servigos ou capacidade
de gerar beneficios econémicos. No setor publico, o potencial
de servigos é particularmente relevante porque muitos ativos
existem para viabilizar politicas publicas, e ndo para produzir
fluxos financeiros. Uma escola, uma praga, um sistema de
abastecimento ou um equipamento de defesa pode ser essencial
mesmo sem gerar receita direta. Passivo representa obriga¢do
presente decorrente de evento passado cuja liquidagdo deve
resultar em saida de recursos. O reconhecimento exige analisar
a substancia do evento e a existéncia de informagdao mensuravel
com qualidade suficiente.

passivos, receitas e despesas sob enfoque

Substancia econémica e incerteza

O fato de um compromisso estar sujeito a incerteza nao
impede automaticamente sua consideragdo contabil. Uma
obrigacdo relacionada a recuperacdo de drea degradada,
quando decorre de evento ja ocorrido e apresenta expectativa
suficientemente fundamentada de saida de recursos, precisa ser
analisada sob os critérios aplicaveis a provisGes. Se a obrigagdo
nao satisfizer os requisitos de reconhecimento, ainda pode haver
necessidade de divulgagdo como passivo contingente, conforme
a natureza e a relevancia do risco. O mesmo raciocinio vale para
ativos contingentes: a prudéncia ndo autoriza antecipar ganhos
incertos, mas também ndo permite ocultar informacdo relevante
quando a possibilidade de ingresso de recursos precisa ser
conhecida pelos usuarios.

AMOSTRA

> Bases de mensuragao e atualiza¢ao dos valores

Mensuragdo é o processo de atribuir valor monetario aos
elementos reconhecidos. A escolha da base deve refletir a
finalidade informacional e as caracteristicas do item. O custo
histérico registra o recurso a partir do valor da transag¢do ou
evento que lhe deu origem, ajustado quando cabivel. Bases de
valor corrente procuram refletir condi¢Ges existentes na data de
mensuragdo, considerando diferentes perspectivas conforme o
tipo de ativo ou passivo. No setor publico, a escolha ndo pode ser
tratada como simples preferéncia operacional: ela deve observar
a norma especifica aplicdvel, a disponibilidade de informagdo
confidvel, a relevancia do valor para os usuarios e a relagdo entre
beneficio informacional e custo de obtengdo.

Um hospital estadual que mantém equipamento de
diagndstico adquirido anos antes oferece um exemplo util. O bem
pode permanecer registrado ao custo, sujeito a depreciacdo e a
testes de redugdo ao valor recuperdvel quando houver indicios
pertinentes. Se uma norma exigir outra base ou tratamento, a
entidade deve aplica-lo de forma consistente. A mensuragao
contabil ndo pretende estimar um prego de venda para todo
ativo publico; muitos recursos sdo mantidos por seu potencial
de servigos, e a base escolhida deve representar adequadamente
essa finalidade.

Estimativas contabeis e consisténcia

Vida util, valor residual, probabilidade de saida de recursos e
fluxos esperados sdo exemplos de grandezas que podem depender
de estimativas. Alterag¢0es legitimas nessas estimativas decorrem
de novas informagGes e ndo se confundem com corregdo de erro.
A consisténcia exige documentar premissas, aplicar métodos
compativeis com as normas e manter rastreabilidade suficiente
para explicar por que o valor contabil mudou. Essa disciplina reduz
oscilagbes arbitrarias e permite distinguir mudanga econémica
real de simples alteragdo de critério. A mensuragdo também
precisa ser compativel com o uso efetivo do recurso. Um edificio
destinado a servigo administrativo, um investimento financeiro
e um estoque de medicamentos respondem a riscos e padrdes
de consumo diferentes; aplicar a mesma légica de atualizagdo
a todos produziria informacgdo artificial. A norma especifica
define o tratamento, enquanto a Estrutura Conceitual ajuda a
compreender por que determinada base oferece representagdo
mais Util para aquele elemento.

ARQUITETURA DAS NBC TSP EM VIGOR

» Estrutura Conceitual e normas sobre reconhecimento e
mensuragao
O conjunto vigente das NBC TSP combina uma Estrutura
Conceitual com normas tematicas que disciplinam fenémenos
especificos. A Estrutura Conceitual em versdo R1 fornece
fundamentos gerais, enquanto normas particulares detalham
tratamentos para receitas, estoques, propriedades para
investimento, ativos intangiveis, redu¢do ao valor recuperavel,
beneficios a empregados, instrumentos financeiros, ativo
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CONTABILIDADE GERAL

PARTICIPACOES SOCIETARIA

NATUREZA ECONOMICA DAS PARTICIPA(}&ES NO CAPITAL

> Vinculo patrimonial e direitos decorrentes

Participa¢do como relagdo societaria

Uma participagdo societdria representa a parcela que uma entidade detém no capital de outra sociedade. Esse vinculo cria
exposicdo aos efeitos econdmicos da investida e pode conferir direitos de natureza patrimonial, politica ou ambos. O investimento
ndo deve ser interpretado apenas pelo valor desembolsado na aquisicdo. A analise também considera o conjunto de prerrogativas
associado as agGes, quotas ou instrumentos equivalentes, porque esses direitos determinam o grau de envolvimento do investidor
com as decisGes e com os resultados da sociedade investida.

O direito patrimonial aparece na expectativa de receber distribuicGes, participar de aumentos ou redugdes de capital e obter
parcela do patriménio residual em situagdes admitidas juridicamente. Ja os direitos politicos podem envolver voto, indicagdo de
administradores ou participagao em drgdos deliberativos. A existéncia de um percentual de capital, isoladamente, ndo descreve toda
a relagdo. Duas participagdes de tamanho semelhante podem produzir efeitos distintos quando uma delas vem acompanhada de
acordo de voto, presenga em conselho ou direitos especiais e a outra permanece passiva.

Direitos econdmicos e politicos

A identificagcdo dos direitos efetivamente exerciveis é importante para distinguir uma aplicagdo puramente patrimonial de
uma posi¢ao com influéncia ou poder decisdrio. Direitos formalmente previstos, mas sem capacidade pratica de alterar decisdes
relevantes, tém peso diferente daqueles que permitem ao investidor participar da condugdo da investida. Também é necessario
separar direitos protetivos, destinados a resguardar o investimento em situagdes excepcionais, de direitos que permitem dirigir ou
influenciar atividades ordinarias.

A comparacdo abaixo evidencia como diferentes finalidades podem coexistir em participagdes societarias e por que o exame do
vinculo ndo se limita ao tamanho da posicdo.

T . Grau de _— sl . G
Finalidade predominante X Direitos observaveis Efeito gerencial tipico
envolvimento

N . . . Direitos econémicos sem atuagdo Acompanhamento do retorno e da

Aplicagcdo patrimonial Baixo . S
deciséria relevante liquidez
~ . . e Participacdo em decisGes ou drgdos de Coordenacdo de interesses
Relagdo estratégica Intermediario ..
governanga empresariais

Integra¢do empresarial Elevado Poder de dirigir atividades relevantes Condugdo das politicas da investida

A tabela mostra que a finalidade econémica ajuda a interpretar os direitos existentes, mas ndo substitui a analise juridica e
factual. Uma industria que adquira participagdo minoritdria em uma empresa de logistica apenas para diversificar suas aplicagoes
pode receber dividendos e acompanhar o desempenho da investida sem participar das decisdes operacionais. Se, posteriormente,
obtiver assento em érgdo decisério e passar a influenciar politicas comerciais, a substancia do vinculo muda, ainda que a participagdo
financeira ndo sofra alteragdo expressiva.

L‘?_ﬁf;‘éo\


https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/sefaz-sc-auditor-estadual-financas-publicas-ciencias-contabeis?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-008ST-26-SEFAZ-SC-AUDITOR-CONTABEIS

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

AMOSTRA

> Finalidades empresariais da participagao

Aplicagao financeira, influéncia estratégica e integracdo empresarial

ParticipacGes podem atender a objetivos diferentes dentro da politica empresarial. Algumas sdo mantidas como aplicagdo de
capital, buscando retorno econémico sem integragdo das atividades. Outras sdo adquiridas para assegurar acesso a tecnologia,
fornecedores, canais de distribuicdo ou mercados complementares. Ha ainda situagdes em que a posi¢do societaria compde uma
estrutura de grupo, permitindo coordenacdo intensa entre as entidades. A contabilidade precisa refletir a natureza econémica da
relagdo, pois essa natureza condiciona a forma de mensuragdo e apresentagdo do investimento.

Intengdo de permanéncia e horizonte da decisdo

O horizonte de permanéncia também auxilia na compreensdo da participagao, embora ndao determine sozinho seu tratamento.
Uma posi¢do mantida por longo prazo pode continuar sendo passiva, enquanto outra adquirida recentemente pode conferir forte
poder decisdrio desde a origem. A avaliagdo deve combinar intenc¢do, direitos, acordos e circunstancias reais. Mudangas no plano
empresarial, como decisdo de alienar uma participagdo ou de aprofundar a integragdo com a investida, exigem reexaminar os fatos
relevantes e verificar se houve alteragdo na natureza do vinculo.

AVALIAGAO DO GRAU DE ENVOLVIMENTO SOCIETARIO

> Indicios de influéncia e poder

Direitos de voto e participa¢do em decisGes

O grau de envolvimento do investidor é determinado pelo conjunto de mecanismos que lhe permite participar das decisdes
relevantes da investida. Direitos de voto constituem evidéncia importante, mas devem ser avaliados em conjunto com a dispersao
dos demais titulares, acordos de acionistas ou quotistas, mecanismos de nomeacdo e destituicdo de administradores e capacidade
efetiva de intervir em decisGes sobre atividades que afetam os retornos econémicos.

A analise qualitativa evita conclusdes automaticas baseadas apenas em percentuais. Uma participagdo aparentemente reduzida
pode ser acompanhada de direitos substantivos, enquanto uma posi¢do numericamente elevada pode estar sujeita a restrigdes que
diminuem a capacidade de decisdao. Também se observa se o investidor participa da definicdo de politicas financeiras e operacionais,
se mantém relagGes comerciais relevantes com a investida e se ha intercambio de administradores ou pessoal-chave.

Acordos, representacdo e dependéncia econdmica

Acordos contratuais podem ampliar, limitar ou compartilhar o poder entre os participantes. A representagdo em conselho ou
outro érgdo equivalente tende a ser um indicio de participagdo na formulagdo de decisGes, mas é necessario verificar o alcance real
desse assento. Dependéncia econOmica também merece exame: uma investida fortemente dependente de tecnologia, financiamento
ou fornecimento proporcionado pelo investidor pode evidenciar uma relagao relevante, embora esse fato, isoladamente, ndo baste
para caracterizar poder societario.

Alguns sinais merecem andlise conjunta porque podem modificar a leitura de uma participagdo inicialmente tratada como
passiva.

* Obtencgdo de direito de indicar administradores com atuagdo sobre atividades relevantes.

* Entrada em acordo de voto que reorganiza a capacidade decisoria dos sécios.

* Aumento ou reducgdo expressiva da dispersdo das participa¢des dos demais investidores.

= Alteragdo contratual que transforma um direito apenas protetivo em direito exercivel sobre decisGes ordinarias.

v

Mudangas na posicdo do investidor

Aquisicao adicional ou diluicdo

O vinculo societario pode se modificar sem que a investida altere sua atividade principal. Uma aquisi¢do adicional pode elevar
a capacidade de influéncia ou de dire¢dao. Em sentido inverso, a ndo participagdo em aumento de capital pode diluir a posi¢cdo do
investidor e reduzir seu peso nas decisdes. O fato societdrio precisa ser examinado na data em que ocorre, porque a classificagdo
contabil deve acompanhar a realidade econémica vigente e ndo apenas a intengao original da aquisicdo.
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RESPONSABILIDADE FISCAL

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 101/2000 E
ALTERAGOES: ANEXO DE METAS FISCAIS, ANEXO DE
RISCOS FISCAIS, RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL,

PROGRAMAGAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA DE
EXECUCAO MENSAL DE DESEMBOLSO E LIMITACAO
DE EMPENHO. RECEITA. PREVISAO E ARRECADACAO.
RENUNCIA DE RECEITA. RECEITA CORRENTE LiQUIDA.

GERAGAO DE DESPESAS. DESPESA OBRIGATORIA

DE CARATER CONTINUADO. DESPESA TOTAL COM

PESSOAL: APURACAO, LIMITES E MEDIDAS DE RECON-
|DUCAO. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. DESTINAGAO|
DE RECURSOS AO SETOR PRIVADO. DiVIDA E ENDIVI-
DAMENTO. OPERACOES DE CREDITO. GARANTIAS E
CONTRAGARANTIAS. DISPONIBILIDADE DE CAIXA E
RESTOS A PAGAR. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL.
CONTROLE E FISCALIZACAO. RELATORIO DE GESTAO
FISCAL — RGF E RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA - RREO

LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE
2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finan-
¢as publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, me-
diante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguri-
dade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipa¢do de receita, concessao de
garantia e inscrigao em Restos a Pagar.

§ 22 As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos

os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério

Publico;

b) as respectivas administragGes diretas, fundos, autarquias,

fundagdes e empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de
Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando hou-
ver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do
Municipio.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como:

| - ente da Federacgdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal
e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital
social com direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a
ente da Federagao;

Ill - empresa estatal dependente: empresa controlada que
receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento
de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagdo acionaria; (Regulamento)

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributa-
rias, de contribui¢Ges, patrimoniais, industriais, agropecuarias,
de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados, Distrito

Federal e Municipios por determinagdo constitucional ou le-

gal, inclusive os valores entregues aos Estados e ao Distrito

Federal por meio do Fundo instituido pelo art. 159-A da

Constituicdo, e as contribuigdes mencionadas na alinea

“a” do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da

Constituicao; (Redagdo dada pela Lei Complementar n?

214, de 2025) Producdo de efeitos

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por de-
terminacgdo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do
dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia
e assisténcia social e as receitas provenientes da compen-
sacdo financeira citada no § 92 do art. 201 da Constituigao.

§ 12 Serdo computados no calculo da receita corrente li-
quida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fun-
do previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias.

§ 22 N3o serdo considerados na receita corrente liquida do
Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os recur-
sos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que
trata o inciso V do § 12 do art. 19.
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§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anterio-
res, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

SECAO |
DO PLANO PLURIANUAL

Art. 32 (VETADO)

SECAO I
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto
no § 22 do art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada
nas hipdteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo,
no art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31;

¢) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos;

f) demais condicGes e exigéncias para transferéncias de re-
cursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguin-
tes.(Vide ADI 7064)

§ 22 O Anexo conter3, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com me-
moria e metodologia de calculo que justifiqguem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas
e os objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos
trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienagdo de ativos;

IV - avaliagdo da situacgdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos ser-

vidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de na-
tureza atuarial;
V - demonstrativo da estimativa e compensag¢do da rentncia

de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatdrias
de carater continuado.
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VI — quadro demonstrativo do célculo da meta do resulta-
do primdrio de que trata o § 12 deste artigo, que evidencie os
principais agregados de receitas e despesas, os resultados,
comparando-os com os valores programados para o exerci-
cio em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores,
e as estimativas para o exercicio a que se refere a lei de dire-
trizes orcamentarias e para os subsequentes. (Incluido pela Lei
Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia

§ 32 A lei de diretrizes or¢amentarias conterd Anexo de
Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as
metas de inflagdo, para o exercicio subseqiente.

§ 52 No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto
de lei de diretrizes orcamentarias contera também: (Incluido pela
Lei Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia

| - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os
3 (trés) seguintes, com o objetivo de garantir sustentabilidade a
trajetéria da divida publica; (Incluido pela Lei Complementar n2
200, de 2023) Vigéncia

Il — o marco fiscal de médio prazo, com projecGes para os
principais agregados fiscais que compdem os cenarios de refe-
réncia, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras
e as obrigatdrias daquelas discricionarias; (Incluido pela Lei
Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia

Il - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10
(dez) anos, do cumprimento das metas de resultado primario so-
bre a trajetdria de convergéncia da divida publica, evidenciando
o nivel de resultados fiscais consistentes com a estabilizagdo da
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em rela¢do ao Produto
Interno Bruto (PIB); (Incluido pela Lei Complementar n2 200, de
2023) Vigéncia

IV - os intervalos de tolerancia para verificagdo do cumpri-
mento das metas anuais de resultado primario, convertido em
valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos
ponto percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos
ponto percentual) do PIB previsto no respectivo projeto de lei
de diretrizes orgamentarias; (Incluido pela Lei Complementar n2
200, de 2023) Vigéncia

V - os limites e os parametros orgamentdrios dos Poderes e
drgdos autdnomos compativeis com as disposicGes estabelecidas
na lei complementar prevista no inciso VIll do caput do art. 163
da Constituicao Federal e no art. 62 da Emenda Constitucional n2
126, de 21 de dezembro de 2022; (Incluido pela Lei Complementar
n2 200, de 2023) Vigéncia

VI — a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das re-
comendagbes resultantes da avaliagdo das politicas publicas
previstas no § 16 do art. 37 da Constituicdo Federal. (Incluido
pela Lei Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia

§ 62 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
adotar, total ou parcialmente, no que couber, o disposto no § 52
deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n2 200, de 2023)
Vigéncia
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TECNOLOGIA APLICADA A CONTABILIDADE

INTEGRAGAO COM SISTEMAS ESTRUTURANTES

ARQUITETURA DE INTEGRAGAO E CIRCULAGAO DOS REGISTROS

» Sistemas originadores e recepgao contabil
A integracdo entre aplicagdes publicas comega pela identificagdo de onde nasce cada evento administrativo e de onde ele passa
a produzir efeito contabil, orgamentario ou financeiro. Sistemas de compras, orgamento, arrecadacdo, folha, patrimonio, contratos e
tesouraria registram fatos com finalidades préprias, enquanto o ambiente contabil precisa recebé-los com classifica¢do, valor, data,
unidade responsavel e identificadores suficientes para representar o mesmo evento sem perda de significado. Na administragdo
publica federal, sistemas estruturantes como SIAFI, SIOP e SIAPE ilustram a existéncia de dominios especializados que precisam trocar
dados de forma coordenada, embora a arquitetura concreta varie conforme o ente e a organizagao.

Evento de negdcio, identificadores e transformagao

Um fluxo integrado deve transportar mais que valores monetarios. Ele precisa manter a relagdo entre o documento de origem, a
etapado processo, o responsavel, a unidade administrativa e o registro de destino. Considere a aquisi¢do de equipamentos: a solicitagdo
surge em um sistema de compras, a disponibilidade é tratada no dominio or¢amentario, a obrigacdo passa pelo processamento
financeiro e o bem ingressa no controle patrimonial. A contabilidade precisa reconhecer cada reflexo no momento adequado. Se
cada aplicagdo gerar um identificador sem chave de correlagao, torna-se dificil demonstrar que os registros pertencem ao mesmo
processo. Por isso, mapeamentos de campos e regras de transformagdo devem preservar identidade, semantica e granularidade.

» Formas de intercambio e contratos de dados

Laténcia, acoplamento e recuperagio

As aplicagdes podem trocar dados por chamadas sincronas, mensageria assincrona, lotes peridédicos ou arquivos controlados.
A escolha depende da urgéncia do evento, do volume, da tolerancia a indisponibilidade e da capacidade de reprocessamento. Uma
consulta de saldo antes de assumir um compromisso pode exigir resposta imediata; ja um conjunto volumoso de movimentos
patrimoniais pode ser enviado em lote. O contrato de dados estabelece campos, tipos, obrigatoriedade, cédigos aceitos e
comportamento diante de erro. Sem esse acordo, pequenas mudancas de leiaute podem produzir interpretagdes distintas entre
origem e destino.

A comparacdo das modalidades de intercambio ajuda a relacionar desenho técnico e necessidade contabil.

Modalidade

Laténcia tipica

Acoplamento

Tratamento de falha

Adequagao de volume

Chamada sincrona

Imediata

Maior dependéncia entre
aplicacbes

Retorno direto de erro e nova

tentativa controlada

Melhor para operagdes
pontuais

Mensageria
assincrona

Baixa a moderada

Menor dependéncia
temporal

Fila, confirmacgédo e
reprocessamento

Adequada a fluxo
continuo

Lote periddico

Dependente da
janela

Baixo durante a execucdo
local

Rejei¢do parcial ou total do lote

Adequada a grandes
conjuntos

Arquivo controlado

Dependente do
envio

Baixo, porém sensivel ao
leiaute

Validagdo de estrutura e
protocolo de recebimento

Util em integragdes
legadas

A modalidade ndo determina sozinha a qualidade da integracdo. Um lote bem identificado, validado e reprocesséavel pode
ser mais confidvel que uma chamada em tempo real sem controle de duplicidade. O desenho deve combinar desempenho com
preservacgdo do significado do registro, permitindo saber o que foi transmitido, aceito, rejeitado e transformado.
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AMOSTRA

GOVERNANGCA DOS FLUXOS ENTRE APLICA(;GES

> Responsabilidade sobre dados e mapeamentos
IntegragOes confidveis exigem defini¢do de responsabilidade em cada fronteira. A area que mantém o dado de origem precisa
garantir sua validade no dominio em que ele foi criado; a equipe responsavel pela interface deve assegurar transporte, transformagao
e entrega; o sistema receptor deve validar se o conteudo recebido satisfaz suas proprias regras. Essa separagdo evita que uma
aplicagdo corrija silenciosamente uma informacgdo que deveria ter sido ajustada na origem. Também reduz divergéncias conceituais,
como usar o mesmo cdédigo para representar categorias diferentes em aplicagdes distintas.

Chaves de correlagao e versionamento de leiaute

Chaves estaveis ligam mensagens, lotes e langamentos ao evento administrativo que os produziu. Elas permitem localizar uma
transagdo em varios sistemas sem depender de descri¢do textual ou de combinagdo fragil de campos. O versionamento do leiaute
cumpre fungdo semelhante no tempo: indica qual estrutura e qual regra de transformagdo estavam vigentes quando o dado foi
processado. Se um campo mudar de dominio ou passar a ser obrigatdrio, a nova versao precisa coexistir de modo controlado com
registros ainda produzidos pelo modelo anterior durante a transigao.

» Tratamento de falhas, reprocessamento e evidéncias
Falha de integracdo ndo deve ser confundida com falha do fato administrativo. Uma indisponibilidade de rede, por exemplo,
impede a entrega da mensagem, mas nado altera a existéncia do evento na origem. Por isso, o processo precisa distinguir erro técnico,
rejeicdo por conteldo e duplicidade. No processamento periddico da folha, um lote pode conter registros validos e registros com
inconsisténcia cadastral. O mecanismo de retorno deve indicar o que foi aceito e o que permaneceu pendente, sem criar langamento
duplicado quando houver nova transmissao.

Idempoténcia, filas de exce¢do e confirmacdo de processamento

Idempoténcia é a capacidade de receber novamente uma mesma solicitagdo sem gerar um segundo efeito indevido. Ela é relevante
quando a origem ndo sabe se a primeira transmissao foi concluida e precisa tentar novamente. Filas de exce¢do mantém itens que
exigem tratamento especifico fora do caminho normal, enquanto confirmagdes registram que o destino concluiu determinada etapa.
Esses recursos permitem operar com falhas parciais sem perder controle sobre o estado de cada registro.

Os pontos de controle abaixo mostram responsabilidades distintas ao longo de um fluxo integrado.

Ponto do fluxo Responsabilidade principal Evidéncia técnica Reagdo a erro

~ . - . e . . - Corrigir dado no dominio
Geragdo na origem | Formar evento valido e identificdvel | Identificador e registro de criagdo J

originador
. Converter estrutura sem alterar Versdo de regra e resultado da . . ,
Transformagdo A ~ Segregar item incompativel
significado conversao

Transporte Entregar conteldo ao destino Protocolo, mensagem ou registro Repetir entrega sem duplicar

P previsto de envio efeito

= . . Confirmagdo, rejei¢do ou Aceitar, rejeitar ou encaminhar
Recepgao Validar contrato e regra do destino s . J ¢ » 1€ -
pendéncia excecdo

A evidéncia gerada em cada ponto impede que um erro seja atribuido genericamente a “integragdo”. O diagndstico pode localizar
se o problema ocorreu na formacgdo, na transformacgdo, no transporte ou na recep¢ao, direcionando a corre¢do ao responsavel
adequado e preservando o histérico do que aconteceu.

INTEROPERABILIDADE E CONFIABILIDADE OPERACIONAL

> Resiliéncia e continuidade das interfaces
Uma rede de sistemas estruturantes forma dependéncias que precisam ser conhecidas. Quando uma aplicag¢do central fica
indisponivel, outras podem continuar registrando eventos localmente, bloquear operagdes criticas ou armazenar solicitagGes para
transmissdo posterior, conforme o risco envolvido. A decisdo deve considerar se o atraso é aceitavel e se existe possibilidade de criar
obriga¢Oes sem garantia de cobertura ou de registrar fatos fora da ordem ldgica. Resiliéncia, portanto, nao significa manter qualquer
operagdo a todo custo, mas definir comportamento seguro para degradagdo, retomada e recuperagdo.
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AMOSTRA

CUSTOS NO SETOR PUBLICO

INBC TSP 34— CUSTOS NO SETOR PUBLICO. CONCEITOS E
PADROES. OBJETOS DE CUSTOS. CENTROS DE RESPON-
SABILIDADE. DIRECIONADORES DE CUSTOS. CUSTOS
DIRETOS E INDIRETOS. CUSTOS FIXOS E VARIAVEIS.
METODOS DE CUSTEIO. SISTEMA DE CUSTOS. FUNCOES
E RESPONSABILIDADES. MODELO DE GERENCIAMENTO
DE CUSTOS. SISTEMA DE INFORMACAO DE CUSTOS.
IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE CUSTOS. INTEGRAGCAO
DAS INFORMAGOES ORCAMENTARIAS, PATRIMONIAIS,
FINANCEIRAS E DE CUSTOS. UTILIZAGAO DA INFOR-
MAGAO DE CUSTOS PARA AVALIAGAO DE SERVICOS
PUBLICOS, EFICIENCIA, PLANEJAMENTO E TOMADA DE
DECISAO.

FUNDAMENTOS, CONCEITOS E PADROES DA
INFORMA(}RO DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO

A NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico estabelece diretrizes
para a geragdo e utilizagdo de informacgGes de custos pelas enti-
dades do setor publico. A preocupagdo central da norma ndo se
limita a descobrir quanto determinada entidade gastou. O pro-
posito é produzir informagles capazes de demonstrar quanto
custam bens, servigos, programas, projetos, atividades e demais
objetos de interesse da administracdo, possibilitando relacionar
0s recursos consumidos aos resultados produzidos. A informacdo
de custos torna-se, assim, instrumento de gestdo, planejamento,
controle, avaliagdo e tomada de decisdo.

Um ponto fundamental é distinguir gasto, desembolso, des-
pesa e custo. No setor publico, a execugdo orgamentaria informa
quanto foi autorizado e executado segundo as classificagdes
préprias do orcamento, enquanto a contabilidade patrimonial
evidencia fatos conforme seus efeitos sobre ativos, passivos e
patriménio. O custo, por sua vez, esta associado aos recursos
efetivamente consumidos para produzir determinado bem ou
prestar determinado servigo. Por isso, pagamento ndo é sino-
nimo de custo. A aquisicdo de um equipamento, por exemplo,
pode produzir desembolso em determinado momento, enquan-
to seu consumo econdmico é reconhecido ao longo do periodo
de utilizagdo, por meio da depreciagdo, conforme os critérios
contabeis aplicaveis.

A informagdo de custos deve ser construida de maneira
compativel com sua finalidade. Antes de calcular custos, a enti-
dade precisa definir o que deseja conhecer e para qual decisdo
utilizara a informacdo. Pode ser necessario conhecer o custo de
uma unidade administrativa, de determinado servigo, de um pro-
grama ou de uma atividade. O nivel de detalhamento deve ser
suficiente para atender a necessidade gerencial sem criar um

sistema excessivamente complexo e oneroso. Quanto maior
a granularidade pretendida, maiores tendem a ser as exigéncias
de coleta, tratamento e manutengao dos dados.

Os chamados objetos de custos sdo os elementos cujo custo
se pretende mensurar, analisar ou acompanhar. Um objeto pode
ser um servi¢o, produto, programa, projeto, atividade, processo,
unidade organizacional ou qualquer outra entidade para a qual
seja util conhecer os recursos consumidos. Em uma organizagdo
publica de saude, por exemplo, determinado atendimento ou
unidade pode ser definido como objeto de custos. Em uma insti-
tuicdo educacional, uma unidade escolar ou determinado servigo
de apoio pode constituir objeto de analise. A escolha depende da
finalidade gerencial.

A identificagdo correta do objeto é indispensavel porque um
mesmo recurso pode ser analisado de maneiras diferentes. O sa-
lario de determinado servidor pode ser diretamente relacionado
a uma unidade organizacional, mas, dependendo do objeto ana-
lisado, pode exigir algum procedimento de atribuicdo. Assim, a
classificagdo do custo ndo é uma caracteristica absoluta do recur-
so. Ela depende da relagdo entre o recurso consumido e o objeto
de custos definido.

A informacdo de custos também precisa apresentar qualida-
de suficiente para sustentar decisGes. Consisténcia metodoldgica,
rastreabilidade dos dados, critérios de mensuracdo adequados
e documentac¢do das premissas sdo importantes para permitir
interpretacdo e comparagao. Uma reducgdo aparente de custos
pode decorrer de alteragdo metodoldgica, transferéncia de ati-
vidades entre unidades ou mudanga na quantidade e qualidade
dos servigos. Por isso, nimeros de custos devem ser acompanha-
dos de informagdes que expliquem sua formagao.

A NBC TSP 34 insere a gestdo de custos em uma perspec-
tiva mais ampla de responsabilidade na utilizacdo dos recursos
publicos. Conhecer custos permite compreender como os re-
cursos sao consumidos e relaciona-los as entregas realizadas.
Entretanto, custo isoladamente ndo mede qualidade, efetividade
ou valor publico. A informagéao torna-se mais util quando analisa-
da juntamente com volume de servigos, resultados, indicadores
de desempenho e caracteristicas da populagdo atendida.

OBIJETOS DE CUSTOS, CENTROS DE RESPONSABILIDADE
E DIRECIONADORES DE CUSTOS

A construgdo de um modelo de custos comeca pela defini¢ao
dos objetos de custos. O objeto representa aquilo que a entidade
pretende mensurar. Se o objetivo é conhecer quanto custa deter-
minado servigo, esse servigo serd o objeto. Se a administragdo
pretende acompanhar o consumo de recursos de determinado
departamento, unidade ou processo, esses elementos poderdo
ser definidos como objetos. Uma entidade pode possuir varios
objetos simultaneamente, organizados em diferentes niveis de
detalhamento.
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Essa defini¢do precisa estar relacionada as necessidades de
gestdo. Criar centenas de objetos sem finalidade deciséria clara
pode aumentar significativamente a complexidade do sistema
sem produzir informagdo Util. Por outro lado, utilizar objetos
excessivamente amplos pode ocultar diferengas importantes. O
modelo deve buscar equilibrio entre relevancia da informagao,
possibilidade de mensuragdo e custo de obtengao dos dados.

Os centros de responsabilidade constituem unidades
organizacionais ou dreas as quais podem ser associadas respon-
sabilidades pela utilizagdo de recursos e, conforme o modelo
adotado, pelo desempenho de determinadas atividades. Eles per-
mitem aproximar a informagdo de custos da estrutura gerencial
da entidade. Um departamento, setor, unidade administrativa
ou estabelecimento pode funcionar como centro de responsa-
bilidade quando existe definicdo adequada das atribui¢Ges e das
informagdes que serdo acompanhadas.

E importante n3o transformar o conceito de responsabili-
dade em uma atribuicdo automadtica de culpa. O gestor de uma
unidade nem sempre controla todos os componentes do custo
que aparecem associados a ela. Reajustes de pregos, decisdes
centralizadas, alteragdes legislativas ou custos compartilhados
podem estar fora de sua capacidade decisdria. Para que a infor-
macdo seja utilizada de maneira justa e gerencialmente util, é
necessario distinguir fatores controlaveis daqueles que ndo de-
pendem diretamente da atuagdo do responsavel.

Outro elemento essencial sdo os direcionadores de custos.
Eles representam fatores utilizados para relacionar o consumo
de recursos as atividades ou aos objetos de custos. Um direciona-
dor procura refletir, de maneira tecnicamente razoavel, a relagdo
existente entre determinado recurso e aquilo que provocou ou
explica seu consumo. Horas de trabalho, area ocupada, quantida-
de de atendimentos, nimero de usuarios, horas de utilizagdo de
equipamentos e quantidade de requisigdes sdo exemplos possi-
veis, desde que apresentem relagdo adequada com o custo que
se pretende atribuir.

Imagine que determinado custo de manutengdo predial
precise ser atribuido entre vdrias unidades. A area ocupada
pode constituir um direcionador adequado em certas situagdes.
Entretanto, se algumas unidades utilizam instalagdes ou equipa-
mentos muito mais intensamente do que outras, apenas a area
fisica talvez ndo represente satisfatoriamente o consumo. A es-
colha do direcionador exige compreender a relagdo causal ou de
consumo existente, evitando critérios arbitrarios adotados ape-
nas porque sao faceis de calcular.

Direcionador de custos ndo deve ser confundido automati-
camente com qualquer base de rateio. Um rateio pode distribuir
valores segundo determinada proporg¢do, mas um direcionador
busca representar, tanto quanto possivel, um fator relacionado
ao consumo do recurso ou a realizagdo da atividade. Quanto
mais fraca for essa relagdo, menor tende a ser a capacidade da
informacgado de representar adequadamente o custo dos objetos.

Os objetos de custos, centros de responsabilidade e dire-
cionadores encontram-se, portanto, interligados. Primeiro é
necessario determinar aquilo que se pretende conhecer; depois,
identificar onde e como os recursos sdao consumidos; finalmen-
te, estabelecer critérios adequados para atribuir os custos aos
objetos quando a identificagdo direta ndao for possivel. Essa ar-
quitetura é uma das bases para a construgdo de um sistema de
custos util e confidvel.

AMOSTRA

CUSTOS DIRETOS E INDIRETOS, FIXOS E VARIAVEIS E
METODOS DE CUSTEIO

Uma das classificagdes mais importantes distingue custos
diretos de custos indiretos. O custo direto pode ser identificado
ou atribuido ao objeto de custos de maneira economicamente
viavel e suficientemente objetiva, sem necessidade de um proce-
dimento de distribuicdo arbitraria. Se determinado profissional
trabalha exclusivamente em um servico definido como objeto de
custos e existe informagdo confidvel sobre os recursos consumi-
dos, sua remuneragao pode ser diretamente relacionada a esse
objeto, observados os critérios do modelo.

O custo indireto, ao contrario, ndo pode ser relacionado de
forma direta e economicamente viavel a um Unico objeto, exi-
gindo algum procedimento de atribui¢do. Servigos de seguranga,
limpeza, manutenc¢do, tecnologia da informag¢do ou adminis-
tragcdo geral podem atender simultaneamente a varios objetos.
Nesses casos, é necessario estabelecer critérios para distribuir
ou atribuir o custo. A qualidade da informagdo depende da ade-
quagdo desses critérios.

A distincdo entre direto e indireto depende do objeto ana-
lisado. O custo de uma equipe administrativa pode ser direto
em relagcdo ao departamento no qual trabalha, mas indireto em
relagdo aos diferentes servigos finais apoiados por esse departa-
mento. Por isso, ndo é correto memorizar que determinado tipo
de gasto serd sempre direto ou sempre indireto. A classificagdo
decorre da relagdo com o objeto de custos.

Outra classificagdo relevante separa custos fixos e variaveis.
Custos fixos sdo aqueles cujo montante total tende a permanecer
relativamente estdvel dentro de determinado intervalo de ativi-
dade e periodo, apesar de alteragdes no volume de produgdo
ou prestacdo de servigos. O conceito ndo significa que o custo
permanecera eternamente com o mesmo valor. Contratos po-
dem ser reajustados, estruturas podem ser ampliadas e novas
decisGes podem alterar o montante. A caracteristica de fixidez
precisa ser analisada dentro de determinado horizonte e faixa
de atividade.

Custos varidveis apresentam comportamento relacionado a
alteracdo do nivel de atividade. Se o consumo de determinado
material cresce proporcionalmente ao nimero de servigos pres-
tados, ele pode apresentar comportamento varidvel. Também
existem custos com comportamento misto ou semifixo, con-
tendo parcelas fixas e varidveis. Essa analise é importante para
planejamento e avaliagdo de capacidade, pois permite compre-
ender como o custo total pode reagir as altera¢dées no volume
de servigos.

As classificagbes “direto/indireto” e “fixo/varidvel” utili-
zam critérios diferentes. A primeira considera a possibilidade
de identificagdo com o objeto de custos; a segunda considera
o comportamento diante de alteragdes no nivel de atividade.
Assim, um custo pode ser simultaneamente direto e fixo, direto
e variavel, indireto e fixo ou indireto e variavel. Confundir essas
classificagGes prejudica a andlise.
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AMOSTRA

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os poderes da Administragdo Publica sdo prerrogativas conferidas pelo ordenamento juridico aos drgaos, entidades e agentes
administrativos para que possam realizar o interesse publico. Eles ndo existem como privilégios pessoais do administrador, mas como
instrumentos funcionais destinados a permitir que a Administra¢do organize sua estrutura, discipline condutas, regulamente a execu-
¢do das leis, fiscalize atividades privadas e limite direitos individuais quando necessario a protecdo da coletividade.

No Direito Administrativo, a palavra “poder” deve ser compreendida em sentido técnico. Trata-se de uma competéncia vincu-
lada a finalidade publica. Por isso, o agente publico ndo pode utilizar essas prerrogativas conforme interesses pessoais, politicos ou
arbitrarios. Sempre que exerce um poder administrativo, a Administragdo deve agir com fundamento legal, finalidade legitima, pro-
porcionalidade, razoabilidade, motiva¢do adequada e respeito aos direitos dos aadministrados.

> Poder administrativo e poder politico

Diferenga entre diregdo estatal e execu¢ao administrativa

O poder politico esta relacionado as grandes decisGes de governo, a formulagdo de politicas publicas, a condugdo institucional
do Estado e a defini¢do de diretrizes gerais. Ja o poder administrativo esta ligado a execugdo concreta dessas finalidades, dentro dos
limites estabelecidos pela Constituicdo, pelas leis e pelos principios administrativos.

Assim, quando o Estado define uma politica publica de saude, educagdo ou seguranga, atua em dimensao politico-institucional.
Quando a Administragdo organiza servidores, fiscaliza estabelecimentos, aplica sang6es administrativas, edita regulamentos ou con-
cede licengas, exerce poderes administrativos. Essa distingdo é importante porque os poderes administrativos sao mais diretamente
controlaveis quanto a legalidade, finalidade e adequacdo ao interesse publico.

» Natureza instrumental e obrigatdria dos poderes administrativos

Poder-dever de agir

Os poderes administrativos possuem natureza instrumental, pois servem a realizagdo de uma finalidade publica. Além disso,
muitas vezes sdo verdadeiros poderes-deveres. Isso significa que, diante de uma situagdo legalmente prevista, a Administracdo nao
apenas pode agir, mas deve agir. Se ha infragdo funcional, deve apurar. Se ha risco a coletividade, deve fiscalizar. Se ha necessidade
de organizar a atuagdo interna, deve exercer diregdo e controle.

Essa légica impede a omissdo administrativa injustificada. O agente publico ndo é titular de uma faculdade privada, mas de uma
competéncia publica. Por isso, a inércia, o favorecimento, a persegui¢do ou o uso inadequado desses poderes podem configurar ile-
galidade e gerar responsabiliza¢do.

> Limites gerais ao exercicio dos poderes administrativos

Legalidade, finalidade e proporcionalidade

O exercicio dos poderes administrativos encontra limites na legalidade, na finalidade publica, na moralidade, na proporcionalida-
de, na razoabilidade e no controle. Ainda que a Administragao disponha de prerrogativas especiais, nenhuma delas autoriza atuagdo
abusiva. O poder administrativo somente € legitimo quando utilizado para cumprir a finalidade prevista em lei e preservar o interesse
publico sem sacrificar direitos de modo desnecessario ou excessivo.
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PODER HIERARQUICO E PODER DISCIPLINAR

> Poder hierarquico

Organizagao interna da Administragao Publica

O poder hierarquico é a prerrogativa conferida a
Administracdo Publica para organizar internamente seus érgaos,
distribuir competéncias, ordenar atividades, fiscalizar condu-
tas funcionais e coordenar a atuagdo de seus agentes. Ele se
manifesta dentro da estrutura administrativa, especialmente
nas relagdes entre superiores e subordinados, permitindo que
a Administragdo funcione de maneira ordenada, coerente e
eficiente.

Por meio do poder hierarquico, a autoridade superior pode
expedir ordens de servigo, orientar a execugdo de tarefas, con-
trolar atos praticados por subordinados, corrigir falhas, rever
decisdes administrativas e estabelecer padrdes de funciona-
mento. Esse poder também permite a delegagdo e a avocagdo
de competéncias, desde que respeitados os limites legais. A de-
legacdo transfere temporariamente o exercicio de determinada
atribuicdo a outro agente ou érgdo. A avocagdo ocorre quando
autoridade superior chama para si, de forma excepcional e jus-
tificada, competéncia atribuida a 6rgdo ou agente subordinado.

> Limites do poder hierarquico

Subordinagao a legalidade e a finalidade publica

O poder hierdrquico ndo autoriza obediéncia cega nem
atuagdo arbitraria. As ordens superiores devem ser legais, com-
pativeis com as atribuicGes do cargo e voltadas ao interesse
publico. O subordinado ndo estd obrigado a cumprir ordem ma-
nifestamente ilegal, pois a hierarquia administrativa ndo afasta a
responsabilidade pessoal do agente que executa ato ilicito.

Além disso, esse poder atua principalmente no inte-
rior da Administragcdo. Ndo se confunde com a relagdo entre
Administragdo e particulares, nem pode ser utilizado para impor
deveres a administrados sem fundamento legal especifico.

» Poder disciplinar

Apuragdo de infragGes e aplicacdo de sangdes

O poder disciplinar é a prerrogativa da Administragdo
de apurar infragGes e aplicar san¢Oes a agentes publicos que
descumpram deveres funcionais. Também pode alcangar par-
ticulares que mantenham vinculo juridico especifico com a
Administragdo, como contratados administrativos, concessiona-
rios ou permissionarios.

Esse poder exige procedimento regular, motivagédo, propor-
cionalidade, contraditdrio e ampla defesa. A Administracdo deve
apurar os fatos, permitir manifestacdo do interessado, avaliar
provas e aplicar sangdo adequada a gravidade da conduta. O po-
der disciplinar ndo se confunde com punigdo arbitraria; trata-se
de instrumento de preservagdo da ordem administrativa, da mo-
ralidade funcional e da regularidade do servigo publico.
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PODER REGULAMENTAR E PODER DE POLICIA

» Poder regulamentar

Detalhamento administrativo da execugdo da lei

O poder regulamentar é a prerrogativa conferida a
Administragdo Publica, especialmente ao chefe do Poder
Executivo, para editar atos normativos destinados a viabili-
zar a fiel execugdo das leis. Sua fungdo é tornar a norma legal
aplicavel de maneira concreta, explicando procedimentos, or-
ganizando competéncias, definindo rotinas administrativas e
disciplinando aspectos técnicos necessarios ao funcionamento
da Administragao.

Esse poder ndo autoriza a Administragao a substituir o le-
gislador. O regulamento administrativo deve respeitar os limites
da lei que pretende executar, sem criar obriga¢des, direitos,
sangdes ou restricdes ndo previstas no ordenamento. Quando o
regulamento ultrapassa a lei, inovando indevidamente na ordem
juridica, ha excesso regulamentar e o ato pode ser invalidado pe-
los mecanismos de controle administrativo ou judicial.

> Poder de policia

Limita¢do administrativa de direitos em favor do interesse
coletivo

O poder de policia é a atividade administrativa pela qual o
Estado limita, condiciona ou restringe o exercicio de direitos, li-
berdades e propriedades em beneficio do interesse publico. Ele
se manifesta em areas como seguranga, saude, meio ambiente,
transito, urbanismo, consumo, vigilancia sanitaria e ordenagdo
econdmica.

O particular possui direitos, mas seu exercicio deve res-
peitar limites necessarios a convivéncia coletiva. Por isso, a
Administragdo pode exigir licengas, autorizagdes, alvaras, fisca-
lizagOes, interdicbes, multas e outras medidas administrativas,
desde que haja fundamento legal e finalidade publica legitima.

A tabela abaixo diferencia aspectos essenciais do poder re-
gulamentar e do poder de policia:

Poder Finalidade

. . . . Exemplo
administrativo principal xemp
Decreto que
Poder Detalhar a disciplina

procedimento
administrativo

regulamentar execucdo da lei

Fiscalizagdo
sanitaria, multa
de transito ou
interdicdao de
estabelecimento

Condicionar
direitos em favor
da coletividade

Poder de policia
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CONHECIMENTOS REGIONAIS DE SANTA CATARINA

HISTORIA, GEOGRAFIA, CULTURA, POLITICA E ECONOMIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

HISTORIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA!

» Povos origindrios e ocupagdo pré-colonial
Antes da chegada dos europeus, o territério que hoje corresponde ao estado de Santa Catarina era habitado por diversos povos
indigenas, com destaque para as etnias Kaingang, Xokleng e Guarani. Esses grupos possuiam formas prdéprias de organizagao social,
econOmica e cultural, baseadas na caga, pesca, coleta e agricultura rudimentar.
A presenca indigena é fundamental para compreender a formagao inicial do territdrio, uma vez que muitos caminhos, praticas e
conhecimentos foram posteriormente apropriados pelos colonizadores.

Ocupacdo indigina no estado
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» Chegada dos europeus e inicio da coloniza¢ao
O contato com os europeus teve inicio no século XVI, quando navegadores portugueses e espanhdis passaram pela regido. No
entanto, a ocupacgdo efetiva comegou apenas no século XVII, com a fundagdo de povoados estratégicos como S3o Francisco do Sul e
Laguna.
No século XVIIl, a Coroa Portuguesa incentivou a imigracdo de agorianos para o litoral catarinense. Esses colonos desempe-
nharam papel central na consolidagdo da ocupacdo, introduzindo praticas agricolas, religiosas e culturais que ainda hoje marcam a
identidade do estado.

1 http://www.sc.gov.br/; https://www.sc.gov.br/conhecasc/economia
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> Expansao para o interior e formagdo de nucleos urbanos
A interiorizagdo do territdrio ocorreu principalmente a partir da segunda metade do século XVIIl, com a criagdo de nicleos como
Lages, que tinham funcdo estratégica de ligagdo entre o Sul e o Sudeste do Brasil.
Essa expansdo foi inicialmente limitada pelo relevo e pelas dificuldades de acesso, mas abriu caminho para o desenvolvimento

posterior das regiGes do planalto e do oeste catarinense.

> Imigragdo europeia e desenvolvimento econémico
No século XIX, especialmente durante o Segundo Reinado, o Brasil incentivou a imigragdo europeia para ocupar e desenvolver o

territério. Santa Catarina recebeu grande numero de alemaes, italianos, belgas e outros povos.
Esses imigrantes fundaram colGnias que se tornaram importantes centros econémicos e culturais, como:
* Blumenau, com forte influéncia alema
= Joinville, originada da col6nia Dona Francisca
= Brusque, importante polo téxtil
= RegiGes italianas no sul e no Vale do Itajai
Essas colonias foram fundamentais para o desenvolvimento industrial e agricola do estado.

> Conflitos histdricos e consolidagdo territorial
Santa Catarina foi palco de diversos conflitos importantes, que contribuiram para sua formagdo politica e territorial. Entre eles,

destacam-se:
= Disputas entre Portugal e Espanha, resolvidas pelo Tratado de Santo Ildefonso (1777)

* Revolugdo Farroupilha, com a criagdo da Republica Juliana em Laguna (1839)
* Revolugdo Federalista, no final do século XIX
* Guerra do Contestado (1912-1916), envolvendo disputas por terra e exclusdo social

Apds a Guerra do Contestado, em 1916, foi firmado o acordo que definiu definitivamente os limites territoriais do estado.

GEOGRAFIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

> Localizagao e divisao territorial
Santa Catarina esta situada na regido Sul do Brasil, totalmente ao sul do Trépico de Capricdrnio, o que a insere na zona tempera-

da. Possui drea aproximada de 95.736 km? e é composta por 295 municipios.
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O estado é organizado em diferentes regiGes com caracteristicas préprias, como o 1- Grande Floriandpolis; 2- Norte Catarinense;
3- Oeste Catarinense; 4- Serrana; 5- Sul Catarinense ; 6- Vale do Itajai.
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