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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

ORTOGRAFIA

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais refe-
rentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é
preciso analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira
de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da
leitura, que também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste texto serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressal-
tar que existem iniUmeras excecGes para essas regras, portanto,
fique atento!

> Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués,
o alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, o,
u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y fo-
ram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de
modo que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: trans-
cricdo de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso
internacional.

» Uso do “X”
Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar
o X no lugar do CH:
* Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica;
enxergar)
* Depois de ditongos (ex: caixa)
= Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

> Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser
observadas:

* Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”

(ex: casa > casinha)

= Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo

ou origem. (ex: portuguesa)

= Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

(ex: populoso)

0s0” e “osa”

» Uso do “S”, “SS”, “C”
= “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante
(ex: diversdo)
= “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
= “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que pas-
saram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

el Lls substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode

elidei ser substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece
como a ultima palavra da frase, antes
da pontuagdo final (interrogagao,
exclamagdo, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral,
adjetivo ou pronome

PORQUE

> Parénimos e homoénimos
As palavras pardonimas sdo aquelas que possuem grafia e
pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.
Ex.:
Cumprimento (saudagdo) X comprimento (extens@o);
Trdfego (trénsito) X trdfico (comércio ilegal).

J4 as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mes-
ma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes.
Ex.:
Rio (verbo “rir”) X rio (curso d’dgua);
Manga (blusX manga (fruta).

ACENTUACAO

A acentuagdo grafica consiste no emprego do acento nas pa-
lavras grafadas com a finalidade de estabelecer, com base nas
regras da lingua, a intensidade e/ou a sonoridade das palavras.
Isso quer dizer que os acentos graficos servem para indicar a
silaba tonica de uma palavra ou a pronuncia de uma vogal. De
acordo com as regras gramaticais vigentes, sdo quatro os acentos
existentes na lingua portuguesa:

= Acento agudo: indica que a silaba tonica da palavra tem

som aberto.

Ex.: drea, reldgio, pdssaro.

“un

= Acento circunflexo: empregado acima das vogais “a

“, n

o”para indicar silaba tonica em vogal fechada.

e’ e

Ex.: académico, dncora, avo.

[9gao |
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AMOSTRA
= Acento grave/crase: indica a juncdo da preposi¢do “a” com » Acentuacdo das palavras Oxitonas
. “_n
o artigo "a’. As palavras cuja ultima silaba é ténica devem ser acentuadas
Ex.: “Chegamos a casa”. Esse acento ndo indica silaba | as oxitonas com silaba tonica terminada em vogal tonica -a, -e
ténica! e -0, sucedidas ou ndo por -s. Ex.: alids, ap0s, cracha, mocoto,

un “ n

= Til: Sobre as vogais “a” e “0”, indica que a vogal de deter-
minada palavra tem som nasal, e nem sempre recai sobre a
silaba tonica.

Ex.: a palavra érfd tem um acento agudo, que indica que
a silaba forte é “0” (ou seja, é acento ténico), e um til
("), que indica que a pronuncia da vogal “a” é nasal, ndo

oral. Outro exemplo semelhante é a palavra béngdo.

= Monossilabas Tonicas e Atonas: mesmo as palavras com
apenas uma silaba podem sofrer altera¢do de intensidade de
VOz na sua pronuncia.

Ex.: observe o substantivo masculino “d6” e a preposi-

I~

¢do “do” (contragdo da preposigcdo “de” + artigo “0”).

Ao comparar esses termos, percebermos que o primeiro
soa mais forte que o segundo, ou seja, temos uma monossilaba
tOnica e uma atona, respectivamente. Diante de palavras monos-
silabas, a dica para identificar se é tonica (forte) ou fraca atona
(fraca) é pronuncia-las em uma frase, como abaixo:

“Sinto grande do ao vé-la sofrer.”

“Finalmente encontrei a chave do carro.”

» Recebem acento grafico
As monossilabas tonicas terminadas em:
* a(s) - pa(s), ma(s);
* e(s) > pé(s), vé(s);
= 0(s) = sé(s), pos.

As monossilabas tonicas formados por ditongos abertos -éis,
-éu, -0i.
Ex.: réis, véu, doi.

Ndo recebem acento grafico:
= As monossilabas tonicas: par, nus, vez, tu, noz, quis.

= As formas verbais monossilabicas terminadas em “-&”, nas
guais a 3a pessoa do plural termina em “-eem”.

Importante: Antes do novo acordo ortografico, esses verbos
era acentuados.
Ex.: Ele Ié - Eles téem leem.

Excec¢do: o mesmo ndo ocorre com os verbos monossilabi-
cos terminados em “-em”, ja que a terceira pessoa termina em
“-ém”. Nesses caso, a acentuagao permanece acentuada.

Ex.: Ele tem = Eles tém; Ele vem —> Eles vém.

pajé, vocés. Logo, ndo se acentuam as oxitonas terminadas em
“w o n

I e Il_ull.
Ex.: caqui, urubu.

» Acentuagao das palavras Paroxitonas

Sdo classificadas dessa forma as palavras cuja penultima si-
laba é tonica. De acordo com a regra geral, ndo se acentuam as
palavras paroxitonas, a ndo ser nos casos especificos relaciona-
dos abaixo.

Observe as excegées:

= Terminadas em -ei e -eis. Ex.: amasseis, cantasseis, fizés-
seis, hoquei, joquei, ponei, saudaveis.

= Terminadas em -r, -l, -n, -x e -ps. Ex.: biceps, carater, cortex,
esfincter, forceps, fossil, liquen, limen, réptil, torax.

= Terminadas em -i e -is. Ex.: beribéri, bilis, biquini, caqui,
cutis, gratis, juri, lapis, odsis, taxi.

= Terminadas em -us. Ex.: bonus, hiUmus, 6nus, Vénus, virus,
tonus.

= Terminadas em -om e -ons. Ex.: elétrons, néutrons,
prétons.

= Terminadas em -um e -uns. Ex.: album, albuns, férum, f6-
runs, quérum, quéruns.

= Terminadas em -3 e -30. Ex.: béngdo, béncdos, ima, imas,
orfa, orfas, érgdo, orgaos, sétdo, sotaos.

» Acentuacgdo das palavras Proparoxitonas

Classificam-se assim as palavras cuja antepenultima silaba é
tOnica, e todas recebem acento, sem excegdes.
Ex.: dcaro, drvore, bdrbaro, cdlida, exército, fétido, Iam-
pada, liquido, médico, pdssaro, tdtica, trdnsito.

> Ditongos e Hiatos:

Acentuam-se:
= Oxitonas com silaba tonica terminada em abertos “_éu”,

e ”

éi” ou “_6i”, sucedidos ou ndo por “_s”.

Ex.: anéis, fiéis, herdi, mausoléu, sdis, véus.

” “

= As letras “_i” e “_u” quando forem a segunda vogal tonica
de um hiato e estejam isoladas ou sucedidas por “_s” na
silaba.

Ex.: cai (ca-i), pais (pa-is), bau (ba-u).

Ndo se acentuam:
= Aletra “_i”, sempre que for sucedida por de “_nh”.

Ex.: moinho, rainha, bainha.

= As letras “_i” e 0 “_u” sempre que aparecerem repetidas.
Ex.: juuna, xiita. xiita.
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

CONCEITOS BASICOS DE INFORMATICA, HARDWARE, SOFTWA
RE

Ainformatica é a drea relacionada ao tratamento automatico
da informagdo por meio de recursos computacionais. Ela
envolve computadores, programas, redes, dispositivos digitais
e sistemas capazes de receber dados, processa-los, armazena-
los e apresentar resultados Uteis ao usuario. Em sentido amplo,
a informatica ndo estd presente apenas em computadores
pessoais, mas também em celulares, caixas eletrbnicos,
sistemas bancdrios, plataformas educacionais, equipamentos
hospitalares, veiculos, indUstrias e diversos servigos digitais.

Paracompreenderainformatica, é essencial diferenciar dado
e informacgdo. Dados sdo elementos isolados, como numeros,
letras, simbolos ou registros sem interpretagdo imediata.
A informacdo surge quando esses dados sdo organizados,
processados e analisados dentro de um contexto. Por exemplo,
uma lista de notas escolares contém dados; quando o sistema
calcula médias, gera relatérios e indica o desempenho dos
alunos, esses dados se transformam em informagao util.

» Hardware e software

Partes fisica e légica do sistema

Todo sistema computacional depende da integragdo
entre hardware e software. O hardware corresponde a parte
fisica do computador, isto é, aos componentes que podem ser
tocados, conectados, substituidos ou reparados. Ja o software
corresponde a parte ldgica, formada por programas, sistemas,
aplicativos e instrugées que orientam o funcionamento da
magquina.

A tabela a seguir apresenta uma comparacgao didatica entre
esses dois elementos fundamentais.

Aspecto Hardware Software
Natureza Parte fisica do Parte logica do
computador computador
Forma de Pode ser tocado e Existe como
existéncia visto fisicamente instrugGes, cddigos
e programas
Func¢ao Executar operagdes Controlar,
fisicas e permitir | organizar e orientar
interagdo o hardware

Exemplos Monitor, Sistema
teclado, mouse, operacional,
processador, navegador, editor
memoria, HD, SSD | de texto, antivirus
e impressora e aplicativos
Problemas Quebra, Travamentos, virus,
comuns superaquecimento, | incompatibilidade
mau contato ou ou erro de
desgaste atualizagao

Funcionamento integrado

Hardware e software sdo complementares. Um computador
sem software é apenas um conjunto de pegas sem orientagdo
funcional. Da mesma forma, um software sem hardware ndo
possui meio fisico para ser executado. Assim, o funcionamento
do computador depende da agdo conjunta entre componentes
materiais e instrugdes ldgicas.

HARDWARE: COMPONENTES FisICOS DO COMPUTADOR

» Conceito de hardware

Estrutura material do sistema computacional

Hardware é o conjunto de componentes fisicos que
formam um computador ou dispositivo digital. Ele inclui pec¢as
internas, periféricos, placas, cabos, conectores, unidades
de armazenamento e equipamentos de comunicagdo.
Diferentemente do software, que corresponde aos programas e
instrucGes, o hardware representa a parte material do sistema,
ou seja, aquilo que possui existéncia fisica e pode ser instalado,
removido, substituido ou reparado.

O hardware é responsavel por executar fisicamente as
operagdes solicitadas pelo software. Quando o usudrio abre
um programa, digita um texto, move o mouse ou imprime
um documento, diversos componentes fisicos trabalham em
conjunto para transformar comandos em resultados visiveis.
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» Principais grupos de hardware

Classificagdo conforme a fungao

A tabela a seguir organiza os principais grupos de hardware,
relacionando cada grupo a sua fungdo no funcionamento do
computador.

ITEDCD Fungdo principal Exemplos
hardware §dop P P
Processamento Executa Processador e placa
instrucdes, de video
calculos e
operagoes ldgicas
Memoria Mantém dados RAM, ROM e
temporarios memdria cache
ou instrugdes
essenciais
Armazenamento Guarda arquivos, | HD, SSD, pen drive e
programas cartdo de memoria
e sistema
operacional
Entrada Permite inserir Teclado, mouse,
dados e comandos | scanner, microfone
no computador e camera
Saida Apresenta Monitor,
resultados ao impressora, caixas
usudrio de som e projetor
Integragao Conecta e organiza Placa-mde,
a comunicagao barramentos,
entre portas e conectores
componentes

» Componentes internos principais

Processador, placa-mae, memoria e armazenamento

O processador, também chamado de CPU, interpreta e
executa instrugBes. A placa-mde conecta os componentes
internos e permite a comunicagdo entre processador,
memoaria, armazenamento e periféricos. A memodria RAM
guarda temporariamente os dados em uso, enquanto HD e SSD
armazenam arquivos de forma permanente. O SSD, por ndo
possuir partes mecanicas, costuma ser mais rapido que o HD.

O bom funcionamento do hardware depende de
compatibilidade, conservacdo e refrigeragdo. Poeira, calor
excessivo, quedas de energia e pegas incompativeis podem
causar lentiddo, travamentos, desligamentos inesperados ou
danos fisicos.

SOFTWARE: PROGRAMAS, SISTEMAS E APLICACOES

Software é o conjunto de instrugdes, programas, dados e
procedimentos légicos que orientam o funcionamento de um
sistema computacional. Enquanto o hardware corresponde aos
componentes fisicos, como processador, memdria, teclado e
unidades de armazenamento, o software determina quais ope-
ragdes esses componentes devem executar.

AMOSTRA

Hardware e software sdo interdependentes. Um computador
fisicamente funcional ndo realiza tarefas (teis sem programas, e
um software somente pode ser executado quando existe infraes-
trutura de hardware compativel.

Programa, aplicativo e sistema

Programa é uma sequéncia organizada de instrugdes criada
para executar determinada tarefa. Aplicativo é um software vol-
tado diretamente as necessidades do usuario, como um editor
de textos ou navegador. Sistema é um conceito mais amplo e
pode reunir varios programas, médulos, dados, usuarios e pro-
cessos relacionados.

Um software pode ser simples, como uma calculadora, ou
extremamente complexo, como um sistema operacional, um ERP
ou uma plataforma bancaria.

» Codigo-fonte e codigo executavel

Codigo-fonte é a representagdo do programa escrita em lin-
guagem de programagdo compreensivel por desenvolvedores.
Para que seja executado pelo computador, esse codigo precisa
ser traduzido ou processado de alguma maneira.

Em linguagens compiladas, um compilador transforma
o cédigo-fonte em cddigo executdvel ou intermedidrio antes
da execugdo. Em linguagens interpretadas, um interpretador
processa as instrugGes durante a execugdo. Existem também
modelos hibridos, nos quais o codigo é convertido para uma re-
presentac¢do intermedidria posteriormente executada por uma
magquina virtual.

» Classificagdo dos softwares

A classificagdo depende da finalidade desempenhada. Entre
as categorias mais importantes estdo:

= Software de sistema: administra recursos do computador

e fornece ambiente para outros programas.

= Software aplicativo: realiza tarefas diretamente relaciona-

das as necessidades do usuario.

= Software utilitario: executa atividades auxiliares de manu-

tengdo, protecdo ou organizagao.

= Software de programacdo: fornece ferramentas para de-

senvolvimento de outros programas.

= Driver: permite que o sistema operacional se comunique

adequadamente com determinado dispositivo.

= Middleware: atua como camada intermediaria facilitando

a comunicac¢do entre aplicagBes ou servigos.

= Software embarcado: integra-se a equipamentos cuja fun-

¢do principal ndo é necessariamente a computac¢do de uso

geral.

Firmware

Firmware é software armazenado em memdria ndo volatil
e intimamente associado ao funcionamento de um dispositivo.
Ele controla operagGes de baixo nivel e pode estar presente em
roteadores, impressoras, placas-mae, cameras e dispositivos
eletrdnicos.

Embora esteja fortemente ligado ao hardware, firmware
continua sendo software.
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NOCOES DE INFORMATICA

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS ENTRE
PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS FICTiCIOS;
DEDUZIR NOVAS INFORMAGOES DAS RELAGOES
FORNECIDAS E AVALIAR AS CONDICOES USADAS PARA
ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS RELACOES

ESTRUTURAS LOGICAS

Antes de tudo, é essencial compreender o conceito de
proposi¢des. Uma proposicao é definida como uma sentenga
declarativa a qual podemos atribuir um Unico valor ldgico: verda-
deiro ou falso, nunca ambos. Em outras palavras, trata-se de uma
sentenca que pode ser considerada fechada.

Existem diferentes tipos de proposi¢des, sendo as principais:

= Sentengas abertas: S3o sentengas para as quais ndo é pos-
sivel atribuir um valor |égico verdadeiro ou falso, e, portanto,
ndo sdo consideradas frases logicas.

Exemplos incluem:

= Frases interrogativas: “Quando serd a prova?” -
ontem?” - “Fez sol ontem?”

= Frases exclamativas: “Gol!” - “Que maravilhoso!”

* Frases imperativas: “Estude e leia com atengdo.” -
“Desligue a televisdo.”

= Frases sem sentido ldgico (expressoes vagas, paradoxais,
ambiguas, etc.): “Esta frase é falsa.” (expressdo paradoxal)
- “0 cachorro do meu vizinho morreu.” (expressdo ambigua)
-“2+5+1".

“Estudou

= Sentenca fechada: Uma sentenca ldgica é aquela que ad-
mite um UNICO valor 16gico, seja ele verdadeiro ou falso.

»Proposi¢oes simples e compostas

= Proposi¢bes simples (ou atdmicas): aquelas que NAO con-
tém nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si
mesma. Sdo designadas pelas letras latinas minusculas p, g,
r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos:
p: Thiago é careca.
g: Pedro é professor.

* Proposi¢cdes compostas (ou moleculares ou estruturas 16-
gicas): aquelas formadas pela combinagdo de duas ou mais
proposicoes simples. Sdo designadas pelas letras latinas mai-
Usculas P, Q, R, S..., também chamadas letras proposicionais.
Exemplo:

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas
por duas ou mais proposi¢ées simples.

Exemplo:
. (Cespe/UnB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
“A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

.
=

o

= Aexpressdo x +y é positiva.

= Ovalorde vV4+3=7.

= Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
= 0Oque éisto?

H4 exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposicdes;

(C) trés proposigoes;

(D) quatro proposigdes;
(E) todas sdo proposicGes.

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo pode-
mos atribuir valores logicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.

(B) A expressdo x + y € positiva, ndo temos como atribuir
valores légicos, logo ndo é sentenca ldgica.

(C) O valor de V4 + 3 = 7; é uma sentenca ldgica pois po-
demos atribuir valores légicos, independentemente do resultado
gue tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também
podemos atribuir valores légicos (ndo estamos considerando a
quantidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor
de V ou F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valo-
res logicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Alternativa correta: B
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» CONECTIVOS (CONECTORES LOGICOS)
Os conectivos logicos sdo ferramentas essenciais para ligar
proposicGes simples e construir argumentos mais elaborados.

Eles nos permitem estabelecer relagdes entre ideias, como “e”,
“ou”, “se... entdo” e “se e somente se”.

AMOSTRA

Operagao Conectivo | Estrutura | TABELA-VERDADE
Logica
Negacao ~ N3o p
Conjungdo A peq P|Q |Paq
V|V Vv
V| F F
F|V F
F | IF F
Disjungdo v pougq p|q pvq
Inclusiva Vi v v
V| F v
F| V v
F| F F
Disjungdo v Oupouq | p | g pvg
Exclusiva
V| iV F
V|F Vv
F|V Vv
E |E F
Condicional > Sepentio | p | g |p=>q
v v] v
V| F F
F|V v
F| F v
Bicondicional - psee |p|lqgq |peq
somente
seq V|V v
V|F | F
FIV | F
F | F Vv

TABELA-VERDADE

O valor légico de uma proposigdo composta é definido uni-
camente pelos valores ldgicos de suas proposi¢ées simples. O
numero de linhas em uma TABELA-VERDADE depende do nume-
ro de proposi¢des simples envolvidas.

Segundooteorematemos: “ATABELA-VERDADEdeumapropo-
sicdocompostacom nproposi¢éessimplescomponentescontém2
linhas.”

»CONCEITOS DE TAUTOLOGIA, CONTRADICAO E CONTIN-
GENCIA

* Tautologia: Uma proposi¢do composta que resulta em ver-
dade em todas as possiveis combinagGes de valores logicos
de suas proposi¢oes simples. O Principio da Substituicdo
garante que qualquer substituicdo das proposi¢cdes sim-
ples por outras mantera a proposigdo composta como uma
tautologia.

* Contradigao: Uma proposicdo composta que resulta em
falsidade em todas as possiveis combinagdes de valores logi-
cos de suas proposi¢des simples. E 0 oposto da tautologia. O
Principio da Substituicdo também se aplica as contradicGes.
= Contingéncia: Uma proposicdo composta que pode ser
verdadeira ou falsa, dependendo das atribui¢Ges de verdade
a suas proposi¢coes simples. Nao é nem sempre verdadeira
nem sempre falsa.

»Equivaléncia
Duas proposi¢Ges sdo consideradas equivalentes quando,
apesar de suas formas distintas, produzem os mesmos valores de
verdade em todas as possiveis combinag¢des de valores de suas
proposicGes simples. Essa equivaléncia é evidente em tautolo-
gias e contradi¢Oes, pois ambas apresentam, respectivamente,
apenas valores verdadeiros ou falsos em suas tabelas-verdade.

Exemplo:

= 1. (VUNESP/TISP) Uma negacdo légica para a afirmagdo
“Jodo é rico, ou Maria é pobre” é:

(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo ndo é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo nao é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria n3o é pobre.

Resolugdo:

Nesta questdo, a proposicdo a ser negada trata-se da disjun-
¢do de duas proposi¢Ges légicas simples. Para tal, trocamos
0 conectivo por “e” e negamos as proposi¢cdes “Jodo é rico” e
“Maria é pobre”. Veja como fica:

Alternativa correta: B.
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NOCOES DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

CONCEITOS BASICOS, APLICAGOES NO AMBIENTE DE
TRABALHO (CHATGPT, MICROSOFT COPILOT E
GOOGLE GEMINI), USO RESPONSAVEL, PRIVACIDADE,
PROTEGCAO DE DADOS, VERIFICAGAO DE
INFORMAGCOES E LIMITACOES DAS
FERRAMENTAS DE IA

Inteligéncia Artificial, ou IA, é uma area da computagdo
dedicada ao desenvolvimento de sistemas capazes de execu-
tar tarefas que normalmente exigem capacidades associadas a
inteligéncia humana, como reconhecer padrGes, interpretar lin-
guagem, classificar informacdes, fazer previsdes, gerar conteudo
e apoiar decisdes.

Aprendizado de mdaquina, ou machine learning, é uma abor-
dagem na qual modelos identificam padrGes a partir de dados,
em vez de depender apenas de regras programadas manual-
mente. O aprendizado profundo, ou deep learning, utiliza redes
neurais com multiplas camadas e constitui uma das técnicas que
impulsionaram os sistemas generativos contemporaneos.

A automacdo tradicional e a IA ndo sdo equivalentes. Um
programa que executa sempre a regra previamente definida
“se A ocorrer, faca B” pode ser automatizado sem empregar
aprendizado de maquina. Sistemas de IA, por sua vez, podem tra-
balhar com padrdes estatisticos e situagGes menos rigidamente
estruturadas.

> Inteligéncia Artificial generativa

Geragdo de novos contetudos

IA generativa é aquela projetada para produzir novos conte-
Udos a partir de padrdes aprendidos e das instrugdes fornecidas.
Esses contelidos podem incluir textos, cddigos, imagens, dudio e
outros formatos.

Nas ferramentas generativas de texto, o usudrio fornece uma
entrada, normalmente chamada de prompt, e o sistema produz
uma resposta em linguagem natural. Essa capacidade permite
realizar atividades como explicagdo, resumo, reescrita, traducdo,
classificacdo, geragdo de ideias e elaboragdo de rascunhos.

» Modelos de linguagem de grande porte

LLMs e processamento de texto

Large Language Models, ou LLMs, sdo modelos de linguagem
desenvolvidos para processar e produzir sequéncias linguisticas.
Durante sua construgdao, aprendem regularidades estatisticas
existentes nos dados utilizados em seus processos de treinamen-
to e desenvolvimento.

O texto é processado em unidades chamadas tokens. Um
token pode corresponder a uma palavra inteira, parte de uma
palavra, pontuagdo ou outra unidade textual. O modelo utiliza o
contexto disponivel para estimar quais sequéncias sdao apropria-
das para continuar a resposta.

Essa geracdo probabilistica explica por que um sistema pode
produzir textos muito fluentes sem oferecer garantia de verdade
factual. A qualidade linguistica da resposta nao deve ser confun-
dida com comprovagdo de seu contetdo.

Janela de contexto

O modelo trabalha com determinada quantidade de infor-
macao disponivel no contexto da intera¢do. Esse contexto pode
abranger instrugGes, mensagens anteriores, documentos forne-
cidos e outros elementos disponibilizados a ferramenta.

Quanto mais clara for a relagdo entre a pergunta e o contex-
to relevante, maior tende a ser a utilidade da resposta. Contexto
excessivo, contraditério ou mal organizado pode dificultar aiden-
tificagdo da tarefa principal.

» Capacidades e limitagGes

Atividades tipicas

Ferramentas generativas podem apoiar diversas tarefas inte-
lectuais. Entre os usos mais comuns estdo:

= Explicar conceitos em diferentes niveis de profundidade.

= Resumir, reorganizar e comparar textos.

= Gerar rascunhos e sugerir melhorias de redagdo.

* Traduzir e adaptar linguagem ao publico-alvo.

= Auxiliar na programacdo e analise de problemas.

= Extrair ou estruturar informagdes fornecidas pelo usudrio.

Alucinagbes

Uma limitagdo fundamental é a possibilidade de alucinagdo,
termo utilizado para respostas incorretas, inventadas ou sem
sustentag¢do adequada, embora apresentadas de maneira linguis-
ticamente convincente.

Uma IA pode, por exemplo, atribuir um dado a fonte errada,
inventar uma referéncia, fornecer nimero incorreto ou preen-
cher uma lacuna com informagdo apenas plausivel. Por isso,
sistemas generativos ndo devem ser considerados autoridades
infaliveis.

O usudrio precisa distinguir geragdo de conteudo de ve-
rificacdo factual, principalmente em atividades profissionais,
académicas ou de maior impacto.
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PROMPTS, CONTEXTO E AVALIA(;EO DAS RESPOSTAS

» Conceito de prompt

Instrugao fornecida ao sistema

Prompt é a entrada utilizada para orientar a IA. Pode con-
sistir em pergunta, comando, conjunto de regras, texto a ser
analisado ou combinagdo desses elementos.

Um prompt vago tende a permitir multiplas interpretagdes.
“Explique seguranga” é menos especifico do que “Explique segu-
ranga da informagdo para um estudante iniciante, diferenciando
confidencialidade, integridade e disponibilidade e apresentando
um exemplo de cada conceito”.

A qualidade do prompt ndo garante uma resposta verdadei-
ra, mas contribui para que a ferramenta compreenda melhor o
objetivo pretendido.

» Componentes de um prompt eficiente

Objetivo, contexto e restriges

Um prompt estruturado pode fornecer as informagdes ne-
cessarias para reduzir ambiguidades. Ndo existe uma férmula
obrigatdria, mas alguns elementos sdo particularmente Uteis:

= Objetivo: o resultado que se deseja obter.

= Contexto: informagdes necessdrias para compreender a

situagdo.

= Tarefa: a a¢do especifica que a IA deve executar.

* Restri¢Ges: limites de tamanho, conteldo, linguagem ou

metodologia.

= Publico-alvo: perfil de quem utilizara a resposta.

* Formato: estrutura desejada para a saida.

Se o usudrio pretende comparar tecnologias, por exemplo,
pode indicar os critérios que devem ser empregados, evitando
uma comparagdo excessivamente genérica.

» Refinamento iterativo

Continuidade da interagao

A primeira resposta ndo precisa encerrar a tarefa. Em inter-
faces conversacionais, o usuario pode solicitar aprofundamento,
corre¢do, mudanca de estilo ou reorganizacgdo.

Esse processo é chamado de refinamento iterativo. Em vez
de repetir todo o comando, pode-se continuar a interagdo, desde
que a ferramenta disponha do contexto anterior necessario.

Umatarefacomplexatambém podeserdecomposta. Primeiro
pode-se solicitar uma estrutura; depois, o desenvolvimento de
cada parte; por fim, uma revisao dos critérios estabelecidos.

Uso de exemplos

Exemplos ajudam a mostrar a IA o formato ou padrao dese-
jado. Quando s3o fornecidos poucos exemplos para orientar uma
tarefa posterior, utiliza-se frequentemente a expressao few-shot
prompting.

O exemplo deve ser coerente com a instrugdo. Caso o texto
do comando pe¢a uma estrutura e o exemplo mostre outra, o
sistema recebe sinais conflitantes.

AMOSTRA

» Avaliagao das respostas

Verifica¢do factual

O conteuldo produzido deve ser avaliado de acordo com seu
uso. Uma resposta sobre um conceito basico pode exigir con-
feréncia simples; uma informacdo juridica, médica, financeira,
normativa ou atualizada exige validagdo mais rigorosa.

Um procedimento critico de verificagdo inclui:

= Conferir fatos importantes em fontes confiaveis.

= Verificar calculos e dados numéricos.

= Confirmar se referéncias realmente existem e sustentam a

afirmagao.

= Distinguir fatos apresentados de inferéncias ou hipdteses.

= Observar a data da informag¢do quando a atualidade for

relevante.

» Redugdo do risco de respostas incorretas

Fornecimento de material de referéncia

Quando a atividade depende de um documento especifico,
fornecer esse documento ou seus trechos relevantes pode redu-
zir a dependéncia de informagdes genéricas.

Também é possivel solicitar que a ferramenta indique incer-
tezas, ndo invente dados ausentes e diferencie explicitamente
aquilo que estd no material fornecido daquilo que constitui
inferéncia.

Nenhuma técnica de prompt elimina completamente erros.
Solicitar “ndo erre” ou “responda apenas se tiver certeza” nao
transforma o sistema em mecanismo infalivel de verificagao.

» Prompt injection e instrug6es maliciosas

Contetido externo como fonte de instrugoes

Sistemas que analisam paginas, documentos ou mensagens
podem encontrar textos destinados a induzir comportamentos
indesejados. Esse fendmeno é relacionado a ataques de prompt
injection.

O usuario deve ter especial cuidado quando uma ferramenta
de 1A possui acesso a dados, aplicativos ou agGes externas. Um
texto encontrado em uma pagina ndo deve ser automaticamente
considerado uma instrucgdo legitima do proprietdrio da conta.

CHATGPT, MICROSOFT COPILOT E GOOGLE GEMINI

» ChatGPT

Assistente de IA da OpenAl

ChatGPT é um assistente conversacional desenvolvido pela
OpenAl. Suas capacidades centrais incluem responder pergun-
tas, explicar conceitos, elaborar e transformar textos, auxiliar em
raciocinio e trabalhar com linguagem natural. Dependendo do
plano, das configuragGes e do ambiente disponivel, pode utilizar
ferramentas adicionais, como pesquisa ha web, andlise de dados
e arquivos.

E importante diferenciar ChatGPT, que é o produto ou pla-
taforma utilizada pelo usuario, dos modelos de IA que podem
operar dentro dessa plataforma. Uma aplicagdo pode utilizar di-
ferentes modelos ao longo do tempo.
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NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO FEDERAL — DOS PRINCiP10S FUNDA-
MENTAIS

Dos PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
» Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo:

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam t3o somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipotese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

Principio Federativo:

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um deter-
minado grau de liberdade referente a sua organizacdo, a sua
administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

Principio Republicano:

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempora-
rio e com responsabilidade.

Principio do Estado Democratico de Direito:

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular:

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constitui¢do”.

Principio da Separac¢do dos Poderes:

A visdo moderna da separac¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

» Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo..

> Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervengao;
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- igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Pardgrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagoes.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DOS
DIREITOS SOCIAIS; DA NACIONALIDADE; DOS
DIREITOS POLITICOS

Dos DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

> Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedag¢do a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

> Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendao em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagracao da auto-
nomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associa¢do e
de expressao.

> Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela
Constituicdo Federal e base do principio republicano e da demo-
cracia, deve ser encarada sob duas oéticas, a igualdade material e
a igualdade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristdteles, para quem
o principio da igualdade consistia em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se
desigualam.
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Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.

» Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

» Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

> Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com res-
tricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restri¢do
do direito de propriedade, a requisicao, a desapropriagao, o con-
fisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se as-
seguram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais
(propriedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 59, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacoes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento de-
sumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sen-
do assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assistén-
cia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA:
CONCEITO, OBJETO E FONTES

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA:
NOGOES FUNDAMENTAIS

» Conceito de Estado

Estrutura politica, juridica e territorial

O Estado é a organizagdo politica e juridica formada para
ordenar a vida em sociedade, exercer autoridade sobre deter-
minado territdrio e buscar a realizagdo do interesse publico. No
Direito Administrativo, o Estado é compreendido como pessoa
juridica de Direito Publico, capaz de adquirir direitos, assumir
obrigagOes, prestar servicos, editar normas, exercer poderes e
responder por seus atos.

O Estado ndo se confunde com Governo nem com
Administragdo Publica. Ele é a estrutura permanente. O Governo
corresponde a direcdo politica tempordria dessa estrutura. A
Administragdo Publica é o conjunto de drgdos, entidades e agen-
tes que executam concretamente as atividades administrativas.

» Elementos constitutivos do Estado

Povo, territério e soberania

Tradicionalmente, o Estado é formado por trés elementos
essenciais: povo, territorio e soberania. O povo representa o
elemento humano, isto é, o conjunto de pessoas vinculadas juri-
dicamente ao Estado. O territério é o espaco fisico sobre o qual o
Estado exerce sua autoridade. A soberania é o poder de autode-
terminagao, que permite ao Estado organizar-se internamente e
relacionar-se externamente com independéncia.

Elemento Significado
Conjunto de pessoas vinculadas ao
Povo
Estado
E
Territério spago onde o E.stado exerce sua
autoridade
. Poder de autodeterminagdo politica
Soberania A
e juridica

» Finalidade do Estado

Realizagdo do interesse publico

A finalidade do Estado é promover o bem comum, organizar
a convivéncia social, garantir direitos, manter a ordem juridica
e prestar atividades necessdrias a coletividade. Para isso, utili-
za 0 Governo como centro de direcdo politica e a Administracdo
Publica como instrumento de execugdo pratica das decisOes
estatais.

GOVERNO: CONCEITO, FUNGAO POLITICA E DIREGAO DO
ESTADO

» Conceito de Governo

Comando politico do Estado

Governo é o conjunto de érgdos e agentes responsaveis pela
direcdo politica do Estado. Ele define prioridades, estabelece
programas, conduz politicas publicas e orienta a atuagdo estatal
conforme o projeto politico escolhido legitimamente. Enquanto
o Estado é permanente, o Governo é temporario, pois muda con-
forme eleigdes, mandatos e alternancia de poder.

O Governo exerce fungdo politica, ligada as grandes escolhas
estatais, como defini¢do de politicas econGmicas, sociais, educa-
cionais, sanitarias e administrativas. A Administragdo Publica, por
sua vez, executa essas decisdes de modo técnico, juridico e conti-
nuo, obedecendo a lei e aos principios administrativos.

» Governo e Administracdo Publica

Direcdo politica e execu¢do administrativa

A distingdo entre Governo e Administragdo Publica é es-
sencial. O Governo decide os rumos politicos do Estado; a
Administragdo executa, concretiza e operacionaliza essas de-
cisdes. Assim, politicas publicas podem nascer de escolhas
governamentais, mas sua execu¢do depende da estrutura
administrativa.

Elemento Caracteristica principal
Estrutura juridi liti
Estado strutura juridica e politica
permanente
Governo Diregdo politica temporaria

Administragdo
Publica

Execucdo técnica e administrativa
das fungGes publicas
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» Formas de organizagao politica

Formas de governo, sistemas de governo e formas de
Estado

As formas de governo indicam como ocorre a relagao entre
governantes e governados, destacando-se republica e monar-
quia. Os sistemas de governo tratam da relagdo entre os Poderes
Executivo e Legislativo, como presidencialismo e parlamentaris-
mo. Ja as formas de Estado indicam a organizagdo territorial do
poder, como Estado unitdrio e federagdo.

No Brasil, adota-se a forma republicana de governo, o
sistema presidencialista e a forma federativa de Estado. Essa es-
trutura influencia diretamente a organizagdo administrativa, pois
distribui competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

ADMINISTRAGAO PUBLICA: SENTIDOS, FUNGOES E
ORGANIZAGAO

» Sentidos da Administragao Publica

Sentido subjetivo e sentido objetivo

A Administragdo Publica pode ser compreendida em dois
sentidos principais. Em sentido subjetivo, organico ou formal, re-
presenta o conjunto de 6rgdos, entidades e agentes responsaveis
pelo exercicio da fungdo administrativa. Nesse caso, observa-
-se quem atua: ministérios, secretarias, autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
servidores publicos.

Em sentido objetivo, material ou funcional, Administragao
Publica significa a propria atividade administrativa. Nesse en-
foque, ndo se analisa quem executa, mas o que é executado:
prestacdo de servigos publicos, exercicio do poder de policia, fo-
mento, intervengao administrativa, fiscalizagdo e gestdo de bens
e interesses publicos.
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» Organiza¢dao administrativa

Administracdo direta e indireta

A Administracdo direta é formada pelos entes politicos:
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Dentro deles
existem drgdos publicos, sem personalidade juridica prépria, res-
ponsaveis pela execugdo de competéncias internas.

A Administragdo indireta é formada por entidades com
personalidade juridica prépria, criadas ou autorizadas para de-
sempenhar atividades especificas. Inclui autarquias, fundagbes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.
Essa divisdo permite distribuir tarefas, especializar fung¢des e tor-
nar a atuagdo administrativa mais eficiente.

PRINCiPI0S DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

» Importancia dos principios administrativos

Base de validade da atuagdo estatal

Os principios da Administracdo Publica orientam, limitam
e controlam a atuagdo administrativa. Eles servem como cri-
térios de interpretagao das leis, fundamento de validade dos
atos administrativos e parametro para verificar se a conduta do
agente publico respeita o interesse publico. Mesmo quando a
Administragdo possui certa margem de escolha, essa liberdade
deve ser exercida conforme os principios administrativos.

» Principios expressos

Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia

Os principios expressos sdo aqueles previstos de forma
direta no texto constitucional. Eles formam a base minima obri-
gatdria da atuagdo administrativa e devem ser observados por
todos os Poderes, érgaos, entidades e agentes no exercicio da
funcdo administrativa.

Sentido Foco principal Exemplo
Quem exerce . ' Principio Ideia central
L ~ Orgdos, entidades e - s 2 .
Subjetivo a fungdo . A Administragdo sé pode agir
. . agentes Legalidade L
administrativa conforme o Direito
. , Servigo publico, . A atuacdo deve buscar finalidade
. Qual atividade é . (;' P - Impessoalidade X C .
Objetivo exercida fiscalizagdo e publica, sem favorecimentos
fomento . O ato deve respeitar ética, probidade
Moralidade .
. . . e boa-fé
» Fung¢ao administrativa
.. Os atos devem ser transparentes,
i _ . Publicidade N Ser ransh
Execugido concreta do interesse publico salvo sigilo legitimo
A fungdo administrativa consiste na atividade concreta, . A atuacdo deve buscar qualidade
Eficiéncia !

direta e continua desenvolvida pelo Estado para atender as ne-
cessidades coletivas. Ela se diferencia da fungdo legislativa, que
cria normas gerais, e da fungdo jurisdicional, que resolve confli-
tos com definitividade. A Administragdo Publica atua executando
a lei, prestando servigos, organizando estruturas, controlando
atividades privadas e protegendo o patrimoénio publico.

resultado e boa gestao
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NOCOES DE DIREITO CIVIL

LEI DE INTRODUGCAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO

> LINDB e Introdugdo ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEI de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo
faz parte do Cddigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta
legislacdo. Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas que
possuem como finalidade, disciplinar as prdprias normas juridi-
cas, ou, lex legum — norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislacdo em estudo, predispde condi-
¢Oes genéricas para a formagdo, elaboracgdo, vigéncia, eficacia,
interpretacao, integragdo e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o
objetivo de colocar a devida adequagdo a aplicagdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdugdo ao seu aspecto for-
mal pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que
o decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e
ndo somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se diri-
ge ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo
da generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

» Da vigéncia e da eficdcia das normas juridicas;

* Do referente ao conflito de leis no tempo;

* Do conflito de leis no espaco;

= Dos critérios hermenéuticos;

= Do referente aos critérios de integragdo do ordenamento
juridico;

* Das normas de direito internacional privado, nos moldes
dos artigos 72 a 19;

* Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20
ao 30.

» Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como
formas de expressdo do direito. O jurista Miguel Reale conceitua
as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em vir-
tude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima for¢a
obrigatdria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito
como: “o fundamento de validade da norma juridica, decorre de
uma norma superior, vdlida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo é
tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos dou-
trinadores edita sua classificacdo, dividindo-a da seguinte forma:

* Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas
de forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes prima-
rias, que sdo as leis; e fontes secundarias, que se referem
a analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito.
* Fontes informais: S3o aquelas que se encontram dispostas
na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.
Registra-se que existem doutrinadores que classificam as
fontes formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas,
tendo em vista o fato de poderem ser aplicadas em situa¢des de
lacuna legal nas omissdes da lei, conforme o art. 42 que aduz:
“quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de deter-
minada situagdo que ndo se encontra prevista em lei, de uma
norma juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de um
conjunto de normas juridicas que se encontram sintonia com a
situacdo a ser julgada. Exemplo: A aplicagdo das regras do casa-
mento para a constituicdo de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia ndo
se confunde com a interpretagcdo extensiva, haja vista que por
meio da analogia, existe rompimento com os limites previstos na
norma, existindo, desta forma, integragdo juridica, ao passo que
na interpretagdo extensiva, amplia-se somente o seu campo, ha-
vendo subsuncéo.

Além disso, a subsuncdo e a integragdo tratam-se de institu-
tos diferentes. Ao passo que a subsuncdo é a aplicagdo direta da
lei, a integragao se refere ao método por meio do qual o julgador
supre as lacunas da legislagdo, vindo a aplicar as ferramentas de-
terminadas pelo art. 42 da LINDB que predispGe sobre a analogia,
0s costumes e os principios gerais do Direito.

* Obs. importante: As normas de exce¢ao ndo admitem ana-

logia ou interpretagao extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colo-
cam restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da
protecdo de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas
a repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para
criar a convicgdo interna no cidaddo de uma necessidade juridica
de sua obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cddigo
Civil.

Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados

conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo.
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Sdo espécies de costumes:

» Costumes segundo a lei ou secundum legem: S3o aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cddigo Civil;
* Na auséncia de lei ou praeter legemm: Aqui, os costu-
mes sdo aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque
pré-datado;

* Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes nao
sdo admitidos.

> Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formagao,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cddigo Civil Brasileiro, trés sdo os princi-
pios consagrados, de acordo com a sua exposi¢do de motivos:

* Principio da eticidade, ou da valorizagdo da ética e da

boa-fé;

= Principio da socialidade, que se trata do induzimento do

principio da fungdo social da propriedade e dos contratos;

= Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetivida-

de alcancada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito
Civil, que surgiram com a promulgacdo da Constituicdao Federal
de 1.988, e também por meio do movimento de constitucio-
nalizagdo do Direito Civil. Tais principios receberam status
constitucional, de forma que de acordo com o entendimento do
professor Paulo Bonavides, terdo prioridade de aplicagdo, ainda
que haja lei especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dig-
nidade da pessoa humana, prevista no art. 19, Ill, CFB/1988; a
solidariedade social, disposta no art. 32, I, CFB/1988; e também,
a isonomia ou igualdade material predisposta no art. 52, caput
da CF/1988.

Da Equidade

Segundo o filésofo Aristoteles, a equidade é a corregao do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na
LINDB como forma de integra¢do de lacunas legais. Entretanto, o
artigo 140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidird por equi-
dade nos casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integragdo, quando indicado pela
prépria norma e apenas em situagdes de previsdo legal, nos ter-
mos do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte pri-
madria e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do
legislador com carater geral, universal e permanente, devendo,
desta forma, advir da autoridade competente.

Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.
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A vigéncia tem inicio com a publicagdo, ou, apods decorrido
o prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada
ou extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabele-
cido de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia
da norma tem forte conexao com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a criagcdo de uma lei, ressalta-se que exis-
te um procedimento proprio estabelecido pela CFB/1988, no
tocante ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras
etapas, a tramitagdo no poder legislativo, a san¢do pelo poder
executivo, a promulgacdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que
passard a vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua
publicagao oficial, salvo disposi¢do em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra pre-
visto no art. 12 da LINDB. Normalmente as leis indicam seu prazo
de inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45
dias mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em
vigor na data de sua publicagdo, fator que é considerado ino-
portuno, haja vista que a entrada imediata em vigor deve ser
reservada as leis que apresentem de forma expressa, urgéncia
em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revoga-
da, sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio
da obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢Ges diferenciadas entre
a vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula
todos os fatos e pessoas a

Trata-se do periodo entre a
entrada em vigor e a revogagao
da lei.

norma agendi, ou lei.

J3a a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revo-
gacdo, possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de
determinados fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem
ainda estar em vigor culminando assim o fendmeno da ultrativi-
dade, que se trata da possibilidade material e concreta que uma
lei revogada ainda venha a produzir efeitos.

No condizente a eficacia, infere-se que nada mais é do que a
aptiddo da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

= Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cum-

primento do direito por parte da sociedade;

= Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presencga de con-

di¢Ges técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As

normas constitucionais de eficdcia limitada.

= Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui

para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogagdo de nor-

ma anterior incompativel.
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NOGOES DE DIREITO PREVIDENCIARIO E LEGISLACAO
MUNICIPAL

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS; NORMAS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS, ORGANIZACAO,
FUNCIONAMENTO, CUSTEIO, EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL, SEGURADOS, BENEFICIARIOS, DEPENDENTES,
DIRIGENTES, GESTORES E ORGAOS COLEGIADOS; CONTROLE E FISCALIZACAO DO RPPS

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO REGIME PROPRIO

> Inser¢do previdenciaria e ambito de protecao

O regime préprio integra a previdéncia social destinada aos servidores publicos titulares de cargo efetivo dos entes que o
mantém. Sua disciplina nasce da Constituicdo Federal e é complementada por normas gerais nacionais e pela legislacdo de cada
ente federativo, dentro dos limites constitucionais. A Constituicdo exige carater contributivo e solidario, preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial e observancia de critérios que impegam tratamento previdencidrio desconectado do vinculo funcional efetivo. A
Emenda Constitucional n2 103/2019 modificou de modo relevante esse desenho, reforcando a necessidade de adequacdo legislativa,
de sustentabilidade e de separagdo entre beneficios previdenciarios e vantagens de natureza funcional. A Lei n29.717/1998 estabelece
normas gerais de organizagdo e funcionamento, enquanto a Portaria MTP n? 1.467/2022 consolida pardmetros operacionais
relevantes para os entes federativos.

Vinculo do servidor e fronteira com o regime geral

A filiagdo ao regime préprio decorre da titularidade de cargo efetivo abrangido pela legislagdo do ente. O simples exercicio
de atividade na Administragdao Publica ndo conduz automaticamente a filiagdo. Ocupantes exclusivamente de cargo em comissao,
agentes contratados temporariamente e empregados publicos submetem-se, em regra, ao Regime Geral de Previdéncia Social, porque
o vinculo juridico que mantém ndo corresponde ao cargo efetivo protegido pelo regime préprio. Essa distingdo evita duplicidade
de filiagdo e delimita quem pode contribuir, adquirir tempo no regime e gerar protecdo previdencidria aos dependentes. Em um
municipio que mantém regime proéprio, por exemplo, um servidor efetivo da carreira de fiscalizagdo municipal vincula-se ao RPPS,
enquanto uma pessoa nomeada apenas para cargo em comissdo permanece vinculada ao regime geral.

A comparagdo abaixo evidencia diferengas institucionais que ajudam a delimitar o campo de cada regime sem confundir a
natureza publica de ambos.

Critério Regime proéprio Regime geral
Vinculo tipico Titular de cargo efetivo abrangido pelo ente Trabalhadoresaz (rj:gr]:niic: zzé:lrados sujeitos
Organizagdo Mantido por ente federativo que possua RPPS Regime nacional
Gestdo Unidade gestora do respectivo ente Estrutura federal competente
Beneficios centrais Aposentadorias e pensdo por morte Beneficios previstos na legislagdo geral

Constituigdo, normas gerais e legislagdo aplicavel

Regras de concessdo
ao ente

Legislagdo nacional do regime geral

A tabela mostra que a distingdo n3ao é apenas administrativa. Ela afeta custeio, registro do tempo contributivo, concessdo de
beneficios e responsabilidade financeira. Quando o servidor transita entre regimes, a contagem reciproca e a compensacdo financeira
podem permitir o aproveitamento de periodos contributivos, mas cada regime continua responsavel pelos efeitos juridicos que a
legislacdo Ihe atribui.
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» Organizagdo, unidade gestora e competéncias do ente
A existéncia de regime proprio pressupde estrutura capaz de administrar cadastro, arrecadagdo, investimentos, concessdo e
manuten¢do de beneficios, contabilidade, avaliagdo atuarial e relacionamento com instancias de controle. A legislacdo do ente
define a forma administrativa da unidade gestora, que pode assumir configuragdo compativel com a organizagao local, desde que
respeite as exigéncias nacionais. A gestdo deve ser concentrada em unidade responsdvel pelo regime, evitando fragmentagdo que
dificulte controle, transparéncia e padronizagdo. A competéncia do ente nao é absoluta: regras locais precisam se harmonizar com a
Constituicdo, com a Lei n2 9.717/1998 e com os parametros gerais federais.

Funcionamento integrado e separagdo patrimonial

O funcionamento regular exige que os recursos previdenciarios sejam tratados como recursos vinculados as finalidades do regime.
Receitas contributivas, aportes legalmente destinados ao RPPS, rendimentos de investimentos e outras entradas admitidas devem ser
registradas e administradas com segregacao em relagdo as despesas comuns do Tesouro. O mesmo vale para o tratamento contdbil e
para o acompanhamento de obriga¢des futuras. Em uma reorganizagdo administrativa municipal, por exemplo, ndo basta transferir o
nome da autarquia previdenciaria para outro drgdo: é necessario preservar cadastros, contas, controles, responsabilidades, fluxos de
arrecadacgdo e governanca que permitam identificar com clareza o patrimonio e as obriga¢des previdencidrias.

Competéncia normativa e limites federativos

A autonomia federativa permite ao ente editar sua legislagdao previdencidria, organizar a unidade gestora e disciplinar aspectos
do plano de beneficios dentro do espago juridicamente disponivel. Essa autonomia, porém, convive com normas constitucionais de
aplicacdo obrigatdria e com normas gerais federais. A Emenda Constitucional n2 103/2019 também vedou a instituicio de novos
regimes préprios, preservando os ja existentes sob as condi¢Ges constitucionais. Para Estados, Distrito Federal e Municipios, a
incidéncia das regras da reforma deve ser lida em conjunto com a legislagdo local efetivamente aprovada, especialmente em matéria
de requisitos de aposentadoria. Assim, duas administracdes municipais podem possuir RPPS e apresentar regras de concessdo
distintas, sem que isso autorize afastamento de parametros nacionais de custeio, equilibrio, governanca e fiscalizagdo.

CUSTEIO E EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

» Formagdo das receitas e responsabilidade contributiva

O custeio do regime proprio é estruturado para financiar beneficios presentes e futuros. A contribui¢do do ente, a contribuigao
dos segurados ativos e, quando juridicamente cabivel, a incidéncia contributiva sobre aposentados e pensionistas compdem o nucleo
do financiamento. Também podem existir aportes para equacionamento de insuficiéncias, receitas patrimoniais e rendimentos de
aplicagbes, desde que observadas as regras de vinculagdo e destinagdo. O carater contributivo impede que a prote¢do previdenciaria
seja tratada como despesa sem fonte de financiamento. O carater solidario, por sua vez, revela que o sistema nao se resume a contas
individuais: receitas e obriga¢des integram uma estrutura coletiva submetida a regras de reparti¢do de riscos e de responsabilidade
do ente instituidor.

Arrecadacao, base contributiva e disciplina de repasses

A gestdo do custeio depende de cadastro funcional confidvel, identificagdo correta das parcelas sujeitas a contribuicdo e
repasse tempestivo dos valores arrecadados. Reten¢do da contribui¢do do servidor sem transferéncia ao regime compromete o
fluxo financeiro e gera irregularidade administrativa e previdenciaria. A folha de pagamento precisa dialogar com a unidade gestora
para que ingressos, afastamentos, mudangas remuneratorias, aposentadorias e ébitos sejam refletidos nos registros. Um ente que
descobre divergéncia entre a folha do Poder Executivo e o cadastro previdenciario deve reconciliar as bases antes de projetar receitas
futuras, pois dados incorretos distorcem tanto a arrecadagdo mensal quanto a avaliagdo atuarial.

» Equilibrio financeiro e equilibrio atuarial
O equilibrio financeiro observa a capacidade de honrar, em determinado horizonte de curto prazo, despesas previdenciarias com
as receitas disponiveis. O equilibrio atuarial examina a compatibilidade, em perspectiva de longo prazo, entre recursos, contribuicées,
patrimoénio, perfil dos segurados e obrigacGes projetadas. As duas dimensdes se relacionam, mas ndo sao equivalentes. Um regime
pode apresentar caixa suficiente hoje e, ainda assim, acumular insuficiéncia atuarial relevante para décadas futuras. Também pode
enfrentar tensdo momentanea de caixa embora possua plano de financiamento estruturado para manter solvéncia ao longo do
tempo.
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