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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA, COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTO

» Defini¢do Geral

Embora correlacionados, compreensdo e interpreta¢do sao
processos distintos. A compreensdo refere-se ao entendimento
das informagdes explicitas do texto, enquanto a interpretacao
envolve a elaboragdo de conclusdes fundamentadas a partir des-
sas informagdes.

Exemplificando, quando uma avaliagdo exige a compreensao
de uma questdo, a resposta encontra-se explicitamente no texto.
Ja a interpretagdo ocorre quando o leitor, a partir das informa-
¢Oes textuais, elabora conclusdes logicamente fundamentadas.

» Compreensdo de Textos

A compreensdo textual consiste na anadlise do que esta
explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
Compreender um texto é assimilar intelectualmente sua men-
sagem, identificando com precisdo as informagdes explicitas nele
contidas.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a men-
sagem transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu proposito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

> Interpretagao de Textos

E o entendimento que resulta da associagdo entre as ide-
ias do texto, permitindo ao leitor inferir sentidos implicitos,
sem ultrapassar os limites estabelecidos pelo préprio texto.
Resumidamente, interpretar é atribuir sentido ao texto por meio
de inferéncias e da relagdo entre suas ideias, sempre com base
nos elementos linguisticos e discursivos apresentados.

A interpretagdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusGes especificas apos a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimila-
do ao longo da vida. Interpretacdo de texto é a habilidade de
inferir informagGes implicitas, estabelecer relagGes entre ideias e
compreender sentidos ndo expressos literalmente, sempre com
base nos elementos linguisticos e discursivos do texto.

Exemplo de compreensdo e interpretagdo de textos

Para compreender melhor a compreens3o e interpretagdo
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos
em um texto misto (verbal e visual):

a5

VA4

/-

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento
Escolar Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretacdo de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
social.

“A Constituigdo garante o direito a educagdo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais
ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficien-
tes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Resolugao:

Em “A” — Errado: o texto é sobre direito a educagdo, incluin-
do as pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na
sociedade.

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito
a educacdo, além das que ndo apresentam essas condigoes.

Em “D” — Errado: além de mencionar “deficiéncias de
toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou
temporarias”.

Em “E” — Errado: a alternativa apenas retoma a ideia central
do texto, sem apresentar qualquer informacdo incorreta, motivo
pelo qual ndo atende ao comando da questdo

Resposta: Letra B.

7
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VOCABULARIO: SENTIDO DENOTATIVO E CONOTATIVO,
SINONiMIA, ANTONIMIA, HOMONIMIA, PARONIMIA E
POLISSEMIA

Este é um estudo da semantica, que pretende classificar
os sentidos das palavras, as suas relagdes de sentido entre si.
Conheca as principais relagdes e suas caracteristicas:

» Sinoninima e antonimia
As palavras sinénimas s3o aquelas que apresentam significa-
do semelhante, estabelecendo relagdo de proximidade.
Ex.: inteligente <—> esperto

J3a as palavras antonimas sdo aquelas que apresentam signi-
ficados opostos, estabelecendo uma relagao de contrariedade.
Ex.: forte <—> fraco

> Paronimos e homonimos
As palavras paronimas sdo aquelas que possuem grafia e
pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.
Ex.: cumprimento (saudag¢do) X comprimento (exten-
sdo); trdfego (trénsito) X trdfico (comércio ilegal).

As palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronudncia, porém tém significados diferentes.
Ex.: rio (verbo “rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa)
X manga (fruta).

As palavras homoéfonas sdo aquelas que possuem a mesma
pronuncia, mas com escrita e significado diferentes.
Ex.: cem (numeral) X sem (falta); conserto (arrumar) X
concerto (musical).

As palavras homagrafas sdo aquelas que possuem escrita
igual, porém som e significado diferentes.
Ex.: colher (talher) X colher (verbo); acerto (substantivo)
X acerto (verbo).

> Polissemia e monossemia
As palavras polissémicas sdo aquelas que podem apresentar
mais de um significado, a depender do contexto em que ocorre
a frase.
Ex.: cabega (parte do corpo humano; lider de um grupo).

Ja as palavras monossémicas sdo aquelas apresentam ape-
nas um significado.
Ex.: enedgono (poligono de nove dngulos).

» Denotagdo e conotagdo
Palavras com sentido denotativo s3o aquelas que apresen-
tam um sentido objetivo e literal.
Ex.: Estd fazendo frio. / Pé da mulher.

Palavras com sentido conotativo sdo aquelas que apresen-

tam um sentido simbdlico, figurado.
Ex.: Vocé me olha com frieza. / Pé da cadeira.

Vs
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» Hiperonimia e hiponimia
Esta classificagdo diz respeito as relagdes hierarquicas de sig-
nificado entre as palavras.
Desse modo, um hiperonimo é a palavra superior, isto é, que
tem um sentido mais abrangente.
Ex.: Fruta € hiperénimo de limdo.

Ja o hiponimo é a palavra que tem o sentido mais restri-
to, portanto, inferior, de modo que o hiperénimo engloba o
hipénimo.
Ex.: Limdo é hipénimo de fruta.

Formas variantes
Sdo as palavras que permitem mais de uma grafia correta,
sem que ocorra mudanca no significado.
Ex.: loiro — louro / enfarte — infarto / gatinhar
—engatinhar.

» Arcaismo
Sdo palavras antigas, que perderam o uso frequente ao lon-
go do tempo, sendo substituidas por outras mais modernas, mas
que ainda podem ser utilizadas. No entanto, ainda podem ser
bastante encontradas em livros antigos, principalmente.
Ex.: botica <—> farmdcia / franquia <—> sinceridade.

ORTOGRAFIA: EMPREGO DAS LETRAS, DAS PALAVRAS E
DA ACENTUAGAO GRAFICA

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais refe-
rentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é
preciso analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira
de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da
leitura, que também faz aumentar o vocabulério do leitor.

Neste texto serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressal-
tar que existem inUmeras exce¢des para essas regras, portanto,
fique atento!

> Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués,
o alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, o,
u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y fo-
ram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de
modo que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: trans-
cricdo de nomes préprios e abreviaturas e simbolos de uso
internacional.

» Uso do “X”
Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar
o X no lugar do CH:
= Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica;
enxergar)
= Depois de ditongos (ex: caixa)
= Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)
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LEGISLACAO MUNICIPAL

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE QUEIMADOS/R)J

LEI ORGANICA MUNICIPAL DE QUEIMADOS
PREAMBULO

NG6s, representantes do povo queimadense, constituidos em
Poder Legislativo Organizante, reunidos na Cdmara Municipal
de Queimados, no pleno exercicio das atribuigdes conferidas
pelo Art. 29 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1) e pelo Art. 342 da Constituigcdo do Estado do Rio de
Janeiro (2), sob a protegdo de Deus, votamos, aprovamos e
promulgamos a seguinte LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
QUEIMADOS.

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 - O Municipio de Queimados, parte integrante da
unido indissoluvel da Republica Federativa do Brasil, tem como
fundamentos:

|.a autonomia;

Il.a cidadania;

Ill.a dignidade da pessoa humana;

IV.os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V.o pluralismo politico.

Paragrafo Unico - Todo o poder emana do povo, que o exerce,
indiretamente, por meio de representantes eleitos, e, diretamen-
te, nos termos da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual
e desta Lei Organica.

Art. 22 - A soberania popular serd exercida nos termos da Lei:

I.pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos;

Il.pelo plebiscito;

lll.pelo referendo;

IV.pela iniciativa popular no processo legislativo;

V.pela participagdo nas decisdes do Municipio;

Vl.pela agdo fiscalizadora sobre a administragdo publica.

Art. 32 - Constituem objetivos fundamentais dos cidaddos
deste Municipio e de seus representantes:

I.construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il.garantir o desenvolvimento local;

lll.contribuir para o desenvolvimento regional e nacional;

IV.erradicar a pobreza e a marginalizacdo;

V.reduzir as desigualdades sociais;

(Supressio feita pela Emenda 08/03, de 27 de novembro de
2003.)

Vl.promover o bem de todos, zelando pela auséncia de pre-
conceitos de origem, racga, sexo, cor, idade, religido e quaisquer
outras formas de discriminagao.

a5

Art. 42 - Os direitos e deveres individuais e coletivos, na for-
ma prevista na Constituicdo Federal, integram esta Lei Organica
(Anexo 1) e devem ser afixados em todas as reparti¢oes publicas
do Municipio, nas escolas, nos hospitais, ou em qualquer local de
acesso publico, para que todos possam, permanentemente, to-
mar ciéncia, exigir o seu cumprimento por parte das autoridades
e cumprir, por sua parte, o que cabe a cada cidaddo habitante
deste Municipio ou em que em seu territério transite.

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO MUNICIPAL

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 52 - O Municipio de Queimados, com sede na cidade
que lhe da o nome, tem personalidade juridica de direito publico
interno e é dotado de autonomia politica, legislativa, administra-
tiva e financeira, nos termos das Constituicdes Federal e Estadual.

Art. 62 - S3o Poderes de Municipio, independentes e harmo-
nicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Art. 792 - As designagdes do Municipio, do Poder Executivo
e do Poder Legislativo serdo, respectivamente, as de Municipio
de Queimados, Prefeitura Municipal de Queimados e Camara
Municipal de Queimados.

Art. 82 - Sdo simbolos do Municipio o Brasdo, a Bandeira e o
Hino, cabendo a Lei regulamentar os seus usos.

Art. 92 - O aniversario do Municipio é celebrado a 21 de de-
zembro, dia de sua criacdo.

Art. 10 - S3o bens do Municipio todas as coisas moveis e
imdveis, direitos e a¢des, que a qualquer titulo Ihe pertengam.

Art. 11 - O Territdrio do Municipio ndo podera ser dividido
em Distritos.

CAPiTULO Il
DA COMPETENCIA DO MUNICiPIO

SECAO |
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 12 - Compete ao Municipio:

I.legislar sobre assuntos de interesse local;

Il.instituir e arrecadar os tributos municipais, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Ill.planejar, fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou pregos publicos;

IV.dispor sobre:

a)plano plurianual de governo, plano diretor e planos locais

e setoriais de desenvolvimento municipal;

b)lei de diretrizes orgamentarias, orgamento anual, plano
plurianual de investimentos, operagdes de crédito e divida
publica municipal;
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c)organizagdo, administragdo e execuc¢do de servigos publi-
€OS municipais;

d)instituicdo do quadro, planos de carreira e regime juridico
unico dos Servidores Publicos Municipais;

e)administracgdo, utilizacdo e alienagdo dos bens publicos
municipais;

f)concessdo de iseng¢des, anistias fiscais e remissdo de divi-
das e créditos tributarios;

g)concessdo de incentivos as atividades industriais, comer-
ciais, de prestacdo de servigos, agropecudrias, artesanais,
culturais, artisticas, de pesquisa cientifica e atividades
congéneres;

h)uso, parcelamento e ocupacgdo do solo em territério muni-
cipal, especialmente o de sua zona urbana;

i)normas de edificagdo, de loteamento, de arruamento, de
zoneamento urbano e rural, bem como as limitagdes urba-
nisticas convenientes a ordenagdo do territério municipal,
observadas as diretrizes da legislacdo federal, garantida a re-
serva de areas destinadas a zonas verdes, zonas de produgao
agropecuaria e logradouros publicos;

j)registro, guarda, captura e vacinagdo de animais, com a fi-
nalidade precipua de controlar e erradicar moléstias de que
possam ser portadores ou transmissores;

k)depdsito e venda de animais e mercadorias apreendidas

em decorréncia de transgressao a Legislagdao Municipal;

l)criagdo e comercializagdo de animais em ambientes
domiciliares;

m)utilizagdo dos bens publicos de uso comum.

V.organizar e prestar, diretamente, ou sob o regime de con-
cessdo ou permissdo os servigos publicos locais, entre outros, o
de transporte coletivo;

Vl.regular, executar, licenciar, fiscalizar, conceder, permitir
ou autorizar, conforme o caso:

a)os servigos de carros de aluguel;

b)os servigos funerdrios e os cemitérios;

c)os servigos de iluminagdo publica;

d)os servigos de mercados, feiras e matadouros publicos;

e)os servicos de limpeza publica, coleta domiciliar, remogao

de residuos sdlidos e destinagao final do lixo;

f)os servigos de construgdo e conservagdo de estradas, ruas,

vias e caminhos municipais;

g)os servicos de transporte escolar por meio de qualquer

veiculo;

h)a afixacdo de cartazes e anuncios, bem como a utilizagdo
de quaisquer outros meios de publicidade e propaganda,
nos locais sujeitos ao Poder de Policia Municipal.

Vll.estabelecer, fixar e sinalizar:

a)as vias urbanas e as estradas municipais;

b)as zonas de siléncio, de transito e trafego em condigdes
especiais;

c)os pontos de parada obrigatdria de veiculos de transporte
coletivo;

d)os locais de estacionamento publico de taxi e demais
veiculos;
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e)os locais de carga e descarga de mercadorias, fixando

a tonelagem maxima dos veiculos que circulam nas vias

municipais.

Vlll.ordenar as atividades urbanas, fixando condicbes e
horarios para funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais, prestadores de servigos, comércio eventual ou am-
bulante e outros, observada a Legislagdo pertinente;

IX.organizar e manter os servigos de fiscalizagdo necessarios
ao exercicio do Poder de Policia Municipal;

X.conceder e cancelar licenga para localizagdo e funciona-
mento de estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores
de servigos, de comércio eventual ou ambulante e outros, bem
como a licenga para a realizagdo de jogos, espetaculos, ativida-
des culturais, e divertimentos publicos, observada a legislagdo
pertinente;

(Redagdo dada pela Emenda n2 17/03, de 26 de novembro
de 2003.)

Xl.determinar, no exercicio do Poder de Policia Municipal,
a lavratura de multas e o fechamento temporario ou definitivo,
com a suspensdo ou cancelamento da licenga, do estabelecimen-
to que descumprir a legislagdo vigente, prejudicando a saude, a
higiene, a seguranga, o sossego publico e os bons costumes;

Xll.fiscalizar, nos locais de venda, peso, medidas e condi¢Ges
sanitdrias dos géneros alimenticios;

Xlll.manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido
e do Estado:

a)programas de educacdo pré-escolar, ensino fundamental e

ensino profissionalizante;

b)programas de alimentac¢do ao educando;

c)programas de apoio as praticas desportivas, recreativas e
culturais;

d)programas de desenvolvimento urbano nas areas de ha-
bitacdo, saneamento bdsico, regularizacdo, canalizacdo e
drenagem de d4guas pluviais, pavimentagdo, construcdo,
ampliagdo, conservagdo e reforma dos prédios publicos
municipais;

e)servigos de atendimento a saude da populagdo;

f)programas de prote¢do do Patrimdnio Histérico, Cultural,
Artistico e Paisagistico local.

XIV.estimular a participagdo popular na formulagdo de politi-
cas publicas e na agdo governamental, estabelecendo programas
de incentivo e projetos de organizagdo comunitaria nos campos
social e econdmico, bem como cooperativas e mutirdes;

(Supressdo feita pela Emenda n2 19/03, de 15 de outubro
de 2003.)

XV.integrar e participar de entidades que congreguem ou-
tros Municipios para a solugdo de problemas comuns;

XVl.realizar atividades de defesa civil e preven¢do de aciden-
tes naturais;

XVIl.exigir do proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado apro-
veitamento, de forma a assegurar o cumprimento da fungdo
social da propriedade;

XVlll.proteger e apoiar, na forma da lei, as entidades re-
conhecidas legalmente como de Utilidade Publica, inclusive
isentando-as de tributos municipais;

XIX.estabelecer e impor penalidades por infragdo da
Legislagao Municipal;

//
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

DIREITO TRIBUTARIO: CONCEITO, FONTES E INTER-
PRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA; SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL; COMPETENCIA TRIBUTARIA E
CONFLITOS DE COMPETENCIA; TRIBUTOS: ESPECIES E
NATUREZA JURIDICA; OBRIGAGAO TRIBUTARIA: PRIN-
CIPAL E ACESSORIA; FATO GERADOR, SUJEITO ATIVO E
PASSIVO; RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA; CREDITO
TRIBUTARIO: CONSTITUICAO (LANCAMENTO DE
OFiCIO, POR DECLARACAO E HOMOLOGACAO);
SUSPENSAO, EXCLUSAO E EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO; GARANTIAS E PRIVILEGIOS DO CREDITO
TRIBUTARIO; INFRAGOES, SANCOES E PENALIDADES;
PRESCRICAO E DECADENCIA

FUNDAMENTOS DO SISTEMA TRIBUTARIO E
DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIAS

» Conceito, Fontes e Interpretagao da Legislagdo Tributaria

O direito tributdrio constitui o ramo do direito publico
que disciplina as relagdes juridicas travadas entre o Estado, na
condigcdo de titular do poder de exigir prestagbes pecuniarias
compulsdrias, e os particulares, sujeitos a essas exigéncias.
Trata-se de um conjunto sistematizado de normas que regula
a instituicdo, a arrecadagdo e a fiscalizagdo dos tributos,
delimitando ao mesmo tempo as prerrogativas do poder publico
e as garantias asseguradas ao contribuinte. Essa disciplina ndo
se resume a normas de natureza fiscal isoladas, mas compde
um sistema coerente, no qual principios constitucionais, normas
gerais e legislagao especifica de cada ente federativo se articulam
para dar previsibilidade e legitimidade a tributagao.

Fontes Formais da Legisla¢do Tributaria

A produgdo normativa em matéria tributaria decorre de
fontes formais organizadas em diferentes niveis hierarquicos
e funcionais. Compreender essa hierarquia é essencial para
identificar qual instrumento normativo é apto a criar, majorar,
reduzir ou extinguir obrigagOes tributarias. Algumas dessas
fontes possuem competéncia restrita a determinadas matérias,
enquanto outras desempenham fun¢do regulamentar ou
interpretativa, sem inovar na ordem juridica de forma primaria.

Para melhor compreensdo dessa arquitetura normativa,
é util observar as principais fontes que compdem a legislagdo
tributéria:
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* Leis complementares, responsaveis por disciplinar matérias
reservadas expressamente pela Constituicdo, como normas
gerais de direito tributario, conflitos de competéncia e
limitagdes ao poder de tributar.
= Leis ordinarias, instrumento comum para a instituicdo e
a majoracdo da generalidade dos tributos, observados os
limites constitucionais.
* Medidas provisdrias, com forca de lei em situagdes de
relevancia e urgéncia, admitidas em matéria tributdria
conforme balizas constitucionais especificas.
= Tratados e convenges internacionais, que podem alterar
ou revogar a legislagdo tributaria interna nos limites de sua
incorporagdo ao ordenamento nacional.
» Decretos regulamentares, que explicitam o conteudo da
lei para fins de sua fiel execugao, sem criar obrigagées nao
previstas em lei.
* Normas complementares, categoria que reune atos
normativos expedidos pelas autoridades administrativas,
praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
fiscais e convénios celebrados entre os entes federativos.
Essa distribuicdo de competéncias normativas reflete o
principio da legalidade tributaria, segundo o qual apenas os
instrumentos com forga de lei podem criar ou majorar tributos,
reservando aos decretos e as normas complementares um papel
essencialmente regulamentar e operacional, jamais inovador
guanto aos elementos essenciais da obrigac¢do tributaria.

Métodos de Interpretacdo e Integragcao

A interpretacdo da legislacdo tributaria busca extrair o
sentido e o alcance das normas de modo a assegurar sua aplicagdo
coerente com o sistema constitucional. Em regra, aplicam-se os
métodos gerais de interpretagdo juridica, como o gramatical, o
sistematico, o histérico e o teleoldgico, todos voltados a revelar
a finalidade da norma dentro do contexto em que foi editada.
Contudo, existem situacdes em que a legislagdo tributéria exige
interpretacdo literal, notadamente quando se trata de suspensao
ou exclusdo do crédito tributario, outorga de isengao e dispensa
do cumprimento de obrigagGes acessdrias, hipdteses em que a
interpretacdo extensiva ou analdgica poderia comprometer a
seguranga juridica da arrecadacao.

Quando a legislagdo define infragdes ou comina penalidades,
a interpretacdo deve ser realizada da maneira mais favoravel
ao acusado, sempre que houver duvida quanto a capitulagdo
legal do fato, a natureza ou as circunstancias materiais do ato,
a autoria, imputabilidade ou punibilidade, ou a natureza da
penalidade aplicavel e sua graduacdo. Esse critério hermenéutico
refor¢ca a natureza sancionatéria dessas normas e impde maior
rigor na sua exegese.
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No que se refere a integragdo da legislagdo tributaria, diante
da auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente
deve observar, sucessivamente, a analogia, os principios gerais
de direito tributario, os principios gerais de direito publico e a
equidade. Essaordem ndo é meramente sugestiva, masvinculante,
e comporta limitagGes relevantes: o emprego da analogia ndo
pode resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei, e o
recurso a equidade ndo pode conduzir a dispensa do pagamento
de tributo devido. Tais restricGes preservam a legalidade estrita
como pilar do sistema, impedindo que mecanismos de integragdo
normativa sejam utilizados para ampliar ou reduzir obrigacGes
fora dos limites fixados pelo legislador.

> Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributdrio Nacional organiza, em nivel
constitucional, o exercicio do poder de tributar pelos entes
federativos, estabelecendo principios, limitagdes e a repartigao
de competéncias e de receitas. Essa estrutura busca conciliar
a autonomia financeira de cada ente com a necessidade de
coeréncia e previsibilidade do sistema como um todo, evitando
sobreposic¢des, conflitos e oneragdes desproporcionais sobre os
contribuintes.

Principios Constitucionais Tributarios

A tributagdo estd sujeita a um conjunto de principios que
funcionam como limitagGes ao poder de tributar, protegendo
o contribuinte contra o exercicio arbitrario dessa competéncia.
Entre os mais relevantes, destacam-se os seguintes:

* Legalidade, segundo o qual nenhum tributo pode ser

instituido ou majorado sem lei que o estabelega, ressalvadas

excegOes constitucionais expressas.

* Anterioridade, que impede a cobranga de tributos no

mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei

gue os instituiu ou majorou, e a anterioridade nonagesimal,
gue exige o decurso de noventa dias entre a publicagao da lei

e sua efetiva cobranga.

* Irretroatividade, que veda a cobranga de tributos em

relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da

vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.

* [sonomia tributaria, que proibe tratamento desigual entre

contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente.

» Capacidade contributiva, segundo o qual os impostos

devem ser graduados conforme a possibilidade econdmica

de cada contribuinte, sempre que possivel.

* Vedagdo ao confisco, que impede que a tributagdo assuma

carater de absorgdo substancial do patrimonio ou da renda

do contribuinte.

Esses principios ndo operam isoladamente, mas em
conjunto, conferindo racionalidade e previsibilidade ao exercicio
da competéncia tributdria e funcionando como parametro de
controle da validade das normas instituidoras de tributos.

Reparticdo de Competéncias e Receitas

A Constituicdo distribui entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a competéncia para instituir determinados
tributos, atribuindo a cada ente uma parcela especifica do campo
tributdvel. Paralelamente a essa reparticdo de competéncias,
existe a reparticdo de receitas tributarias, mecanismo pelo
qual parte da arrecadag¢do de determinados tributos federais e
estaduais é transferida a outros entes federativos, por meio
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de transferéncias diretas e de fundos de participagdo. Essa
sistematica busca reduzir desigualdades regionais e assegurar
recursos minimos aos entes com menor capacidade arrecadatoria
prépria, sem, contudo, alterar a titularidade da competéncia
para instituir o tributo, que permanece com o ente originalmente
definido pela Constituigdo.

» Competéncia Tributdria e Conflitos de Competéncia

A competéncia tributaria corresponde a aptiddo atribuida
constitucionalmente a cada ente federativo para instituir
tributos, mediante lei prépria, dentro dos limites materiais e
formais estabelecidos pela ordem constitucional. Essa aptiddo
se distingue nitidamente da capacidade tributaria ativa, que
consiste na possibilidade de figurar como sujeito ativo da relagdo
obrigacional, arrecadando e fiscalizando o tributo, atribuicdo
qgue pode ser delegada a outra pessoa juridica de direito publico,
diferentemente da competéncia em si.

Caracteristicas da Competéncia Tributaria

A competéncia tributdria possui atributos préprios que
a diferenciam de outras competéncias administrativas. Ela é
privativa, pois cada tributo pertence a um Unico ente federativo,
conforme a reparti¢ao constitucional; é indelegavel, de modo que
o ente que a detém ndo pode transferi-la a outra pessoa juridica
de direito publico; é incaducével, j4 que seu ndo exercicio por
qualquer periodo de tempo ndo implica perda da faculdade de
instituir o tributo; é inalteravel por vontade do préprio ente, ndo
podendo ser ampliada ou reduzida por lei infraconstitucional; é
irrenunciavel, ndo comportando abdicagdo, ainda que definitiva;
e seu exercicio é facultativo, cabendo ao ente competente decidir
se e quando instituira o tributo que lhe foi constitucionalmente
atribuido.

Conflitos de Competéncia

Ainda que a Constituicdo procure delimitar com precisdo o
campo de incidéncia de cada tributo, situacGes de sobreposi¢ao
podem ocorrer na pratica, dando origem a conflitos de
competéncia entre entes federativos distintos, ou mesmo
dentro da esfera de um unico ente, quando dois tributos de
mesma natureza recaem sobre idéntico fato gerador. Fala-se em
bitributacdo quando entes federativos diversos exigem tributos
sobre o mesmo fato gerador em relagdo ao mesmo contribuinte,
hipdtese que, em regra, ndo é admitida pelo sistema, ressalvadas
excegGes expressamente previstas. Distingue-se essa situagdo do
bis in idem, em que um Unico ente tributa mais de uma vez o
mesmo fato gerador, mediante tributos distintos, o que pode ser
constitucionalmente admitido em hipdteses especificas.

Cabe a lei complementar, por determinagdo constitucional,
dispor sobre conflitos de competéncia entre os entes federativos,
estabelecendo critérios que permitam identificar, com seguranca,
a qual ente pertence a competéncia para tributar determinada
situacdo. Esse papel normativo é particularmente relevante
em contextos de disputa arrecadatdria entre entes federativos,
contribuindo para a estabilidade do pacto federativo e para a
previsibilidade da carga tributaria suportada pelos contribuintes.
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