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DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCEITO, OBJETO, FONTES E PRINCIPIOS

» Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como
entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter érgaos
especificos para o exercicio da Administragdao Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
relagGes internas da Administragdo, bem como das relagGes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo rei-
nante e a jungdo de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano nao permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias
que visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade
onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias,
o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construcgdo da defini¢do mais apropriada
para o termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas defini¢ées do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungGes essenciais. S3o elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese, harmonicos entre si. Os po-
deres foram criados para desempenhar as fung¢Ges do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

Fung0es do Estado:
= Legislativa

= Administrativa

= Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fun¢des do estado:
* Legislativo

= Executivo

= Judicidrio

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das fun¢des de Estado, é o que denominamos de FUNGCAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Fungdo tipica Legislar Administrativa Judiciaria

Redigir e organizar o - . - Julgar e solucionar conflitos por
T S Administragdo e gestdo . o . ~
Atribuicdo regramento juridico do estatal intermédio da interpretacdo e
Estado aplicagdo das leis.

Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos
de exercicio de FUNGAO ATIPICA. Vejamos:
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PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
tem-se como fungdo atipica tem-se por fungao atipica tem-se por fungdo atipica desse
desse poder, por ser tipica do | desse poder, por ser tipica do poder, por ser tipica do Poder
Funcdo atipica Poder Judicidrio: O julgamento | Poder Legislativo: A edi¢do de Executivo: Fazer licitagdo para
do Presidente da Republica por | Medida Proviséria pelo Chefe | realizar a aquisicdo de equipamentos
crime de responsabilidade. do Executivo. utilizados em regime interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores
modernos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que
outros, optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e
importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando contemporane-
amente, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagées juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas
administrativas e entre os drgdos que as compGem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em
geral.” (2010, Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a fungdo administrativa abrangendo entes, érgaos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica na
consecugdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagao cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacgéo;

3 — é um direito em formacgdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagdo.

= Otica Objetiva: Segundo os pardmetros da 6tica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas

gue regulamentam a atividade da Administracdo Publica de atendimento ao interesse publico.

= Otica Subjetiva: Sob o angulo da 6tica subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que co-
mandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em conta
os autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
que em regra, as relagées encadeadas pela Administragao Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organizagdo da Administracdo
Publica, bem como a fungdo ou atividade administrativa dos érgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se
do Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a
Administragcdo Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio
da legalidade, de limitagbes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negécios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagdo dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena
a atividade do Estado quanto a organiza¢do, bem como quanto aos modos e aos meios da sua agado, quanto a forma da sua prépria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecuc¢do do seu fim de criagdo
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

» Observagao importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo
sempre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre
particulares, o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito completo de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Administracdo
Publica deve buscar a satisfagdo do interesse publico como um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do momen-
to que deixa de existir como fim em si mesmo, passando a existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando o interesse
publico, independentemente do conceito de Direito Administrativo escolhido.

> Objeto
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DIREITO CONSTITUCIONAL E LEGISLACAO
COMPLEMENTAR

CONSTITUICAO: CONCEITO, OBJETO E CLASSIFICAGOES

SENTIDO SOCIOLOGICO; SENTIDO POLITICO; SENTIDO
JURIDICO; CONCEITO, OBJETOS E ELEMENTOS

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”. Mesma observacdo com
relacdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos
a analisar os denominados elementos da Constitui¢ao. Tal deno-
minagdo surgiu em virtude de as normas constitucionais serem
divididas e agrupadas em pontos especificos, com contetdo, ori-
gem e finalidade diversos.

Conqguanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo,
é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo
aos elementos da Constitui¢do, ndo se podendo afirmar que uma
classificagdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisdo
dada pelo Professor José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

* Elementos organicos — estabelecem as normas que regu-

lam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Ill e IV da CF);

* Elementos limitativos — dizem respeito as normas que
compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a
atuacdo estatal;

* Elementos socioideoldgicos — estabelecem o compromisso
da Constituicao entre o Estado individualista e o Estado in-
tervencionista (Titulo VII, da CF);

» Elementos de estabilizagcdo constitucional — sdo as normas
constitucionais destinadas a assegurar a solugdo de conflitos
constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das institui¢cGes
democraticas. Eles constituem os instrumentos de defesa do
Estado e buscam garantir a paz social (Arts. 34 a 36 da CF);

= Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas

normas que estabelecem regras de aplicagdo da Constituigdo
(ADCT — Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias).

v

Classificagdes das Constituicdes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar varia-
dos critérios de classificagdo das constitui¢des, existindo variagao
entre eles.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

» Quanto a origem — as ConstituicGes poderdo ser outorga-
das (aquelas impostas pelo agente revolucionario que nao
recebeu do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar),
promulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional
Constituinte, eleita diretamente pelo povo.

Também é denominada democratica, votada ou popular),
cesaristas (ndo sdo propriamente outorgadas nem democraticas,
ainda que criada com a participa¢do popular, vez que essa visa
apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e pactuadas ou
dualistas (sdo aquelas que surgem por meio de um pacto entre
as classes dominante e oposigao).

* Quanto a forma — as Constituicdes podem ser escritas (ins-
trumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

* Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas
que apenas vinculam os principios fundamentais e estru-
turais do Estado. Sdo também denominadas de concisas,
breves, sumarias, sucintas ou bdsicas) ou analiticas (sdo as
Constituicdes que abordam todos os assuntos que os re-
presentantes do povo entenderem por fundamentais. Sao
também conhecidas como amplas, extensas, largas, prolixas,
longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

* Quanto ao contetdo — material ou formal.

* Quanto ao modo de elaboragdo — as Constituicdes po-
dem ser dogmaticas (sdo aquelas que consubstanciam os
dogmas estruturais e fundamentais do Estado) ou histéricas
(constituem-se através de um lento e continuo processo de
formacgado, ao longo do tempo).

* Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constitui¢cdes
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo
legislativo mais dificultoso para sua alteracdo), flexiveis (o
processo legislativo de sua altera¢do é o mesmo das normas
infraconstitucionais), semirrigidas (sdo as ConstituicGes que
possuem matérias que exigem um processo de alteragao
mais dificultoso, enquanto outras normas nao o exigem), fi-
xas ou silenciosas (sdo as Constituicbes que somente podem
ser alteradas por um poder de competéncia igual aquele
gue as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis
de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas
por apenas determinado periodo preestabelecido), imuta-
veis (sdo as Constitui¢des inalteraveis) ou super-rigidas (sdo
aquelas que possuem um processo legislativo diferenciado
para a alteragdo de suas normas e, de forma excepcional,
algumas matérias sdo imutaveis).
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* Quanto a sistemdtica — as ConstituicGes podem ser divi-
didas em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé
instrumento legal) ou variadas (aquelas que se distribuem
em vdrios textos esparsos).

= Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituigdo formada por
uma sé ideologia) ou eclética (formada por ideologias conci-
liatdrias diversas).

IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina, a Constituicdo Federal de
1988 possui a seguinte classificagdo: formal, rigida, dogmatica,
promulgada, analitica, dirigente, normativa e eclética.

» Constituicdo material e Constituicao formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente
da adogdo do critério relacionado ao conteudo da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituicdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que reu-
ne normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do poder,
bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessario que ela esteja in-
serida no bojo da Constituicdo Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas
no paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdao Federal,
ela serd considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(por exemplo, que verse sobre direito eleitoral), que ndo este-
ja inserida no bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada
por uma lei infraconstitucional, sem que haja necessidade de se
observar os procedimentos mais rigidos estabelecidos para se al-
terar a estrutura da Constituigdo. Entretanto, isso ndo |he retira o
carater de norma materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteutdo diz respeito a
constituicdo formal, que é o conjunto de normas escritas, siste-
matizadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual
seja, a Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do conteudo
material da norma, pelo simples fato de ela estar inserida na
Constituicdo Federal, ja serd considerada formalmente constitu-
cional (art. 242, § 29, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham conteudo mate-
rialmente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de
estarem inseridas no bojo da Constitui¢do, somente poderao ser
alteradas observando-se o rigido sistema de alteracdo das nor-
mas constitucionais.

» Constituicao-garantia e Constituigao-dirigente

Quantoafinalidade, a Constituigdo, segundoadoutrina, pode-
ra ser dividida em constituicdo-garantia e constituicdo-dirigente.

A constituicdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indi-
viduais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

Poroutro lado, a constitui¢do-dirigente tem por finalidade es-
tabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-se
objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva
de evolugdo de suas estruturas.

AMOSTRA

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constituicdo-balango, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagdes de po-
der no Estado.

> Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas
juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos ca-
racteristicos préprios. Entre esses atributos, destacam-se trés:

= Supremacia em relagdo as normas infraconstitucionais;

= Elevado grau de abstragdo;
= Forte dimensdo politica.

N3o obstante existirem diversas obras doutrinarias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo sera adotada a classi-
ca teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as
normas constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade,
dividem-se em:

= De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os seus

efeitos juridicos direta e imediatamente apos a entrada em

vigor do texto constitucional. Portanto, € uma norma de apli-

cabilidade direta, imediata e integral (por exemplo: arts. 29,

21 e 22, dentre outros, da CF).

= De eficacia contida — conquanto possua também incidén-
cia imediata e direta, a eficacia ndo é integral, haja vista que
podera sofrer restricdes ou ampliagGes posteriores por parte
do Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra essas
restricdes ou ampliagdes é imprescindivel a atuagdo positiva
do Poder Publico, ao qual incumbira editar norma posterior
(por exemplo: artigos. 59, LVIII; 37, 1, dentre outros, da CF).

= De eficacia limitada — referida norma, desde a promul-
gacdo da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que
depende de atuagdo positiva e posterior do legislador in-
fraconstitucional. Para que a norma produza todos os seus
efeitos esperados é imprescindivel que o legislador infra-
constitucional edite a denominada norma regulamentadora
(por exemplo: art. 72, XX e XXVII, dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma cons-
titucional de eficacia limitada produzird efeitos minimos (por
exemplo: impedira que norma infraconstitucional contraria a ela
seja editada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia
limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — des-
tinadas a criagdo de organismos ou entidades governamentais,
apresentando esquemas gerais de estrutura¢do organica (por
exemplo: artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

c.2) Normas de principio programatico — destinadas a previ-
sdo de principios que tém a finalidade de ulterior cumprimento
pelos drgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e
com finalidade de efetivacdo de previsGes sociais do Estado, para
sua concretizagdo, é imprescindivel a atuagdo futura do Poder
Publico (por exemplo: arts. 196 e 205; dentre outros, da CF).
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DIREITO PENAL

DIREITO PENAL. CONCEITO, CARACTERISTICAS,
FUNGOES E PRINCIP10S; FONTES DO DIREITO PENAL;
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PENAIS

CONCEITO, FUNGOES E CARACTERISTICAS DO DIREITO
PENAL

O Direito Penal é um dos ramos fundamentais do Direito
Publico, responsavel por estabelecer normas que definem con-
dutas consideradas crimes e as respectivas penas aplicdveis. Sua
principal fungdo é proteger os bens juridicos essenciais para a
vida em sociedade, tais como a vida, a liberdade, a propriedade
e a seguranga publica.

Além disso, busca prevenir a pratica de infragGes penais, tan-
to de forma geral, por meio da dissuasao da coletividade, quanto
de forma especial, atuando diretamente sobre o infrator para
evitar a reincidéncia.

> Conceito de Direito Penal

O conceito de Direito Penal pode ser descrito como o con-
junto de normas juridicas que, ao tipificar condutas indesejadas
e estabelecer as san¢Oes correspondentes, regula a convivéncia
social, assegurando a prote¢do dos bens juridicos fundamen-
tais. O Direito Penal atua de maneira repressiva, ao impor penas
aqueles que transgridem suas normas, e preventiva, ao intimidar
potenciais infratores.

» Fungoes do Direito Penal
As fungdes do Direito Penal podem ser divididas em trés
principais categorias:

Fungao Preventiva:

* Preveng¢do Geral: O Direito Penal busca desestimular a
pratica de crimes pela ameacga da imposi¢do de penas, fun-
cionando como um mecanismo de dissuasdo para toda a
sociedade. A ideia é que, ao saberem das consequéncias
punitivas, os individuos se abstenham de cometer infragdes.
* Prevengao Especial: Essa fungdo visa impedir que o infra-
tor, uma vez punido, volte a delinquir. A pena tem, portanto,
um carater educativo, pretendendo ressocializar o condena-
do e reintegra-lo a sociedade.

Fungao Repressiva:

O Direito Penal atua também como um instrumento de re-
pressdo, aplicando sangdes aos que infringem as normas penais.
Essa fungdo é essencial para manter a ordem social, punindo
comportamentos que causam danos ou ameagam bens juridicos
tutelados.

Fungao Protetiva:

A fungdo protetiva refere-se a tutela dos bens juridicos
fundamentais, como a vida, a liberdade e o patrimdnio, contra
condutas que possam prejudica-los. O Direito Penal garante,
assim, a seguranga da sociedade, protegendo-a de comporta-
mentos lesivos.

» Caracteristicas do Direito Penal
O Direito Penal possui algumas caracteristicas que o distin-
guem dos demais ramos do direito:

Imperatividade:

As normas penais sdo imperativas, o que significa que sdo de
observancia obrigatdria por todos. Ninguém pode se eximir do
cumprimento das leis penais, sendo estas impostas independen-
temente da vontade dos individuos.

Coercitividade:

A violagdo das normas penais acarreta a imposi¢do de uma
sanc¢do por parte do Estado. Essa caracteristica é essencial para
a eficacia do Direito Penal, pois garante que o descumprimento
das normas seja punido.

Fragmentariedade:

O Direito Penal é fragmentdrio, ou seja, intervém apenas em
situacGes em que outros ramos do direito ndo sdo suficientes
para a protecdo do bem juridico. Ndo todas as condutas imorais
ou antissociais sdo criminalizadas; o Direito Penal s6 atua quando
ha uma necessidade concreta de proteger a sociedade.

Subsidiariedade:

Atua como ultima ratio (Ultimo recurso), sendo acionado
apenas quando os outros mecanismos de controle social falham
ou sdo insuficientes para evitar ou reprimir comportamentos
lesivos.

Personalidade ou Responsabilidade Individual:

O Direito Penal moderno adota o principio de que a pena
deve ser aplicada apenas ao agente que efetivamente cometeu
o crime, excluindo a responsabilidade coletiva ou a puni¢do de
terceiros.

Essas caracteristicas fazem do Direito Penal um ramo especi-
fico e de grande importancia para a manutenc¢do da ordem social,
com regras e principios que visam tanto a prevengdo quanto a re-
pressdo de comportamentos prejudiciais a sociedade.
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» Importancia do Direito Penal

A importancia do Direito Penal reside na sua fungdo de pro-
teger a sociedade contra condutas que a ameagam, garantindo a
paz social. Ele é fundamental para a manutenc¢do da ordem e da
seguranga, ao definir claramente o que é proibido e as consequ-
éncias do descumprimento dessas proibigGes.

Ao mesmo tempo, o Direito Penal deve ser aplicado com
cautela, respeitando os principios da legalidade, da proporcio-
nalidade e da dignidade da pessoa humana, para evitar abusos
e injustigas.

Essa primeira se¢do estabelece as bases para o entendi-
mento do Direito Penal, delineando seus conceitos, fungbes e
caracteristicas essenciais, que serdo aprofundados e comple-
mentados nos tdpicos subsequentes, abordando sua evolugdo
histérica, principios fundamentais e as principais doutrinas e ten-
déncias que moldam sua aplicagdo.

EVOLUGAO DO DIREITO PENAL E DO DIREITO PENAL
BRASILEIRO

A evolugdo do Direito Penal reflete a transformagdo das
sociedades ao longo do tempo, com mudangas profundas nas
formas de controle social, na concepgao de justiga e nas fungGes
do sistema penal.

A histdria do Direito Penal é marcada por diferentes fases,
desde a vinganca privada até a consolidagdo de um sistema penal
humanista, com foco na protegao dos direitos fundamentais. No
Brasil, a evolugdo do Direito Penal acompanha essas transforma-
¢Oes globais, com particularidades decorrentes de sua formagao
histdrica e cultural.

> Evolugao Histoérica do Direito Penal

Direito Penal Primitivo:

No periodo mais antigo, o controle social era exercido prin-
cipalmente pela vinganga privada, conhecida como “vinganca
de sangue”. Nesse estagio, as regras sociais eram informais, e o
ofendido ou sua familia tinham o direito de retaliar diretamente
o agressor. Este periodo é representado pelo principio do “olho
por olho, dente por dente”, que traduz a ideia de retribuigdo
proporcional.

Direito Penal na Antiguidade:

Com o desenvolvimento das primeiras civilizagdes, como
Babil6nia e Egito, surgiram os primeiros cddigos legais escritos,
como o Cddigo de Hamurabi, datado de cerca de 1750 a.C. Essas
normas comegaram a sistematizar a aplicagdo da justica, substi-
tuindo a vinganca privada por penas impostas pelo Estado. No
entanto, as penas eram ainda severas e baseadas em retaliacdo
direta, como mutilagdes e execugoes.

Direito Penal na Idade Média:

Durante a Idade Média, com a influéncia da Igreja Catdlica,
o Direito Penal foi fortemente marcado pelo direito candnico. A
ideia de crime e pecado se confundia, e as penas visavam tanto
a punicdo do corpo quanto a “salvacdo” da alma. Nesse periodo,
o sistema penal era caracterizado pela arbitrariedade e cruelda-
de, com praticas como tortura e execugdes publicas, comuns em
processos inquisitoriais.
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Direito Penal na Idade Moderna:

A partir do século XVIII, com o lluminismo, comega a surgir
uma critica ao sistema penal barbaro e arbitrario. Filésofos como
Cesare Beccaria, com sua obra “Dos Delitos e das Penas” (1764),
foram pioneiros na defesa de um Direito Penal mais racional e
humano, pautado em principios como a legalidade, a proporcio-
nalidade das penas e a aboli¢do da tortura e da pena de morte.
Esta época marca o inicio do Direito Penal moderno, com énfase
na prevencgdo e na ressocializacdo.

Direito Penal Contemporaneo:

No século XIX, o Direito Penal passou a ser influenciado pelas
escolas cldssica e positiva. A Escola Cl3ssica, liderada por auto-
res como Francesco Carrara, defendia a responsabilidade moral
do infrator, baseando-se na ideia de livre-arbitrio. J4 a Escola
Positiva, liderada por Cesare Lombroso, enfatizava o determinis-
mo, propondo que o crime era resultado de fatores bioldgicos e
sociais.

No século XX, as discussdes passaram a girar em torno da
defesa social, do Direito Penal minimo e da prote¢do dos direitos
humanos. A tendéncia atual é a busca por um Direito Penal mais
humanizado e restrito, que respeite os principios constitucionais
e os direitos fundamentais.

» Evolugao do Direito Penal Brasileiro

Periodo Colonial:

O Direito Penal no Brasil teve suas origens nas Ordenagbes do
Reino de Portugal, que vigoraram até o século XIX. As Ordenacgées
Afonsinas, Manuelinas e, principalmente, as Ordenagdes Filipinas
(1603) eram extremamente rigorosas, com penas severas que in-
cluiam a pena de morte, mutilagdes e outras formas cruéis de
punicdo. Essas ordenagGes refletiam a sociedade portuguesa da
época e foram aplicadas no Brasil colonial.

Codigo Criminal do Império de 1830:

Com a independéncia do Brasil em 1822, surgiu a necessida-
de de um ordenamento juridico préprio. O primeiro Cédigo Penal
brasileiro foi promulgado em 1830, conhecido como Cddigo
Criminal do Império. Este cdédigo representou um avango em
relagdo as Ordenagdes Filipinas, ao introduzir penas menos cru-
éis e estabelecer principios de legalidade e de individualizagdo
da pena. Foi influenciado pelo Iluminismo e pelo Cédigo Penal
Napolednico de 1810, porém, ainda mantinha caracteristicas au-
toritérias e centralizadoras.

Cdédigo Penal Republicano de 1890:

Ap0ds a Proclamagdo da Republica em 1889, o Brasil adotou
um novo Cédigo Penal, em 1890. Este cddigo buscou adaptar-se
aos novos tempos, eliminando punigdes corporais e consolidando
o principio da legalidade. No entanto, ele também apresentava
problemas, como a introduc¢do de crimes vagos e indetermina-
dos, o que permitia uma aplicagdo arbitraria da lei.
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DIREITO PROCESSUAL PENAL

DIREITO PROCESSUAL PENAL: CONCEITO, FINALIDADE,
CARACTERISTICAS, FONTES E PRINCiPI1OS GERAIS;
SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS; PRINCiPIOS CONSTI-
TUCIONAIS E PROCESSUAIS PENAIS

O Direito Processual Penal é o corpo de normas juridicas
com a finalidade de regular o modo, os meios e os érgdos en-
carregados de punir do Estado, realizando-se por intermédio do
Poder Judicidrio, constitucionalmente incumbido de aplicar a
lei a0 caso concreto. E o ramo das ciéncias criminais cuja meta
é permitir a aplicacdo de varios dos principios constitucionais,
consagradores de garantias humanas fundamentais, servindo de
anteparo entre a pretensdo punitiva estatal, advinda do Direito
Penal, e a liberdade do acusado, direito individual.

Processo Penal é o conjunto de normas e principios que re-
gulam a aplicagdo jurisdicional do Direito Penal, bem como as
atividades persecutdrias da Policia Judiciaria e a estrutura¢do dos
6rgdos da funcdo jurisdicional. E ramo do direito publico.

A competéncia para legislar sobre direito processual penal é
privativa da Unido, podendo ser atribuida aos estados-membros
a competéncia sobre questdes especificas de direito local me-
diante lei complementar. Ja em relagdo ao Direito Penitencidrio,
afeto a execucgdo penal, a competéncia é concorrente entre os
entes.

> Caracteristicas
* Autonomia: ndo é submisso ao direito material, pois pos-
sui principios e regras proprias.
* Instrumentalidade: é um meio para fazer atuar o Direito
Penal material.
* Normatividade: é uma disciplina normativa, de cardter
dogmatico.

PRINCiPIOS

> Principios regentes

Principio da Dignidade da Pessoa Humana:

Trata-se, sem duvida, de um principio regente, cuja missao
é a preservacdo integral do ser humano, desde o nascimento até
a morte, conferindo-lhe autoestima e garantindo-lhe o minimo
existencial.

A referéncia a dignidade da pessoa humana, feita no art. 1.9,
Ill, da Constituicdo Federal, “parece conglobar em si todos aque-
les direitos fundamentais, quer sejam os individuais cldssicos,
quer sejam os de fundo econdmico e social”. E um principio de
valor pré-constituinte e de hierarquia supraconstitucional.

Segundo nos parece, o principio constitucional da dignida-
de da pessoa humana possui dois prismas: objetivo e subjetivo.
Objetivamente, envolve a garantia de um minimo existencial
ao ser humano, atendendo as suas necessidades vitais basicas,
como reconhecido pelo art. 7.2, IV, da Constitui¢do, ao cuidar
do salario minimo (moradia, alimentagdo, educagdo, saude, la-
zer, vestuario, higiene, transporte, previdéncia social). Inexiste
dignidade se a pessoa humana ndo dispuser de condi¢Ges ba-
sicas de vivéncia. Subjetivamente, cuida-se do sentimento de
respeitabilidade e autoestima, inerentes ao ser humano, desde
0 nascimento, quando passa a desenvolver sua personalidade,
entrelagando-se em comunidade e merecendo consideragao,
mormente do Estado.

Para que o ser humano tenha a sua dignidade preservada tor-
na-se essencial o fiel respeito aos direitos e garantias individuais.

Principio do Devido Processo Legal:

O outro principio regente concentra-se no devido processo
legal, cuja raiz remonta a Magna Carta de 1215 (“Nenhum ho-
mem pode ser preso ou privado de sua propriedade a ndo ser
pelo julgamento de seus pares ou pela lei da terra”). A célebre
expressao “by the lay of the land” (lei da terra), que inicialmente
constou da redagdo desse documento histdrico, transmudou-se
para “due process of law” (devido processo legal). A modificagdo
vernacular ndo teve o conddo de apartar o significado histérico
do principio. Buscou-se uma garantia e uma protegdo contra os
desmandos do rei, encarnando a época autoritdria absoluta na
Inglaterra. Ndo mais seria possivel admitir-se a prisdo ou a perda
de bens de qualquer pessoa em virtude de simples capricho do
governante. A tolerdncia havia atingido seu limite, tornando-se
essencial o surgimento do principio da legalidade ou reserva le-
gal, determinando o império da lei sobre a vontade do rei.

A lei da terra envolvia os costumes, donde surge o direito
consuetudinario, até hoje prevalente no Reino Unido. Portanto,
haveria de prevalecer a vontade da sociedade, espelhada pelos
tradicionais costumes, em detrimento da vontade do sobera-
no. Hoje, consubstancia-se no moderno principio da legalidade
penal, demonstrativo de ndo existir crime e pena sem prévia pre-
visdo legal.

O devido processo legal, portanto, possui dois importantes
aspectos: o lado substantivo (material), de direito penal, e o lado
procedimental (processual), de processo penal. No primeiro,
encaixa-se o principio da legalidade, basicamente, além dos de-
mais principios penais. Quanto ao prisma processual, cria-se um
espectro de garantias fundamentais para que o Estado apure e
constate a culpa de alguém, em relagdo a pratica de crime, passi-
vel de aplicagdo de sancgdo.
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Eis por que o devido processo legal coroa os principios
processuais, chamando a si todos os elementos estruturais do
processo penal democratico, valendo dizer, a ampla defesa, o
contraditdrio, o juiz natural e imparcial, a publicidade, dentre ou-
tros, como forma de assegurar a justa aplicacdo da forga estatal
na repressdo aos delitos existentes.

Principio do Contraditodrio:

A obediéncia ao contraditério assegura que a parte (seja
acusacdo, seja defesa) tenha ciéncia do desenrolar do processo e
participe de modo direto da agdo penal, ou seja, produza provas,
seja ouvida e se faga presente. Afinal, é salutar para a garantia
do devido processo legal e para assegurar a dignidade da pessoa
humana a existéncia de um debate argumentativo em torno do
feito.

O principio do contraditdrio traz, como consequéncia légica,
a igualdade das partes, possibilitando a ambas a produgdo, em
idénticas condi¢Ges, das provas de suas pretensdes.

Mais do que poder participar do processo, deve o ma-
gistrado respeitar a atuagao do agente, no sentido de que as
manifestagdes serdo efetivamente consideradas pelo Estado. Por
conseguinte, todas as teses trazidas pelas partes, em juizo, se-
rdo decididas motivadamente, cabendo ao julgador apontar as
razGes que o fizeram optar por deliberar daquela forma.

Ressalte-se que o contraditdrio é inerente ao sistema acu-
satorio, onde as partes possuem plena igualdade de condigdes,
sofrendo o 6nus de sua inércia no curso do processo.

» Principio da Ampla Defesa

O principio da ampla defesa é consectario do principio do
contraditdrio: trata-se da obrigacdo do Estado de garantir ao
réu a maior e mais completa defesa possivel dentro do processo
penal.

Significa que ao réu é concedido o direito de se valer de am-
plos e extensos métodos para se defender da imputagdo feita
pela acusagao.

E uma especificagdo, a qual se subdivide em direito a auto-
defesa e direito a defesa técnica.

O direito a autodefesa garante ao préprio réu o poder de
argumentar, dialogar e participar do processo diretamente.
No interrogatério, por exemplo, o agente que violou a norma
penal podera optar por falar ou até mesmo manter-se em silén-
cio, para ndo produzir provas contra si, exercendo o seu direito
a ampla defesa, por meio da autodefesa, cujo carater é, pois,
personalissimo.

Conclui-se, assim, que a autodefesa é disponivel, podendo o
acusado renuncia-la, se entender que isto lhe favorece.

O acusado podera se tornar revel no curso da lide ou até
mesmo permanecer calado em seu interrogatério, sendo que ne-
nhuma dessas circunstancias dardo ensejo a qualquer nulidade.

Frise-se porém que, ainda que o agente infrator ndo tenha
condicGes de arcar com advogado, ou é considerado revel, ou
ainda renuncie a assisténcia juridica, cabera ao magistrado com-
petente designar um profissional habilitado para assisti-lo (na
grande maioria dos casos, um defensor publico).

» Principio da Verdade Real
O principio da verdade real significa, pois, que o magistrado
deve buscar provas, tanto quanto as partes, ndo se contentando
com o que lhe é apresentado, simplesmente.
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Por ser o ramo do direito que visa proteger os bens mais
caros da sociedade, a violagdo das normas penais acarretam a
incursdo em sangdes mais duras, a citar a condenagdo a pena
privativa de liberdade. Em verdade, cuida-se de uma esfera
extremamente sensivel, onde eventuais erros podem gerar in-
justicas indeléveis.

> Principio da Presung¢do de Inocéncia ou da Nao Culpabili-
dade

A Constituicdo da Republica é clara ao elucidar em seu art.
59, inciso LVII, que “ninguém serd considerado culpado até o
transito em julgado de sentenga penal condenatéria”. Significa
que todo individuo é considerado inocente, como seu estado na-
tural, até que ocorra o advento de sentenga condenatdria com
transito em julgado.

No entanto, ndo obstante a Carta Magna traga expressa-
mente o referido preceito, tal principio ndo impede, tampouco é
incompativel com as prisdes provisorias, que possuem requisitos
préprios para a sua decretagao.

= Importante: STF decidiu que o cumprimento da pena deve
comegcar apds esgotamento de recursos. A decisdo ndo afasta a
possibilidade de prisdo antes do transito em julgado, desde que
sejam preenchidos os requisitos do Cddigo de Processo Penal
para a prisdao preventiva.

> Principio da Motivacdo

Segundo o art. 93, inciso IX, da Constituicdo da Republica,
“todos os julgamentos dos o6rgdos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nu-
lidade”. No mesmo sentido, o Cddigo de Processo Penal dispde
que a sentenga indicard os “motivos de fato e de direito em que
se fundar a decisdo”.

O magistrado, ao proferir qualquer deliberagdo de cunho de-
cisorio, devera fundamentar, justificar, motivar o porqué de sua
escolha.

E por meio da motivacdo que se avalia o exercicio da ativida-
de jurisdicional. Ainda, as partes interessa verificar na motivagao
se as suas razoes foram objeto de exame pelo juiz. A este tam-
bém importa a motivagdo, pois, mediante ela, evidencia a sua
atuacdo imparcial e justa.

» Principio da Vedagao das Provas llicitas
De acordo com o preceito constitucional previsto no art. 59,
inciso LIV, sdo inadmissiveis, no processo penal, as provas obtidas
por meios ilicitos. Dessa maneira, as provas produzidas em afron-
ta aos ditames descritos na Constitui¢do e na legislagdo ordinaria
nao serdo consideradas pelo julgador.

> Principio da Imparcialidade

Trata-se o principio da imparcialidade de um corolario do de-
vido processo legal, afinal, o tramite processual apenas atingira
seu objetivo se for conduzido por uma autoridade judiciaria com-
petente, que julgue os fatos trazidos em juizo com isonomia e
sem sacrificar a verdade em razdo de consideragdes particulares.

Por esse motivo, poderdo as partes arguir a suspei¢ao ou
impedimento do magistrado em caso de eventual desconfianga
acerca da parcialidade da autoridade, desde que, claro, esteja
devidamente fundamentada.
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DIREITO CIVIL / EMPRESARIAL E LEGISLACAO
COMPLEMENTAR

LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRA-
SILEIRO: VIGENCIA, APLICACAO, INTERPRETACAO E
INTEGRACAO DAS LEIS; CONFLITO DAS LEIS NO TEMPO
E NO ESPACO

> LINDB e Introdugdo ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEI de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo
faz parte do Cddigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta
legislacdo. Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas que
possuem como finalidade, disciplinar as préprias normas juridi-
cas, ou, lex legum — norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispde condi-
¢Oes genéricas para a formagdo, elaboragdo, vigéncia, eficacia,
interpretagdo, integragdo e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o
objetivo de colocar a devida adequagédo a aplicagdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdugdo ao seu aspecto for-
mal pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que
o decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e
nao somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se diri-
ge ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo
da generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

» Da vigéncia e da eficicia das normas juridicas;

= Do referente ao conflito de leis no tempo;

= Do conflito de leis no espaco;

= Dos critérios hermenéuticos;

* Do referente aos critérios de integra¢do do ordenamento
juridico;

* Das normas de direito internacional privado, nos moldes
dos artigos 72 a 19;

= Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20
ao 30.

> Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como
formas de expressao do direito. O jurista Miguel Reale conceitua
as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em vir-
tude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima for¢a
obrigatdria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito
como: “o fundamento de validade da norma juridica, decorre de
uma norma superior, valida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo é
tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos dou-
trinadores edita sua classificacdo, dividindo-a da seguinte forma:

= Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas

de forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes prima-
rias, que sdo as leis; e fontes secundarias, que se referem

a analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito.

* Fontes informais: Sdo aquelas que se encontram dispostas

na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as
fontes formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas,
tendo em vista o fato de poderem ser aplicadas em situagdes de
lacuna legal nas omissdes da lei, conforme o art. 42 que aduz:
“quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de deter-
minada situagdo que ndo se encontra prevista em lei, de uma
norma juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de um
conjunto de normas juridicas que se encontram sintonia com a
situacdo a ser julgada. Exemplo: A aplicacdo das regras do casa-
mento para a constituicdo de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia ndo
se confunde com a interpretacdo extensiva, haja vista que por
meio da analogia, existe rompimento com os limites previstos na
norma, existindo, desta forma, integragdo juridica, ao passo que
na interpretagdo extensiva, amplia-se somente o seu campo, ha-
vendo subsuncao.

Além disso, a subsungdo e a integra¢do tratam-se de institu-
tos diferentes. Ao passo que a subsungdo é a aplicagdo direta da
lei, a integracdo se refere ao método por meio do qual o julgador
supre as lacunas da legislagdo, vindo a aplicar as ferramentas de-
terminadas pelo art. 42 da LINDB que predispGe sobre a analogia,
os costumes e os principios gerais do Direito.

* Obs. importante: As normas de exce¢ao ndo admitem ana-

logia ou interpretacao extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colo-
cam restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da
protecdo de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas
a repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para
criar a convicgdo interna no cidaddo de uma necessidade juridica
de sua obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cddigo
Civil.

Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados

conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo.
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Sdo espécies de costumes:

» Costumes segundo a lei ou secundum legem: S3o aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cddigo Civil;
* Na auséncia de lei ou praeter legemm: Aqui, os costu-
mes sdo aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque
pré-datado;

* Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes nao
sdo admitidos.

> Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formagao,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cddigo Civil Brasileiro, trés sdo os princi-
pios consagrados, de acordo com a sua exposi¢do de motivos:

* Principio da eticidade, ou da valorizagdo da ética e da

boa-fé;

= Principio da socialidade, que se trata do induzimento do

principio da fungdo social da propriedade e dos contratos;

= Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetivida-

de alcancada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito
Civil, que surgiram com a promulgacdo da Constituicdao Federal
de 1.988, e também por meio do movimento de constitucio-
nalizagdo do Direito Civil. Tais principios receberam status
constitucional, de forma que de acordo com o entendimento do
professor Paulo Bonavides, terdo prioridade de aplicagdo, ainda
que haja lei especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dig-
nidade da pessoa humana, prevista no art. 19, Ill, CFB/1988; a
solidariedade social, disposta no art. 39, I, CFB/1988; e também,
a isonomia ou igualdade material predisposta no art. 52, caput
da CF/1988.

Da Equidade

Segundo o filésofo Aristoteles, a equidade é a corregao do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na
LINDB como forma de integra¢do de lacunas legais. Entretanto, o
artigo 140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidira por equi-
dade nos casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integracdo, quando indicado pela
prépria norma e apenas em situagdes de previsdo legal, nos ter-
mos do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte pri-
madria e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do
legislador com carater geral, universal e permanente, devendo,
desta forma, advir da autoridade competente.

Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

AMOSTRA

A vigéncia tem inicio com a publicagdo, ou, apods decorrido
o prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada
ou extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabele-
cido de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia
da norma tem forte conexao com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a criagcdo de uma lei, ressalta-se que exis-
te um procedimento proprio estabelecido pela CFB/1988, no
tocante ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras
etapas, a tramitagdo no poder legislativo, a san¢do pelo poder
executivo, a promulgacdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que
passara a vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua
publicagao oficial, salvo disposigdo em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra pre-
visto no art. 12 da LINDB. Normalmente as leis indicam seu prazo
de inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45
dias mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em
vigor na data de sua publicagdo, fator que é considerado ino-
portuno, haja vista que a entrada imediata em vigor deve ser
reservada as leis que apresentem de forma expressa, urgéncia
em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revoga-
da, sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio
da obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢Ges diferenciadas entre
a vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
gue se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula
todos os fatos e pessoas a

Trata-se do periodo entre a
entrada em vigor e a revogagao
dalei.

norma agendi, ou lei.

J3a a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revo-
gacdo, possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de
determinados fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem
ainda estar em vigor culminando assim o fen6meno da ultrativi-
dade, que se trata da possibilidade material e concreta que uma
lei revogada ainda venha a produzir efeitos.

No condizente a eficacia, infere-se que nada mais é do que a
aptiddo da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

= Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cum-

primento do direito por parte da sociedade;

= Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presencga de con-

di¢Ges técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As

normas constitucionais de eficdcia limitada.

= Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui

para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogagdo de nor-

ma anterior incompativel.
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