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Este eum
Material de Demonstracao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé podera conferir algumas paginas selecionadas para conhecer
de perto a qualidade, o formato e a proposta pedagodgica do nosso conteudo.
Lembramos que este nao é o material completo.

POR QUE INVESTIR NA
APOSTILA COMPLETA?
@ Conteudo totalmente alinhado ao edital.
O Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.
Dicas praticas, quadros de resumo e
|I|| linguagem descomplicada.
@ Questoes gabaritadas.
ﬁ Bonus especiais que otimizam seus estudos.
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CODIGO PENAL

DA FALSIDADE DE TiTULOS E OUTROS
PAPEIS PUBLICOS

> Afalsificagdo de papéis publicos como nucleo
do Capitulo
O Cddigo Penal reserva este Capitulo
a prote¢do da fé publica depositada em
determinados papéis emitidos ou reconhecidos
pelo Estado, ainda que ndo se trate, tecnicamente,
de documentos publicos no sentido do Capitulo
seguinte. O legislador optou por tratar esses
objetos em separado porque eles tém uma
fungdo muito especifica: viabilizar a arrecadagdo
de tributos, movimentar crédito publico ou
autenticar servigos de transporte administrados
pelo poder publico. A confiangca da coletividade
nesses papéis é o bem juridico protegido, e é essa
confianga coletiva — ndo o prejuizo patrimonial de
uma pessoa determinada — que justifica penas
relativamente severas mesmo quando, no caso
concreto, ninguém sofre dano direto.

O tipo penal do art. 293 e seu rol de objetos
materiais

O caput do artigo central deste Capitulo
descreve duas condutas nucleares aplicdveis a uma
lista fechada de objetos:

Art. 293 - Falsificar, fabricando-os ou
alterando-os:

As condutas tipicas sdo “fabricar” (criar o
objeto falso do nada, sem lastro em nenhum
original) e “alterar” (modificar um objeto genuino,
fazendo-o dizer ou valer algo diferente do que
originalmente dizia ou valia). Essa distingdo entre
fabricar e alterar aparece em praticamente todos
os tipos de falsidade do Cédigo e tem consequéncia
pratica relevante: fabricar pressupde auséncia
de original, enquanto alterar pressupde um
objeto verdadeiro como ponto de partida, que é
corrompido.

O rol de objetos sobre os quais a falsificagdo
recai é taxativo, isto é, ndo comporta analogia para
incluir papel ndo mencionado:

DIREITO PENAL

| — selo destinado a controle tributdrio,
papel selado ou qualquer papel de emissdo legal
destinado a arrecadagdo de tributo;

Il - papel de crédito publico que néo seja
moeda de curso legal;

Il - vale postal;

IV - cautela de penhor, caderneta de depdsito
de caixa econdémica ou de outro estabelecimento
mantido por entidade de direito publico;

V - taldo, recibo, guia, alvard ou qualquer
outro documento relativo a arrecadagdo de rendas
publicas ou a depdsito ou caugdo por que o poder
publico seja responsdvel;

VI - bilhete, passe ou conhecimento de
empresa de transporte administrada pela Unido,
por Estado ou por Municipio:

Observa-se que a lista mistura papéis de
arrecadagdo tributdria (incisos | e V), instrumentos
de crédito ou garantia vinculados a entidades
publicas (incisos Il e IV), e documentos de transporte
publico (inciso VI), além do vale postal, que
ocupa posigdo intermedidria por envolver servigo
historicamente estatal. Essa heterogeneidade é
proposital: todos compartilham a caracteristica de
servirem de prova de uma operagdo financeira ou
de um direito perante o poder publico, mesmo sem
ostentar o selo formal de “documento publico”.

A pena cominada ao caput é reclusdo de
dois a oito anos, e multa — patamar elevado se
comparado a outras falsidades do Cédigo, o que
reflete a gravidade atribuida a falsificacdo de
instrumentos ligados a arrecadagdo publica.

» Condutas equiparadas, causas especificas e
majorantes

Uso, circulagdo e exploragdo comercial do
papel falsificado

O legislador ndo se contentou em punir
apenas quem fabrica ou altera o papel: equiparou
a mesma pena do caput uma série de condutas
posteriores, que mantém o objeto falsificado em
circulagdo ou dele se aproveitam economicamente.

§ 12 Incorre na mesma pena quem: (Redagdo
dada pela Lei n2 11.035, de 2004)

| — usa, guarda, possui ou detém qualquer
dos papéis falsificados a que se refere este artigo;
(Incluido pela Lei n® 11.035, de 2004)

Il — importa, exporta, adquire, vende, troca,
cede, empresta, guarda, fornece ou restitui a
circulagdo selo falsificado destinado a controle
tributdrio; (Incluido pela Lei n® 11.035, de 2004)

Il —importa, exporta, adquire, vende, expbe a
venda, mantém em depdsito, guarda, troca, cede,
empresta, fornece, porta ou, de qualquer forma,
utiliza em proveito proprio ou alheio, no exercicio
de atividade comercial ou industrial, produto ou
mercadoria: (Incluido pela Lei n® 11.035, de 2004)

a) em que tenha sido aplicado selo que se
destine a controle tributdrio, falsificado; (Incluido
pela Lei n® 11.035, de 2004)

b) sem selo oficial, nos casos em que a
legislagdio tributdria determina a obrigatoriedade
de sua aplicagdo. (Incluido pela Lei n? 11.035, de
2004)

A estrutura do 8§12 revela uma técnica
legislativa de cadeia de custédia do ilicito:
pune-se desde quem fabrica (caput) até quem
simplesmente possui, importa, expde a venda ou
mantém em depdsito o papel falsificado, mesmo
sem té-lo produzido. O inciso Ill, em especial,
amplia a responsabilidade para quem comercializa
mercadoria sem o selo de controle tributario
devido — hipdtese frequente em contrafagdo de
produtos sujeitos a tributagdo especifica, como
cigarros e bebidas.

Supressdo de sinal de
reaproveitamento do papel

Distinta da falsificagdo propriamente dita é a
conduta de reaproveitar um papel ja legitimamente
utilizado, apagando a marca que indicava seu
consumo:

§ 22 - Suprimir, em qualquer desses papéis,
quando legitimos, com o fim de tornd-los
novamente utilizdaveis, carimbo ou sinal indicativo
de sua inutilizagdo:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Aqui o papel em si é genuino — o que se
falsifica é apenas a informagdo de que ele ja foi
usado. A pena é sensivelmente menor que a do
caput (um a quatro anos, contra dois a oito), o
que indica reconhecimento legislativo de menor
gravidade quando o suporte material é auténtico e
a fraude se limita a fazer crer que ele ainda esta
disponivel para novo uso.

inutilizagdo e
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§ 32 - Incorre na mesma pena quem usa,
depois de alterado, qualquer dos papéis a que se
refere o pardgrafo anterior.

O 8§39 estende a pena do §22 a quem usa o
papel apds a supressdao do sinal de inutilizagdo,
ainda que ndo tenha sido o autor da supressdo —
hipétese comum de divisdo de tarefas entre quem
“prepara” o papel e quem efetivamente o circula.

Ja o 8§49 trata de uma situagdo de menor
reprovabilidade, na qual o agente recebeu o papel
de boa-fé e s6 depois descobriu o vicio:

§ 42 - Quem usa ou restitui a circulagdo,
embora recebido de boa-fé, qualquer dos papéis
falsificados ou alterados, a que se referem este
artigo e o seu § 29, depois de conhecer a falsidade
ou alteragdo, incorre na pena de detengdo, de seis
meses a dois anos, ou multa.

A diferenga de tratamento é significativa:
detengdo (regime mais brando que reclusdo) e
pena bem inferior, justamente porque o agente
ndo participou da fraude origindria — sua conduta
reprovdvel estd em, apesar de saber da falsidade,
ainda assim usar ou recolocar o papel em circulagao.

Por fim, o §52 amplia o alcance do inciso Il
do §12 ao definir o que se entende por atividade
comercial para aquele fim:

§ 59 FEquipara-se a atividade comercial,
para os fins do inciso Ill do § 12, qualquer forma
de comércio irregular ou clandestino, inclusive o
exercido em vias, pragas ou outros logradouros
publicos e em residéncias. (Incluido pela Lei n2
11.035, de 2004)

Essa equiparagdo impede que o comércio
informal ou clandestino escape da tipificagdo
apenas por ndo se enquadrar em uma nogdo
formal e regularizada de atividade empresarial — o
vendedor ambulante que comercializa mercadoria
sem o selo de controle tributario devido esta, para
os fins deste dispositivo, tdo sujeito a norma quanto
um estabelecimento regularmente constituido.

> Petrechos de falsificagdo e a majorante do
funcionario publico

O Capitulo antecipa a barreira de punibilidade
ao criminalizar também a mera preparagdo para
a falsificagdo, independentemente de esta se
consumar:

Art. 294 - Fabricar, adquirir, fornecer, possuir
ou guardar objeto especialmente destinado a
falsificagdo de qualquer dos papéis referidos no
artigo anterior:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

O elemento que distingue este crime de um
mero ato preparatério impunivel é a especialidade
do objeto: ndo basta possuir um instrumento de
uso genérico (como uma impressora comum) — é
preciso que o objeto seja “especialmente destinado”
a falsificagdo, isto é, vocacionado concretamente
para reproduzir ou imitar o papel protegido pelo
artigo anterior. Trata-se de antecipagdo da tutela
penal, técnica recorrente em crimes de falsidade,
pela qual o legislador pune autonomamente uma
etapa que, em outros contextos, seria apenas
preparatdria e, portanto, impunivel.

Por fim, o Capitulo se encerra com uma causa
de aumento aplicdvel a toda a sua extensdo:

Art. 295 - Se o agente é funciondrio publico,
e comete o crime prevalecendo-se do cargo,
aumenta-se a pena de sexta parte.

Dois requisitos cumulativos autorizam o
aumento: a qualidade de funcionario publico do
agente e o efetivo prevalecimento dessa condigdo
para a pratica do crime — n&o basta ser funcionario
publico e cometer o delito, é necessario que o
cargo tenha facilitado ou viabilizado a conduta,
por exemplo pelo acesso privilegiado a selos,
formularios ou sistemas de controle que um
particular ndo teria. Essa majorante de sexta parte
reaparece, com redagdo quase idéntica, em outros
artigos deste Capitulo e do seguinte, revelando um
padrao legislativo de tratamento mais rigoroso para
a falsidade praticada com abuso da fungdo publica.

DA FALSIDADE DOCUMENTAL PARTE 1

> A falsificagdo de selo ou sinal publico como
protegdo simbdlica da autenticidade
Este Capitulo desloca o foco do Capitulo
anterior — que tratava de papéis com fungdo
arrecadadora ou crediticia — para o universo dos
documentos propriamente ditos e dos sinais que
lhes conferem autenticidade. O primeiro tipo
penal protege, especificamente, o selo ou sinal que
autentica atos oficiais, e ndo o documento em si.

O selo publico e o sinal de tabelido

Art. 296 - Falsificar, fabricando-os ou
alterando-os:

| - selo publico destinado a autenticar atos
oficiais da Unido, de Estado ou de Municipio;

Il - selo ou sinal atribuido por lei a entidade
de direito publico, ou a autoridade, ou sinal publico
de tabelido:

Pena - recluséo, de dois a seis anos, e multa.

Repete-se aqui a dualidade de condutas ja
observada no Capitulo anterior — fabricar e alterar
— mas agora o objeto é o préprio instrumento de
autenticagdo, ndo o papel que ele autentica. O inciso
| protege o selo das trés esferas federativas; o inciso
Il amplia a protegdo a qualquer sinal atribuido por
lei a entidade de direito publico, a uma autoridade
especificamente considerada, ou ao sinal publico
de tabelido, cuja fungdo é justamente emprestar fé
publica a atos praticados em cartdrio.

O §12 equipara ao caput trés condutas de uso
e abuso do selo ou sinal, mesmo por quem ndo o
falsificou:

§ 19 - Incorre nas mesmas penas:

I - quem faz uso do selo ou sinal falsificado;

Il - quem utiliza indevidamente o selo ou sinal
verdadeiro em prejuizo de outrem ou em proveito
préprio ou alheio.

Il - quem altera, falsifica ou faz uso indevido
de marcas, logotipos, siglas ou quaisquer outros
simbolos utilizados ou identificadores de 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica. (Incluido pela
Lei n2 9.983, de 2000)

Note-se a diferenca estrutural entre os incisos
| e Il: o primeiro trata do selo falso, usado por
quem ndo precisou forji-lo; o segundo trata do
selo genuino, mas utilizado fora de sua finalidade
legitima — por exemplo, aplicado em documento
ao qual ndo deveria se destinar. J& o inciso lII,
incluido por lei posterior, amplia a tutela para

simbolos identificadores de &rgdos publicos de
forma mais ampla que o conceito tradicional de
selo, acompanhando a diversificagdo das formas
visuais de identificagdo institucional ao longo do
tempo.

O §29 repete a majorante de sexta parte do
artigo anterior, aplicada ao funcionario publico que
se prevalece do cargo:

§ 29 - Se o agente é funciondrio publico,
e comete o crime prevalecendo-se do cargo,
aumenta-se a pena de sexta parte.

» A falsificagdo de documento publico em
sentido estrito

O tipo fundamental do Capitulo

Chega-se, entdo, ao nucleo conceitual deste
Capitulo: a falsificagdo do préprio documento
publico, ndo apenas do selo que o autentica.

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte,
documento publico, ou alterar documento publico
verdadeiro:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

A expressdo “no todo ou em parte” é
relevante: ndo é necessario fabricar um documento
inteiramente novo para incorrer no tipo — basta
falsificar um trecho, uma assinatura, uma data ou
um carimbo dentro de um documento que, no mais,
é verdadeiro. A falsificagdo documental, portanto,
admite tanto a criagdo integral de um documento
inexistente quanto a adulteragdo pontual de um
documento genuino.

A majorante do §12 repete, uma vez mais, o
padrdo de sexta parte para o funcionario publico
que se prevalece do cargo. Mais relevante, porém,
€ 0 §29, que amplia artificialmente o conceito de
documento publico para fins penais:

§ 22 - Para os efeitos penais, equiparam-
se a documento publico o emanado de entidade
paraestatal, o titulo ao portador ou transmissivel
por endosso, as ag¢bes de sociedade comercial, os
livros mercantis e o testamento particular.

Essa equiparagdo é uma ficgdo juridica
deliberada: nenhum dos objetos listados é, estrita e
tecnicamente, documento publico — uma agdo de
sociedade comercial ou um testamento particular
nascem de atos privados. Ainda assim, o legislador
decidiu submeté-los ao regime penal mais severo
do documento publico (pena de dois a seis anos,
em vez da pena menor cominada a falsificagdo de
documento particular, tratada no artigo seguinte),
reconhecendo a especial relevancia social e a
fé publica ampliada que esses instrumentos
especificos demandam, dado seu potencial de
circulagdo e de produzir efeitos perante terceiros
de boa-fé.

O §39, por sua vez, trata de uma modalidade
de falsidade por inser¢do indevida de informagdo
em documentos ligados a previdéncia social,
hipétese incluida posteriormente para reforgar a
protegdo ao sistema previdenciario:

§ 32 Nas mesmas penas incorre quem insere
ou faz inserir: (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

| — na folha de pagamento ou em documento
de informagdes que seja destinado a fazer prova
perante a previdéncia social, pessoa que ndo possua
a qualidade de segurado obrigatdrio;(Incluido pela
Lei n2 9.983, de 2000)
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DIREITO PROCESSUAL PENAL

LEGISLACAO COMENTADA CPP E LEI
9099 COMPLETO

Do Juiz

O capitulo que abre o Titulo VIII trata do
juiz como sujeito processual. Antes de cuidar de
qualquer causa de afastamento, o Cddigo fixa o
papel institucional do magistrado na condugdo do
processo. S6 depois disciplina as situagdes em que
ele fica proibido de atuar (impedimento) ou em que
sua imparcialidade se torna duvidosa (suspeigdo).

» O dever de condugdo do processo

Art. 251 — Regularidade dos atos e ordem
nas audiéncias

Art. 251. Ao juiz incumbird prover a
regularidade do processo e manter a ordem no
curso dos respectivos atos, podendo, para tal fim,
requisitar a for¢a publica.

O dispositivo atribui ao juiz duas tarefas
distintas. A primeira é juridica: zelar pela
regularidade do processo, isto é, cuidar para que os
atos sejam praticados na forma, no tempo e pelas
pessoas previstos em lei, corrigindo vicios antes
que contaminem o restante do procedimento. A
segunda é de ordem material: manter a disciplina
durante a pratica dos atos, especialmente nas
audiéncias, em que partes, testemunhas, vitimas e
publico ocupam o mesmo espago.

Para essa segunda tarefa, a norma confere um
instrumento concreto, a requisigdo da forga publica.
O juiz ndo depende de autorizagdo de outro érgdo
para obter apoio policial quando a ordem dos
trabalhos estiver ameagada. Essa ideia reaparece
de forma mais detalhada no procedimento do
jari, no art. 497, que lista entre as atribui¢des do
presidente do Tribunal do Juri regular a policia das
sessdes e requisitar o auxilio da forga publica. O art.
251 funciona, portanto, como cldusula geral, e o
art. 497 como sua aplicacdo especifica ao plenario.

> Impedimento: de

afastamento

hipoteses objetivas

Art. 252 — Quando o juiz ndo pode exercer
jurisdigdo

Art. 252. O juiz ndo poderd exercer jurisdigéo
no processo em que:

| - tiver funcionado seu cénjuge ou parente,
consangiiineo ou afim, em linha reta ou colateral
até o terceiro grau, inclusive, como defensor ou
advogado, drgdo do Ministério Publico, autoridade
policial, auxiliar da justi¢a ou perito;

11 - ele proprio houver desempenhado qualquer
dessas fungdes ou servido como testemunha;

Il - tiver funcionado como juiz de outra
instdncia, pronunciando-se, de fato ou de direito,
sobre a questdo;

IV - ele préprio ou seu cbnjuge ou parente,
consangdiiineo ou afim em linha reta ou colateral até
o terceiro grau, inclusive, for parte ou diretamente
interessado no feito.

A redagdo do caput é taxativa e categérica,
pois veda ao juiz o préprio exercicio da jurisdigdo
naquele processo. N3do se trata de uma faculdade
de se afastar nem de uma recusa que dependa de
iniciativa da parte. As hipéteses de impedimento
descrevem situagGes objetivas, verificaveis a partir
dos proéprios autos ou de dados documentais, como
0 parentesco ou a atuagdo anterior no mesmo
processo.

Os quatro incisos podem ser lidos em
dois pares. Os incisos | e Il tratam de fungdes ja
exercidas no processo. No inciso I, quem exerceu
a fungdo foi o cénjuge ou parente do juiz, como
defensor, advogado, membro do Ministério
Publico, autoridade policial, auxiliar da justica
ou perito. No inciso Il, foi o préprio juiz que
desempenhou alguma dessas fun¢Ses ou depds
como testemunha. A légica comum é evidente:
quem ja atuou no caso sob outra perspectiva, ou
tem alguém préximo que atuou, ndo pode depois
julga-lo com distanciamento.

O inciso Ill cuida do juiz que ja se pronunciou
sobre a questdo em outra instancia, de fato ou
de direito. Isso impede que o mesmo magistrado
reexamine, em grau superior, aquilo que ele
préprio decidiu antes. O inciso IV, por fim, alcanga

o interesse direto no feito, seja do juiz, seja do
conjuge ou parente, inclusive quando qualquer
deles for parte.

O limite de parentesco aparece de modo
uniforme: consanguineo ou afim, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau, inclusive. Esse
mesmo critério reaparece nos arts. 253 e 258, o
que mostra uma escolha legislativa coerente para
todo o capitulo.

Art. 253 — Parentes no mesmo colegiado

Art. 253. Nos juizos coletivos, ndo poderdo
servir no mesmo processo os juizes que forem entre
si parentes, consangtiineos ou afins, em linha reta
ou colateral até o terceiro grau, inclusive.

Nos juizos coletivos, isto é, nos 6rgdos em
que a decisdo é tomada por mais de um julgador,
o problema ndo é a relagdo do juiz com as partes, e
sim a relagdo dos juizes entre si. Dois magistrados
parentes no mesmo julgamento poderiam
formar um bloco de votos previamente alinhado,
esvaziando a pluralidade que justifica a decisdao
colegiada. Por isso a vedagao recai sobre a atuagdo
conjunta N0 Mesmo pProcesso, cOM O mMesmo
critério de grau de parentesco do art. 252.

> Suspeicdo: hipéteses que comprometem a
confianga na imparcialidade

Art. 254 — O dever de se declarar suspeito

Art. 254. O juiz dar-se-d por suspeito, e, se
ndo o fizer, poderd ser recusado por qualquer das
partes:

| - se for amigo intimo ou inimigo capital de
qualquer deles;

Il - se ele, seu conjuge, ascendente ou
descendente, estiver respondendo a processo por
fato andlogo, sobre cujo cardter criminoso haja
controvérsia;

Il - se ele, seu coénjuge, ou parente,
consangliiineo, ou afim, até o terceiro grau,
inclusive, sustentar demanda ou responder a
processo que tenha de ser julgado por qualquer das
partes;

IV - se tiver aconselhado qualquer das partes;

V - se for credor ou devedor, tutor ou curador,
de qualquer das partes;
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VI - se for sécio, acionista ou administrador de sociedade interessada no processo.

A estrutura do caput revela uma diferenga pratica em relagdo ao impedimento. A suspeicdo deve, primeiro, ser reconhecida pelo proprio juiz, que tem o
dever de se declarar suspeito. Se ele ndo o fizer, abre-se as partes o caminho da recusa. Ha, portanto, dois momentos: o dever espontaneo do magistrado e,
subsidiariamente, a iniciativa de qualquer das partes.

As hipoteses dos incisos sdo de natureza mais subjetiva ou relacional. Amizade intima e inimizade capital (inciso 1) dizem respeito a vinculos afetivos
intensos, positivos ou negativos, que tornam dificil julgar com isengdo. O inciso Il trata do juiz ou familiar préximo que responde a processo por fato anélogo,
cujo carater criminoso seja controvertido. O receio, aqui, € que o magistrado decida o caso alheio pensando no préprio. O inciso lll inverte a posigdo: o juiz ou
seu parente tem demanda que serd julgada por uma das partes, o que cria um risco de reciprocidade.

Os incisos 1V, V e VI tratam de vinculos com as partes ou com o objeto do processo: ter aconselhado alguma das partes, ser credor, devedor, tutor ou
curador de alguma delas, ou participar como sdcio, acionista ou administrador de sociedade interessada. Em todas essas situag&es, o lago econémico ou de
orientagdo prévia projeta divida razoavel sobre a neutralidade.

A tabela abaixo organiza as principais diferengas de funcionamento entre os dois institutos, tal como se extraem da redagdo dos arts. 252 e 254.

Critério Impedimento (art. 252) Suspeic¢do (art. 254)

Férmula legal Proibicdao de exercer jurisdicdao no processo Dever de se declarar suspeito, sob pena de recusa

L, Objetivas: atuagao anterior, parentesco com | Relacionais: amizade, inimizade, aconselhamento,
Natureza das hipoteses

guem atuou, interesse direto vinculos econémicos
S N . s Reconhecimento pelo juiz ou recusa por qualquer
Iniciativa Vedacdo direta ao exercicio da jurisdi¢cdo pelo) porqualq
das partes
. . . . Até o terceiro grau no inciso Ill; conjuge,
Limite de parentesco Até o terceiro grau, linha reta ou colateral

ascendente ou descendente no inciso Il

O contraste ajuda a entender por que o Cédigo separou os institutos em artigos diferentes. No impedimento, a lei presume que a atuagdo é incompativel
com a fungdo de julgar, sem espago para avaliagdo. Na suspeigdo, hd uma margem maior de apreciagdo sobre a intensidade do vinculo, como se percebe na
distingdo entre amizade intima e simples convivéncia social.

Art. 255 — Afinidade e dissolugdo do casamento

Art. 255. O impedimento ou suspeigéo decorrente de parentesco por afinidade cessard pela dissolugéo do casamento que lhe tiver dado causa, salvo
sobrevindo descendentes; mas, ainda que dissolvido o casamento sem descendentes, ndo funcionard como juiz o sogro, o padrasto, o cunhado, o genro ou
enteado de quem for parte no processo.

O parentesco por afinidade nasce do casamento: sdo os parentes do conjuge. O artigo regula o que acontece com o impedimento ou a suspeigdo
baseados nessa afinidade quando o casamento se dissolve. A regra geral é que o vinculo cessa com a dissolugdo. H4, porém, duas ressalvas. A primeira ocorre
qguando sobrevieram descendentes, caso em que a afinidade continua produzindo efeito. A segunda alcanga certas figuras especificas, que permanecem
afastadas mesmo sem descendentes: o sogro, o padrasto, o cunhado, o genro ou o enteado de quem for parte. A enumeragdo é fechada e merece leitura
atenta, porque a segunda parte do artigo mantém o afastamento justamente nos lagos de afinidade mais préximos.

Art. 256 — A suspei¢ao provocada

Art. 256. A suspeigdo ndo poderd ser declarada nem reconhecida, quando a parte injuriar o juiz ou de propdsito der motivo para crié-la.

Este dispositivo fecha uma porta de manipulagdo. Se a suspei¢do pudesse nascer de qualquer conflito com o juiz, bastaria a parte insatisfeita ofendé-lo ou
criar deliberadamente uma situagdo de inimizade para afasta-lo do caso. A lei impede esse resultado em duas situagdes: quando a parte injuria o juiz e quando
da motivo de propdsito para criar a suspeigdo. O fundamento é o principio de que ninguém pode se beneficiar da prépria conduta desleal. O juiz natural da
causa ndo pode ser escolhido indiretamente por meio de uma provocagao.

Do MINISTERIO PUBLICO

» Fungdes institucionais e afastamento do membro do Ministério Publico

Art. 257. Ao Ministério Publico cabe:

| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma estabelecida neste Cédigo; e

Il - fiscalizar a execugdo da lei.

O art. 257 sintetiza a dupla posigdo do Ministério Publico no processo penal. Pelo inciso |, ele promove, privativamente, a agdo penal publica. O advérbio
utilizado no inciso indica que, nas infragdes de agdo penal publica, a titularidade da acusagdo é exclusiva desse 6rgdo, ressalvadas as formas previstas no
proprio Cédigo. Pelo inciso |1, cabe-lhe fiscalizar a execugdo da lei, o que mostra que sua atuagdo ndo se esgota na acusacgdo. Ele também zela pela legalidade
do processo como um todo, inclusive quando isso favorece o acusado.

Art. 258. Os drgéos do Ministério Publico néo funcionaréo nos processos em que o juiz ou qualquer das partes for seu cnjuge, ou parente, consangtiineo
ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, e a eles se estendem, no que lhes for aplicdvel, as prescri¢ées relativas a suspeicéo e aos
impedimentos dos juizes.
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL

CPC ARTS 144 A 1026 LEGISLACAO
COMENTADA COMPLETO

CAPITULO II
DOS IMPEDIMENTOS E DA
SUSPEICAO

A imparcialidade de quem julga
é condigdo de legitimidade de toda a
atividade jurisdicional. O Cddigo ndo se
limita a proclama-la em termos abstratos:
transforma-a em hipdteses concretas,
separadas em duas categorias de gravidade
distinta. De um lado estdao osimpedimentos,
situacGes objetivas, verificaveis por simples
constatagdo de fatos (parentesco, atuagdo
anterior, vinculo societario), nas quais a lei
presume de modo absoluto que o juiz ndo
reune condi¢Ges de decidir com isengdo.
De outro estdo as suspeicGes, ligadas
a relagbes subjetivas e a interesses de
natureza mais fluida, como amizade intima,
inimizade ou dependéncia econOmica.
O capitulo também disciplina o caminho
processual para afastar o julgador e estende
essas mesmas causas a outros sujeitos que
devem atuar sem tomar partido.

> O rol de impedimentos do juiz

Art. 144 - Hipoteses objetivas de
afastamento

Art. 144. Hd impedimento do juiz,
sendo-lhe vedado exercer suas fungdes no
processo:

A redagdo do caput é categodrica: o
impedimento ndo apenas recomenda o
afastamento, mas veda o exercicio das
fungbes naquele processo especifico. Essa
linguagem proibitiva revela que se trata

de matéria que o juiz deve reconhecer
por iniciativa prépria, sem aguardar
provocacdo. A vedagao é sempre referida a
um processo determinado; o juiz continua
plenamente apto para os demais feitos sob
sua responsabilidade.

I - em que interveio como mandatdrio
da parte, oficiou como perito, funcionou
como membro do Ministério Publico ou
prestou depoimento como testemunha;

Il - de que conheceu em outro grau de
jurisdigéo, tendo proferido deciséo;

Os dois primeiros incisos tratam de
contato anterior do préprio juiz com a
causa. No inciso I, o julgador ja esteve
no processo em papel incompativel com
o de decidir: representou a parte como
mandatdrio, produziu prova técnica como
perito, atuou como membro do Ministério
Plblico ou depds como testemunha. Em
todas essas situagbes ele ja formou ou
expressou juizo sobre os fatos sob outra
perspectiva. O inciso Il cuida de quem ja
decidiu a mesma causa em outro grau
de jurisdicdo. H4 um detalhe de redagdo
decisivo: ndo basta ter “conhecido” do
processo em outra instancia; exige-se que
0 juiz tenha proferido decisao. A finalidade
é impedir que alguém revise, em grau
diverso, o préprio pronunciamento.

Ill - quando nele estiver postulando,
como defensor publico, advogado ou
membro do Ministério Publico, seu c6njuge
ou companheiro, ou qualquer parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive;

IV - quando for parte no processo ele
proprio, seu c6njuge ou companheiro, ou
parente, consanguineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive;

Os incisos Il e IV deslocam o foco para
os vinculos familiares. O inciso Il alcanga o
processo em que postula, como defensor
publico,advogado ou membrodoMinistério
Publico, o cOnjuge, o companheiro ou
parente do juiz, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau.
Oinciso IV, por sua vez, abrange o processo
em que é parte o préprio juiz ou alguma
dessas pessoas. A diferenca é de posicdo:
num caso o familiar atua tecnicamente em
favor de alguém; no outro, ele mesmo é
titular do interesse disputado. A expressdo
“inclusive” ao final de ambos deixa claro
que o terceiro grau estd abrangido, e ndo
apenas os graus anteriores.

V - quando for sécio ou membro de
dire¢do ou de administragcdo de pessoa
juridica parte no processo;

VI - quando for herdeiro presuntivo,
donatdrio ou empregador de qualquer das
partes;

VIl - em que figure como parte
instituicdo de ensino com a qual tenha
relacgdo de emprego ou decorrente de
contrato de prestacdo de servicos;

Os incisos V a VIl tratam de vinculos
patrimoniais, sucessérios e profissionais.
Ser sécio ou integrar a diregio ou
administragdo de pessoa juridica que litiga
coloca o juiz, ainda que de modo indireto,
em posicdo de interessado. O herdeiro
presuntivo, o donatario e o empregador
de uma das partes mantém com ela
lagos econbmicos que a lei considera
incompativeis com a neutralidade. O inciso
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VIl tem um recorte bem especifico: a instituicdo de ensino com a qual o juiz mantenha relacdo de emprego ou contrato de
prestagdo de servigos. A norma nao se refere a qualquer vinculo académico, mas aqueles que se apoiam em emprego ou em contrato
de servigos.

VIl - em que figure como parte cliente do escritdrio de advocacia de seu c6njuge, companheiro ou parente, consanguineo ou
afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por advogado de outro escritério; (Vide ADI
5953)

IX - quando promover agdo contra a parte ou seu advogado.

O inciso VIII é o mais amplo do rol. Ele ndo exige que o familiar do juiz atue no processo: basta que a parte seja cliente do
escritério de advocacia do cOnjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau, ainda que, naquela causa, seja patrocinada por
advogado de outro escritério. O texto fornecido traz a anotagdo de remissdao a uma agdo de controle de constitucionalidade relativa a
esse inciso. Isso sinaliza que a aplicagdo do dispositivo deve ser conferida a luz desse controle, cujo resultado ndo consta do material.
O inciso IX fecha a lista com a hipdtese em que o préprio juiz promove agdo contra a parte ou contra seu advogado, situagdo em que
a hostilidade processual é evidente.

§ 12 Na hipdtese do inciso Ill, o impedimento so se verifica quando o defensor publico, o advogado ou o0 membro do Ministério
Publico ja integrava o processo antes do inicio da atividade judicante do juiz.

§ 2 E vedada a criacdo de fato superveniente a fim de caracterizar impedimento do juiz.

§ 32 0 impedimento previsto no inciso Ill também se verifica no caso de mandato conferido a membro de escritdrio de advocacia
que tenha em seus quadros advogado que individualmente ostente a condigdo nele prevista, mesmo que ndo intervenha diretamente
no processo.

Os trés pardgrafos ajustam o alcance do inciso Ill. O § 12 estabelece um critério temporal: o impedimento sé se configura se o
defensor publico, o advogado ou o membro do Ministério Publico ja integrava o processo antes de o juiz comegar a atuar nele. Isso
evita que a parte, insatisfeita com o julgador, constitua um parente dele como procurador apenas para afasta-lo. O § 22 reforga essa
|6gica ao vedar, de forma geral, a criagdo de fato superveniente com essa finalidade. Ja o § 32 amplia a hipdtese: o mandato conferido
a membro de escritério que tenha em seus quadros advogado na condigdo prevista no inciso Il também gera impedimento, ainda
gue esse advogado ndo atue diretamente na causa. A conjugacdo dos trés paragrafos mostra que o legislador quis ao mesmo tempo
ampliar a protegdo e fechar a porta a manipulagdo.

> A suspeicdo e seus limites

Art. 145 - Vinculos subjetivos e interesse na causa

Art. 145. Hd suspeigdo do juiz:

I - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;

Il - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou depois de iniciado o processo, que aconselhar
alguma das partes acerca do objeto da causa ou que subministrar meios para atender as despesas do litigio;

Il - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu cénjuge ou companheiro ou de parentes destes, em linha
reta até o terceiro grau, inclusive;

IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das partes.

Ao contrario do impedimento, a suspeicdo gira em torno de relagGes pessoais e de interesses cuja intensidade depende de
avaliacdo concreta. O inciso | menciona a amizade intima e a inimizade, tanto em relagdo as partes quanto a seus advogados. O
adjetivo “intimo” é relevante: a convivéncia social ou profissional ordinaria ndo basta. O inciso Il retne trés condutas distintas:
receber presentes de pessoas interessadas na causa, antes ou depois de iniciado o processo; aconselhar alguma das partes sobre o
objeto da causa; e fornecer meios para custear as despesas do litigio. O inciso lll trata de relagdes de crédito e débito entre as partes
e 0 juiz, seu cOnjuge, companheiro ou parentes destes. Repare que aqui a lei fala apenas em linha reta até o terceiro grau, recorte
mais estreito que o do art. 144. O inciso IV funciona como cldusula geral: o juiz interessado no julgamento em favor de qualquer das
partes é suspeito.

§ 12 Poderd o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem necessidade de declarar suas razdes.

§ 22 Serd ilegitima a alegag¢do de suspeigéo quando:

I - houver sido provocada por quem a alega;

Il - a parte que a alega houver praticado ato que signifique manifesta aceita¢do do arguido.

O § 12 autoriza o juiz a declarar-se suspeito por motivo de foro intimo sem expor suas razdes. E uma vélvula que preserva a
privacidade do magistrado e, ao mesmo tempo, permite que ele se afaste quando reconhece em si mesmo um obstdculo a isen¢do. O
§ 22 trabalha no sentido inverso, protegendo o processo contra o uso estratégico da suspeicdo. E ilegitima a alegag3o quando a propria
parte provocou a situagdo (por exemplo, ao criar deliberadamente uma inimizade) ou quando praticou ato que signifique manifesta
aceitagdo do juiz que depois pretende recusar. Esses limites aplicam-se especificamente a suspei¢do, e ndo ao impedimento, o que
reforca a natureza mais grave e objetiva deste ultimo.

A comparacdo abaixo resume como o Cédigo distribui as duas categorias, tomando como critério o préprio texto dos arts. 144
e 145.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CF LEGISLACAO COMENTADA CON-
SOLIDADO

O CAPUT DO ART. 52 E A ABERTURA DO
CATALOGO DE DIREITOS

O Titulo Il da Constituigdo retne os direitos
e garantias fundamentais e comega pelo capitulo
dos direitos e deveres individuais e coletivos.
Todo esse capitulo se concentra em um Unico
artigo, o art. 59, cujo caput funciona como
cldusula de abertura: ele anuncia quem sdo
os titulares da protegdo e quais bens juridicos
serdo protegidos, e s6 entdo passa a desdobrar
esses bens em dezenas de incisos.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

> Os cinco bens protegidos e a clausula “nos
termos seguintes”

O caput contém duas afirmagdes distintas.
A primeira é a igualdade perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, que se dirige
sobretudo a quem aplica a norma: a lei deve
ser aplicada da mesma forma a todos que se
encontrem na mesma situagdo. A segunda é a
garantia de inviolabilidade de cinco direitos:
vida, liberdade, igualdade, seguranca e
propriedade. A igualdade aparece, portanto,
duas vezes no mesmo periodo, uma como
principio de aplicagdo da lei e outra como direito
a ser protegido.

A expressdo final “nos termos seguintes”
amarra o caput aos incisos. Cada inciso é
uma especificagdo de um desses cinco bens.
A liberdade se desdobra em liberdade de

pensamento, de crenga, de locomogao,

de reunido e de associagdo. A seguranga
aparece nas garantias processuais e penais.
A propriedade ganha regras sobre fungdo
social, desapropriagdo, heranga e propriedade
intelectual. Ler o caput isoladamente, sem os
incisos, empobrece o sentido; ler os incisos sem
o caput faz perder a légica que os organiza.

» Quem é titular: a mengao aos estrangeiros
residentes
O texto menciona expressamente “os
brasileiros e os estrangeiros residentes no Pais”.
Uma leitura apressada sugere que o estrangeiro
de passagem, como o turista, estaria fora da
protegdo. Ha mais de uma leitura possivel
quanto ao alcance dessa expressdo. Uma leitura
estritamente literal restringe a titularidade aos
residentes. Outra, que se apoia no préprio inicio
do caput (“Todos sdo iguais”) e no § 29 deste
mesmo artigo, entende que os direitos ligados
a dignidade, como a vida e a integridade fisica,
alcangam qualquer pessoa submetida a ordem
juridica brasileira. O préprio texto, ao proibir
a tortura no inciso Ill, usa o termo “ninguém”,
sem qualquer referéncia a nacionalidade ou
residéncia, o que reforga a segunda leitura para
esse tipo de direito.

> lgualdade,
incisos 1 a lll

Os trés primeiros incisos concretizam

valores que o caput apenas anunciou, e cada um
tem um papel préprio na estrutura do artigo.

legalidade e integridade:

Igualdade entre homens e mulheres

I-homens e mulheres sdo iguais em direitos
e obrigagdes, nos termos desta Constituicao;

O inciso | aplica a igualdade geral do
caput a uma distingdo especifica, a de sexo.
A ressalva “nos termos desta Constituicdo”
é decisiva: sé a prépria Constituicdo pode
estabelecer tratamento diferenciado entre

homens e mulheres. Isso de fato acontece
em outros pontos do texto, como na idade
de aposentadoria do servidor (art. 40, § 19,
Ill) e na protegdo do mercado de trabalho da
mulher (art. 72, XX). A lei ordinaria, por sua
vez, ndo pode criar distingdes novas por conta
prépria, salvo quando destinadas a compensar
desigualdades concretas e alinhadas aos
objetivos constitucionais.

O principio da legalidade para o particular

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

O inciso Il é um dos mais citados e também
um dos mais mal compreendidos. Ele protege
a pessoa contra imposicdes que ndo tenham
base legal: uma obrigacdo de fazer ou de ndo
fazer sé pode nascer da lei. Para o particular, a
consequéncia é que tudo o que a lei ndo proibe
estd, em principio, permitido.

E importante ndo confundir este inciso com
a legalidade administrativa do art. 37, caput.
Para o administrador publico a ldgica se inverte,
e ele s6 pode agir quando a lei autoriza. O
mesmo termo, “legalidade”, descreve portanto
duas posigdes opostas: uma de liberdade para
o individuo e outra de vinculagdo para o Estado.
A palavra “lei” no inciso Il indica ato normativo
produzido pelo Poder Legislativo segundo o
processo constitucional. Um decreto, uma
portaria ou uma ordem de servigo nao criam,
sozinhos, obrigagdes novas para o particular.

A proibi¢cdo da tortura e do tratamento
degradante

Il - ninguém sera submetido a tortura nem
a tratamento desumano ou degradante;

A redagdo é categorica e ndo traz excegGes.
Ndo ha hipdtese, nem mesmo em situagdo de
crise, em que a tortura passe a ser admitida
pela Constituigdo. O inciso protege a integridade
fisica e psiquica e se conecta com o inciso XLIII,
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que trata a tortura como crime inafiangdvel e insuscetivel de graca ou anistia, e com o inciso XLIX, que assegura aos presos o respeito a
integridade fisica e moral. O alcance vai além da tortura em sentido estrito: alcanga também o tratamento desumano ou degradante, categoria mais
ampla que inclui condi¢Ges de custddia ou abordagens que humilhem a pessoa.

PENSAMENTO, CRENGA E EXPRESSAO

Os incisos IV a IX formam um nucleo coeso de liberdades do espirito: manifestar o que se pensa, crer ou ndo crer, expressar-se artisticamente e
cientificamente. Eles sdo comentados em conjunto porque se limitam e se complementam reciprocamente.

> Manifestagdo do pensamento e direito de resposta

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

Os dois incisos formam um sistema de liberdade com responsabilidade. A liberdade é ampla, mas o anonimato é vedado. A razdo é pratica:
se alguém usa a palavra para ofender, precisa ser identificivel para responder pelo que disse. O inciso V oferece entdo os instrumentos de reagao
a quem foi atingido. O primeiro é o direito de resposta, que deve ser proporcional ao agravo, ou seja, ter alcance e destaque semelhantes aos da
ofensa. O segundo € a indenizagdo, que pode cobrir dano material, moral ou a imagem. Os dois instrumentos ndo se excluem: o texto usa “além da”,
0 que permite cumular resposta e indenizagdo.

> Consciéncia, crenga e escusa de consciéncia

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgdo filosoéfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;

O inciso VI separa trés camadas de protegdo. A primeira é a liberdade de consciéncia e de crenga, que é interna e inclui o direito de ndo ter
religido alguma. A segunda € o livre exercicio dos cultos, que é a dimensdo externa e coletiva. A terceira é a prote¢do aos locais de culto e as liturgias,
que depende de lei. O inciso VIl leva essa prote¢do a ambientes onde a pessoa ndo pode sair livremente para buscar assisténcia religiosa, como
hospitais, presidios e quartéis.

O inciso VIl merece atengdo especial, porque contém uma exce¢do construida em duas etapas. A regra é que ninguém perde direitos por
motivo de crenga ou convicgdo. A pessoa pode, portanto, invocar sua convicgdo para ndo cumprir uma obrigacdo legal geral, a chamada escusa de
consciéncia. A perda de direitos sé ocorre se, cumulativamente, a pessoa invocar a convicgdo para se eximir da obrigagdo geral e também se recusar
a cumprir a prestagdo alternativa fixada em lei. A recusa da obrigagdo original, isoladamente, ndo gera privagdo de direitos.

> Liberdade de expressao intelectual e artistica

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag¢ao, independentemente de censura ou licenga;

O inciso IX afasta dois mecanismos de controle prévio. A censura é o exame do conteudo antes da divulgacdo. A licenga é a exigéncia de
autorizagdo estatal para que a atividade possa ser exercida. O controle constitucionalmente admitido é posterior, por meio do direito de resposta
e da indenizagdo dos incisos V e X. Isso ndo significa auséncia de limites: a expressdo continua sujeita as consequéncias do abuso, que se resolvem
depois e nunca por proibigdo antecipada.

VIDA PRIVADA, DOMICILIO E SIGILO DAS COMUNICAGOES

O bloco que trata da esfera intima da pessoa contém trés dispositivos com estruturas bem diferentes. O inciso X é uma declaragdo geral de
inviolabilidade. Os incisos XI e XIl trazem regras com exce¢des enumeradas, o que exige leitura detalhada de cada um.

> Intimidade, honra e imagem

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo;

O dispositivo enumera quatro bens da personalidade. A intimidade é o circulo mais restrito da pessoa. A vida privada é um circulo um pouco
mais amplo, que abrange relagGes familiares e de amizade. A honra é a reputagdo e a autoestima. A imagem é a representagao fisica da pessoa e sua
projegdo social. A consequéncia da violagdo é a indenizagdo, que pode ser material ou moral. O inciso X dialoga com o inciso IV: a livre manifestagao
do pensamento encontra limite justamente na prote¢do desses bens.

> A casa como asilo inviolavel

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacgdo judicial;

A regra é o consentimento do morador. Sem ele, s6 ha quatro hipoteses de ingresso, e a redagdo estabelece uma distingdo temporal que
costuma gerar confusdo. Trés excegdes valem a qualquer hora: flagrante delito, desastre e prestagdo de socorro. A quarta, a determinagao judicial,
sé pode ser cumprida “durante o dia”. Uma ordem judicial expedida legitimamente ndo autoriza, por si s6, o ingresso a noite sem consentimento. O
texto ndo define o que é “dia”, e essa definigdo fica a cargo da interpretagdo e da legislagdo.

A tabela abaixo organiza as hipoteses de ingresso previstas no inciso Xl, separando a condicdo exigida e a limitagdo de horario de cada uma.
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LEGISLACAO COMENTADA LEI 10261
E LEI 8429 COMPLETO

TiTULO | — DISPOSICOES
PRELIMINARES

O Titulo | do Estatuto funciona como a porta
de entrada de toda a Lei n? 10.261/1968. Antes de
disciplinar provimento, deveres, penalidades ou
processo disciplinar, o legislador paulista definiu a
quem a lei se dirige, o que entende por funciondrio
publico e por cargo publico, e como os cargos se
organizam dentro da estrutura do Estado. Esses dez
primeiros artigos sdo curtos, mas cada um fixa um
conceito que serd pressuposto em praticamente
todos os dispositivos seguintes, de modo que uma
leitura imprecisa aqui contamina a compreensdo
do restante do diploma.

» Ambito de aplicagdo do Estatuto

Artigo 12 — o regime juridico e os trés
Poderes

Artigo 12 - Esta lei institui o regime juridico dos
funciondrios publicos civis do Estado.

Pardgrafo unico - As suas disposi¢ces, exceto
no que colidirem com a legislagéo especial, aplicam-
se aos funciondrios dos 3 Poderes do Estado e aos
do Tribunal de Contas do Estado.

O caput declara o objeto da lei com economia
de palavras: instituir o regime juridico dos
funciondrios publicos civis do Estado de Sdo Paulo.
Dois qualificativos merecem atengdo. O primeiro
é “civis”, que afasta do alcance do Estatuto os
integrantes da estrutura militar estadual, sujeitos
a disciplina proépria. O segundo é “do Estado”, que
delimita a esfera federativa: o diploma ndo rege
servidores da Unido nem dos Municipios, ainda
que estes, eventualmente, se inspirem nele em
suas proéprias leis.

O paragrafo unico amplia o alcance subjetivo
para além do Poder Executivo. A lei se aplica
aos funciondrios dos trés Poderes do Estado —
Executivo, Legislativo e Judiciario — e também
aos do Tribunal de Contas do Estado, mencionado

DIREITO ADMINISTRATIVO

de forma expressa por ndo se enquadrar com
perfeigdo em nenhum dos trés Poderes tradicionais.
Essa extensdo, porém, vem acompanhada de uma
cldusula de ressalva decisiva: as disposi¢des valem
“exceto no que colidirem com a legislagdo especial”.
Na prética, o Estatuto opera como norma geral e
supletiva. Se uma carreira possui lei especifica
tratando de determinado tema de modo diverso,
prevalece a norma especial naquele ponto, e o
Estatuto continua regendo tudo o que a lei especial
ndo disciplinou. A leitura correta, portanto, ndo é a
de que o Estatuto se aplica integralmente a todos
os servidores dos trés Poderes, nem a de que é
afastado por completo quando existe lei de carreira,
mas a de convivéncia: aplicagdo subsididria naquilo
que ndo conflitar.

Artigo 22 — quem fica de fora

Artigo 22 - As disposi¢bes desta lei ndo se
aplicam aos empregados das autarquias, entidades
paraestatais e servicos publicos de natureza
industrial, ressalvada a situagdo daqueles que, por
lei anterior, jd tenham a qualidade de funciondrio
publico.

Pardgrafo unico - Os direitos, vantagens e
regalias dos funciondrios publicos s6 poderdo ser
estendidos aos empregados das entidades a que
se refere este artigo na forma e condigbes que a lei
estabelecer.

Se o artigo 12 diz a quem o Estatuto se dirige,
o artigo 22 faz o recorte negativo. Ficam excluidos
os empregados das autarquias, das entidades
paraestatais e dos servigos publicos de natureza
industrial. O termo usado é “empregados”, e ndo
“funciondrios”, o que ja sinaliza que o legislador
tinha em vista vinculos de natureza diversa do
cargo publico estatutdrio. A ressalva final protege
situagdes consolidadas: quem, por lei anterior, ja
tinha adquirido a qualidade de funcionario publico
ndo a perde por forga desse dispositivo.

O paragrafo Unico completa a légica com
uma reserva legal. Os direitos, vantagens e regalias
préprios do funcionalismo ndo se transmitem
automaticamente a esses empregados; s6 podem
ser estendidos a eles na forma e nas condigGes
que a lei estabelecer. Isso impede que atos
administrativos isolados, ou uma interpretagdo
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analdgica, equiparem regimes que o legislador quis
manter separados. Qualquer extensdo depende de
lei, e nos limites que ela fixar.

» Conceitos estruturais do funcionalismo

Artigo 32 — funciondrio publico

Artigo 32 - Funciondrio publico, para os fins
deste Estatuto, é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

A definigdo tem dois elementos indispensaveis
e uma delimitagdo. Os elementos sdo a investidura
legal e o cargo publico: ndo basta prestar servigo
ao Estado, nem basta ocupar de fato um posto;
é preciso que a pessoa tenha sido investida em
cargo publico pelos meios que a lei prevé. A
investidura, como o proprio Estatuto detalha
adiante, se completa com a posse, que é o ato
que investe o cidaddo no cargo. A delimitagdo
estd na expressdo “para os fins deste Estatuto”.
O conceito é operacional, criado para a aplicagdo
desta lei, e ndo pretende ser a defini¢do universal
de agente publico para todos os ramos do direito.
Outras normas adotam conceitos mais amplos para
finalidades proprias — a propria Lei n2 8.429/1992,
por exemplo, define agente publico de modo bem
mais abrangente. Confundir os dois conceitos é um
erro comum de leitura.

Artigo 42 — cargo publico

Artigo 42 - Cargo publico é o conjunto de
atribuicbes e responsabilidades cometidas a um
funciondrio.

Este artigo fecha o circulo aberto pelo anterior.
Cargo ndo é o lugar fisico, nem o titulo do posto,
nem a remuneragdo: é o conjunto de atribuigdes (o
que deve ser feito) e responsabilidades (pelo que
se responde) que a lei comete a um funciondrio.
A énfase no conteudo funcional explica por
que o artigo 10, logo adiante, proibe atribuir ao
funciondrio servigos estranhos ao seu cargo: se o
cargo é definido pelas suas atribui¢des, desvia-lo
para outras tarefas descaracteriza o préprio vinculo.

Artigos 52 a 92 — a arquitetura dos cargos
Artigo 52 - Os cargos publicos sdo isolados ou
de carreira.
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Artigo 62 - Aos cargos publicos serdo atribuidos valores determinados por referéncias numéricas, seguidas de letras em ordem alfabética, indicadoras
de graus.

Pardgrafo tnico - O conjunto de referéncia e grau constitui o padréo do cargo.

Artigo 72 - Classe é o conjunto de cargos da mesma denominagdo.

Artigo 82 - Carreira é o conjunto de classes da mesma natureza de trabalho, escalonadas segundo o nivel de complexidade e o grau de responsabilidade.

Artigo 92 - Quadro é o conjunto de carreiras e de cargos isolados.

Estes cinco artigos compdem uma sequéncia de definigdes encadeadas, em que cada conceito se apoia no anterior, e por isso sdo lidos melhor em
conjunto. O artigo 52 estabelece a primeira divisdo: o cargo é isolado, quando ndo integra uma escala de progressdo, ou de carreira, quando faz parte de
uma estrutura escalonada. O artigo 62 trata da expressdo remuneratéria do cargo, por meio de referéncias numéricas seguidas de letras que indicam graus; a
combinagdo de referéncia e grau forma o “padrdo” do cargo, expressdo que reaparece em diversos pontos do Estatuto, como na transferéncia, na reversao e
no aproveitamento, sempre que a lei exige equivaléncia entre cargos.

Os artigos 72, 82 e 92 constroem uma escada de agregagdo, do menor para o maior conjunto. A tabela abaixo organiza essa progressao, indicando o que
cada unidade reune e o critério que a define.

Unidade O que retne Critério de agrupamento
AtribuicGes e responsabilidades de um , .
Cargo ¢ p' L. Conteudo funcional (art. 49)
funcionario
Classe Cargos da mesma denominagdo Identidade de nome (art. 72)
. Escalonamento por complexidade e
Carreira Classes da mesma natureza de trabalho p P
responsabilidade (art. 82)
Quadro Carreiras e cargos isolados Conjunto total da estrutura (art. 99)

A leitura da tabela mostra que o critério muda a cada degrau. A classe é definida por um dado formal, a denominagdo; a carreira, por um dado material
e hierarquico, a natureza do trabalho combinada com niveis crescentes de complexidade e responsabilidade; o quadro, por simples abrangéncia, pois engloba
tudo, inclusive os cargos isolados que ndo pertencem a carreira alguma. Essa distingdo ganha importancia pratica no instituto do acesso, que o Estatuto define
como a elevagdo do funciondério, dentro do respectivo quadro, a cargo da mesma natureza de trabalho e de maior responsabilidade — uma nog&o que so se
compreende a partir da ideia de carreira escalonada fixada no artigo 89.

» Artigo 10 — a vedagdo de desvio de fungdo

Artigo 10 - E vedado atribuir ao funciondrio servicos diversos dos inerentes ao seu cargo, exceto as fungdes de chefia e direcdo e as comissées legais.

O artigo 10 converte em proibigdo expressa a logica dos artigos 32 e 42. Se o funciondrio é investido em um cargo e o cargo é um conjunto determinado
de atribuigBes, a Administragdo ndo pode exigir dele tarefas estranhas a esse conjunto. A regra protege simultaneamente o funcionario, que ndo pode ser
compelido a desempenhar atividades para as quais ndo foi selecionado nem é remunerado, e o préprio interesse publico, pois o desvio de fungdo esvazia o
sentido do processo de sele¢do e da organizagdo em carreiras.

As exceg¢des sdo duas e estdo delimitadas no proprio texto. A primeira abrange as fungdes de chefia e diregdo, que por natureza se sobrepdem ao
cargo de origem e podem ser exercidas por quem o ocupa. A segunda abrange as comiss&es legais, isto é, encargos que a lei expressamente admite, como a
participagdo em comissdes previstas em norma. Fora dessas hipoteses, a atribuicdo de servigos diversos é vedada. Vale notar que a palavra “legais” qualifica
as comissBes: ndo se trata de qualquer comissdo criada por conveniéncia administrativa, mas daquelas que encontram previsdo em lei.

TiTULO Il — DO PROVIMENTO, DO EXERCICIO E DA VACANCIA DOS CARGOS PUBLICOS

O Titulo Il é o mais extenso da parte do Estatuto aqui estudada e acompanha a trajetdria do funcionario desde a ocupagdo do cargo até sua desocupagdo.
Os artigos 11 a 22 tratam do momento inicial dessa trajetdria: as formas pelas quais um cargo vago é preenchido, as modalidades de nomeagdo e o
procedimento de selegdo que antecede a nomeagdo para cargos efetivos.

CAPITULO | — DO PROVIMENTO

Artigo 11 — as sete formas de provimento

Artigo 11 - Os cargos publicos seréo providos por:

I - nomeagdo;

Il - transferéncia;

Il - reintegragdo;

IV - acesso;

V - reversdo;

VI - aproveitamento; e

VIl - readmissdo.

Prover um cargo significa preenché-lo, atribuindo-o a alguém. O artigo 11 enumera sete caminhos para isso, e cada um deles recebe capitulo préprio no
Estatuto. Uma forma util de compreender a lista é separar o provimento originario do derivado. A nomeagao é a Unica forma em que a pessoa pode ingressar
pela primeira vez no servigo publico estadual; todas as demais pressupdem algum vinculo anterior, atual ou passado, com a Administragdo.
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LEGISLACAO COMENTADA CONSO-
LIDADO

RESOLUGAO TJSP N2 850/2021

— CAPiTULO | — DO REGIME DE

TELETRABALHO NO AMBITO DO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SA0 PAULO

O primeiro capitulo da Resolugdo TISP n2
850/2021 funciona como uma espécie de parte
geral do teletrabalho. Ele ndo distingue, ainda,
entre servidores e magistrados: estabelece
o que se entende por teletrabalho, quais
finalidades a instituicdo pretende alcangar com
ele, quais direitos ficam preservados, quem
arca com os custos e quem resolve as duvidas
de aplicagdo. Os capitulos seguintes, voltados
especificamente aos servidores (Capitulo Il),
aos magistrados (Capitulo IllI) e as pessoas com
deficiéncia, necessidades especiais ou doenca
grave (Capitulo IV), partem sempre dessas
defini¢cdes, de modo que uma leitura cuidadosa
deste bloco inicial evita boa parte dos equivocos
na interpretagdo dos dispositivos posteriores.

> O conceito e as finalidades do teletrabalho

Art. 12 — A definigdo normativa

Art. 12 Entende-se por teletrabalho
a realizagdo das atividades funcionais de
servidores(as) e magistrados(as) fora das
dependéncias fisicas das unidades do Tribunal
de Justi¢a do Estado de Séo Paulo, por meio de
ambiente virtual.

A definicdo é construida a partir de trés
elementos que precisam estar presentes ao
mesmo tempo. O primeiro é subjetivo: trata-
se de atividades funcionais de servidores e de
magistrados, isto é, de pessoas que mantém
vinculo com o Tribunal e exercem atribui¢des

LEGISLACAO INTERNA

do préprio cargo. Estagidrios, funcionarios
cedidos e outros colaboradores ndo estdo
abrangidos por esse conceito geral, e a prépria
Resolugdo, em suas disposi¢des finais, da a eles
tratamento especifico. O segundo elemento é
espacial e negativo: o trabalho se realiza fora das
dependéncias fisicas das unidades do Tribunal.
Ndo importa, para a defini¢do, onde exatamente
a pessoa esta — residéncia, outro imdvel, outra
cidade —, mas sim que ela ndo esteja nos
prédios da instituigdo. O terceiro elemento é
instrumental: a atividade é desenvolvida por
meio de ambiente virtual, o que pressupde
acesso remoto aos sistemas institucionais.

A conjugacdo desses trés elementos é o
que separa o teletrabalho de outras situagdes
de trabalho fora da sede. Um oficial de justica
que cumpre mandados nas ruas trabalha fora
do prédio, mas ndo em ambiente virtual e ndo
por opg¢do de regime; por isso, como se verd
no art. 82, § 19, atividades que por natureza ja
sdo externas ndo se enquadram no conceito.
A definigdo, portanto, ndo descreve qualquer
trabalho remoto, mas um regime especifico,
voluntdrio e mediado por tecnologia, em que a
presenca fisica é substituida pela conexao aos
sistemas do Tribunal.

Art. 22 — Os objetivos declarados

Art. 2°. Sdo objetivos do teletrabalho:

| - reduzir tempo e custo de deslocamento
até o local de trabalho;

Il - promover mecanismos de motivagdo e
comprometimento com as metas da instituicdo;

Il - aumentar a produtividade e a qualidade
de trabalho;

IV - contribuir para a melhoria de
programas socioambientais, com a diminuigGo
de poluentes e a redugdo no consumo de dgua,
esgoto, energia elétrica, papel e outros bens e
servigos;
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V - ampliar as possibilidades de trabalho a
pessoas com dificuldade de deslocamento;

VI - propiciar melhor qualidade de vida a
servidores(as) e magistrados(as);

VIl - promover a cultura orientada a
resultados, com foco no incremento da eficiéncia
e da efetividade dos servigos prestados a
sociedade;

VIl - considerar a multiplicidade das
tarefas, dos contextos de produgdo e das
condicdes de trabalho para a concepgdo e
implemento de mecanismos de avaliagdo e
alocagdo de recursos.

O art. 22 enumera oito objetivos, e a forma
mais produtiva de |é-los é agrupa-los segundo o
interesse que cada um privilegia. Ha objetivos
voltados a pessoa que trabalha: reduzir tempo
e custo de deslocamento (inciso 1), ampliar
oportunidades a quem tem dificuldade de
locomogdo (inciso V) e propiciar melhor
qualidade de vida (inciso VI). Ha objetivos
voltados a instituicdo e ao servigo prestado:
estimular motivagdo e comprometimento com
metas (inciso 1l), aumentar produtividade e
qualidade (inciso Ill) e consolidar uma cultura
orientada a resultados, com foco em eficiéncia
e efetividade (inciso VII). H4 um objetivo de
alcance socioambiental, que é a diminuicdo
de poluentes e do consumo de 4gua, energia,
papel e outros recursos (inciso V). E ha, por
fim, um objetivo de natureza gerencial, que
manda considerar a diversidade de tarefas e de
condigdes de trabalho ao conceber mecanismos
de avaliagdo e de alocagdo de recursos (inciso
vii).

A tabela apresentada abaixo organiza
essa distribuicdo, relacionando cada grupo
de objetivos ao beneficiario principal e aos
dispositivos da propria Resolugdo que procuram
concretiza-lo.
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Grupo de objetivos |nCI50;:| oart. Beneficiario principal Onde a Resolugao concretiza o objetivo
Beme-estar e inclusdo I,VeVl Servidor ou magistrado Faculdade do regime (art.llo) e condicbes especiais do
Capitulo IV
Desempenho 1Ll e VI Tribunal e Metas, produtividade superior e desligamento por baixo
institucional ! jurisdicionados desempenho (arts. 12, 18 e 19)
. L. Vedagdo de despesas ao Tribunal e custeio pelo préprio
Sustentabilidade v Coletividade interessado (arts. 42, 5¢ e 20)
Gestdo e avaliagdo Vil Administragdo Plano de trabalho, relatérios e GA-Tel (arts. 14, 15 e 21)

A leitura da tabela mostra que os objetivos ndo sdo meras declaragdes de intengdo: quase todos encontram, mais adiante, um dispositivo
operacional correspondente. Isso tem consequéncia pratica. Como o art. 21, paragrafo Unico, inciso Il, determina que os relatérios anuais do Grupo
de Acompanhamento do Teletrabalho tragam dados sobre o cumprimento dos objetivos do art. 22, esses objetivos servem também como parametro
de avaliagdo do proprio programa. Se a experiéncia em determinada unidade deixar de produzir ganhos de produtividade ou passar a comprometer o
atendimento, a Administragdo tem fundamento normativo para revisar ou descontinuar o regime, o que se harmoniza com a hipdtese de desligamento
por finalizagdo do teletrabalho na unidade (art. 19, inciso Il).

> Direitos, custos e solugdo de controvérsias

Art. 32 — Equivaléncia de direitos e a exce¢do do auxilio-transporte

Art. 32, O regime de teletrabalho, contanto que exercido de acordo com as regras dispostas na presente Resolugdo, assegurard a quem o realize
o0s mesmos direitos do regime de trabalho presencial, inclusive auxilio-alimentagéo, excegdo feita ao auxilio-transporte.

O art. 32 consagra a equivaléncia entre o trabalho remoto e o presencial, mas a condiciona: a garantia vale “contanto que exercido de acordo
com as regras dispostas na presente Resolu¢do”. A pessoa em teletrabalho que descumpre as regras do regime ndo perde, por esse dispositivo,
direitos funcionais de forma automatica; o que ocorre é que ela se sujeita as consequéncias proprias da Resolugdo, como a suspensdo (art. 13) e o
desligamento (art. 19), retornando ao regime presencial.

A redagdo é cuidadosa ao tratar dos auxilios. O auxilio-alimentagdo é expressamente preservado, o que afasta qualquer argumento de que ele
dependeria da presenga fisica no local de trabalho. O auxilio-transporte, ao contrario, é expressamente excluido. A Idgica é coerente com a natureza
indenizatdria desse beneficio, destinado a cobrir o deslocamento entre residéncia e trabalho: se esse deslocamento deixa de existir, desaparece o
fundamento do pagamento. Esse mesmo par — alimentagdo mantida, transporte excluido — reaparece no art. 82, § 22, agora sob a 6tica do dia de
trabalho, o que reforga a regra e elimina duvidas sobre a contagem dos dias em teletrabalho para os demais efeitos funcionais.

Arts. 42 e 52 — O teletrabalho sem custo para o Tribunal

Art. 4°. O regime de teletrabalho ndo serd permitido se implicar qualquer despesa ao Tribunal de Justi¢a de Séo Paulo.

Art. 52. Servidores(as) e magistrados(as) em regime de teletrabalho deverdo, as suas expensas e sob sua responsabilidade, providenciar o
quanto necessdrio para integral desempenho de suas atividades funcionais, a distdncia, incluindo-se, exemplificativamente, mesas, cadeiras, estantes,
computadores, telas, acessorios, fonte de alimentagdo energética, hardware, software, impressoras, digitalizadoras e provedores de internet, sempre
com capacidades e caracteristicas suficientes para bom e fiel desempenho da totalidade de suas atividades laborais.

Os dois artigos devem ser lidos em conjunto porque expressam o mesmo principio por angulos complementares. O art. 42 estabelece uma
condi¢do de admissibilidade do préprio regime: se o teletrabalho implicar qualquer despesa ao Tribunal, ele ndo sera permitido. A vedagdo é ampla
— fala em “qualquer despesa” — e funciona como critério de decisdo para a Administracdo ao avaliar pedidos e ao organizar a unidade. O art. 59,
por sua vez, transfere a responsabilidade material para quem trabalha a distancia: cabe ao servidor ou ao magistrado, as suas expensas e sob sua
responsabilidade, providenciar toda a estrutura necessaria.

O rol de itens do art. 52 é exemplificativo, como a prépria redagdo adverte (“incluindo-se, exemplificativamente”). Ele abrange desde mobiliario
(mesas, cadeiras, estantes) até equipamentos de informatica, fonte de energia e conexdo a internet. O dispositivo vai além de exigir a mera existéncia
desses recursos: exige que tenham capacidades e caracteristicas suficientes para o “bom e fiel desempenho da totalidade” das atividades. Uma
conexdo instavel ou um equipamento incapaz de rodar os sistemas institucionais ndo atende ao comando, e a insuficiéncia da estrutura pode
comprometer o cumprimento de metas, com as consequéncias dai decorrentes. Esse principio volta a aparecer no Capitulo Il, no dever do art. 12,
inciso Xll, e na regra do art. 20, que reitera que o Tribunal ndo arcara com custos de aquisi¢do de bens ou servigos.

Art. 62 — Quem resolve os dissensos

Art. 6°. Eventuais dissensos acerca da aplicagdo da presente Resolugdo serdo decididos pela Presidéncia, observadas, em especial, as Resolugdes
CNJ n?227/2016 e n? 343/2020 e ouvida previamente a Corregedoria Geral da Justica nas matérias de que trata o Capitulo Ill da presente Resolugéo.

O art. 62 atribui a Presidéncia a competéncia para decidir divergéncias sobre a aplicagdo da Resolu¢do. Duas observagdes sdo importantes. A
primeira é que a Presidéncia ndo decide livremente: deve observar, em especial, as Resolugdes CNJ n2 227/2016 e n2 343/2020, que sdo as hormas
nacionais sobre teletrabalho e sobre condiges especiais de trabalho para pessoas com deficiéncia, necessidades especiais ou doenga grave. A
Resolugdo paulista, assim, se apresenta como regulamentagdo local que deve permanecer compativel com a disciplina do Conselho Nacional de

14


https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/legislacao-comentada-tj-sp-escrevente-tec-jud?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-095OT-26-LEIS-COM-TJ-SP-ESCR

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

CONHECIMENTOS GERAIS

CONHECIMENTOS GERAIS

DISPOSI(}éES PRELIMINARES: INSTITUI(}RO DA LEI, BASE CONVENCIONAL E CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia abre seu Livro |, denominado Parte Geral, com um Titulo de disposigdes preliminares cujo primeiro Capitulo retine
as disposicSes gerais. E nesse ponto inicial que a lei se apresenta, declara sua finalidade, indica o tratado internacional sobre o qual se apoia e, sobretudo,
define quem é a pessoa por ela protegida. Tudo o que vem depois no texto legal depende dessas escolhas iniciais: um direito previsto em qualquer outro artigo
s6 pode ser exercido por quem se enquadra no conceito do art. 22, e sé pode ser compreendido em seu alcance real quando lido com os vocabulos técnicos
definidos no art. 3.

> Art. 12: 0 nome da lei, sua finalidade e a base convencional

Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em
condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

A primeira informagdo que o dispositivo oferece é de ordem nominal: a mesma lei recebe duas denominagdes, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia e, entre parénteses, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Ndo se trata de dois diplomas distintos, mas de um Unico texto que pode ser referido por
qualquer dos nomes, e é Util perceber essa equivaléncia porque ambos circulam com frequéncia na linguagem juridica e administrativa.

A parte substancial do caput estd nos verbos e no objeto escolhidos. A lei se destina a assegurar e a promover. Assegurar remete a uma postura de
garantia, de impedir que direitos ja reconhecidos sejam negados ou violados; promover remete a uma postura ativa, de criar condigdes para que esses direitos
efetivamente se realizem. O texto, portanto, ndo se limita a proibir condutas lesivas: ele também impde a construgdo de meios que tornem possivel a fruicdo
de direitos.

Igualmente relevante é o objeto desses verbos. A lei ndo fala em criar direitos novos e exclusivos, mas em assegurar e promover o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais. A pessoa com deficiéncia ja é titular dos mesmos direitos fundamentais atribuidos a qualquer pessoa; o problema histérico
que o Estatuto enfrenta é o da distancia entre a titularidade e o exercicio concreto. A expressdo em condi¢des de igualdade reforga essa légica: o parametro
é a equiparagdo com as demais pessoas, e ndo a concessdo de vantagens desvinculadas desse referencial. Por fim, a clausula visando a sua inclusdo social e
cidadania indica a finalidade Gltima de toda a lei, que serve como chave de leitura para os dispositivos seguintes: diante de duas interpreta¢es possiveis de
um artigo do Estatuto, a que favorece a inclusdo social e a cidadania guarda maior coeréncia com a finalidade declarada no préprio art. 1.

Paragrafo tnico: a Conveng¢dao como fundamento da lei

Pardgrafo unico. Esta Lei tem como base a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n? 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento previsto no § 32 do art. 52 da Constitui¢éo da
Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n® 6.949, de 25 de
agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

O paragrafo Unico é extenso e reiine em um sé periodo uma sequéncia de atos normativos e datas que costuma provocar confusdo. A informacdo central,
contudo, esta logo no inicio: a lei tem como base a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. O Estatuto, portanto,
se apresenta como desdobramento interno de um compromisso internacional, e ndo como iniciativa isolada.

O restante do dispositivo descreve o percurso desse tratado até produzir efeitos no Brasil, distinguindo dois planos que ndo coincidem no tempo: o plano
juridico externo, das relagdes do pais com a comunidade internacional, e o plano interno, da vigéncia no ordenamento brasileiro. A tabela apresentada abaixo
organiza os atos e as datas mencionados no texto, para que se visualize a ordem cronoldgica e a fungdo de cada um.
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Ato ou marco mencionado Data indicada no texto Funcdo descrita no préprio dispositivo
Decreto Legislativo n® 186 9 de julho de 2008 Ratificagdo da Convengdo e .do Protocolo pelo Congresso
Nacional
Vigéncia no plano juridico externo 31 de agosto de 2008 Inicio dos efeltos.para © B.raS|I perante a ordem
internacional
Decreto n® 6.949 25 de agosto de 2009 Promulgagdo, que marca o inicio da vigéncia no plano

interno

A leitura da tabela evidencia que houve um intervalo de praticamente um ano entre o momento em que o Brasil passou a estar vinculado a Convengdo
no plano internacional e o momento em que ela passou a vigorar internamente. O proprio texto atribui ao Decreto n2 6.949 a condi¢do de data de inicio de
sua vigéncia no plano interno, de modo que a data do Decreto Legislativo e a data da vigéncia externa ndo se confundem com o marco de vigéncia interna.
Outra observagdo importante é que a ratificagdo pelo Congresso Nacional ocorreu em conformidade com o procedimento previsto no § 32 do art. 52 da
Constituigdo. O contetdo desse dispositivo constitucional ndo integra o material fornecido, de modo que as consequéncias juridicas especificas dessa forma
de aprovagdo dependem da leitura do préprio texto constitucional; o que o Estatuto afirma, por si s, é que a Convengdo seguiu aquele procedimento e que
ela é a base desta lei.

> Art. 22: quem é pessoa com deficiéncia

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢ées com as demais pessoas.

Este é, provavelmente, o dispositivo de maior peso conceitual de todo o Estatuto, porque delimita o destinatario de praticamente todas as normas que o
seguem. Uma leitura apressada tende a resumir o conceito a existéncia de uma limitagdo corporal, mas o texto é mais complexo e se estrutura em elementos
que precisam estar presentes de forma conjugada.

O primeiro elemento é o impedimento, palavra que designa a dimensdo pessoal da questdo. O segundo é a duragdo: o impedimento deve ser de longo
prazo. A lei ndo fixa, no trecho fornecido, um niimero de meses ou anos para caracterizar esse longo prazo, de modo que o critério temporal permanece aberto
no texto e depende da avaliagdo de cada caso. O terceiro elemento é a natureza do impedimento, que o artigo enumera em quatro categorias: fisica, mental,
intelectual ou sensorial. A distingdo entre mental e intelectual merece atengdo, pois o legislador as trata como naturezas diferentes, e ndo como sinénimos.

O quarto elemento é o que mais distingue o conceito: o impedimento deve ser considerado em interagdo com uma ou mais barreiras. A deficiéncia,
nessa formulagdo, ndo estd apenas no corpo nem apenas no ambiente, mas no encontro entre os dois. O mesmo impedimento pode produzir efeitos muito
diferentes conforme as barreiras existentes no meio em que a pessoa vive, e é por isso que o art. 32 dedica um inciso inteiro a defini¢do e a classificagdo das
barreiras. O quinto elemento é o resultado potencial dessa interagdo: pode obstruir a participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condig&es.
O verbo poder indica que o conceito trabalha com uma possibilidade de obstrugdo, e ndo exige que a exclusdo ja tenha se consumado para que a pessoa seja
reconhecida como pessoa com deficiéncia.

§ 12: a avaliagdo biopsicossocial

§ 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessdria, serd biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara: (Vigéncia)
(Vide Decreto n® 11.063, de 2022)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Ill - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restri¢do de participagdo.

O § 12 transpde para o plano procedimental o conceito construido no caput. A expressdo quando necessaria indica que a avaliagdo ndo é exigida
indistintamente em toda e qualquer situagdo: ela ocorre quando a aplicagdo de determinada norma exigir a verificagdo da condi¢do de pessoa com deficiéncia.
Quando realizada, porém, a avaliagdo tem forma definida: sera biopsicossocial e conduzida por equipe multiprofissional e interdisciplinar. A combinagéo dos
dois adjetivos sugere ndo apenas a presenca de profissionais de diferentes areas, mas a integragdo de seus olhares em uma avaliagdo comum.

Os quatro incisos espelham, com notavel correspondéncia, os elementos do caput. O inciso | trata dos impedimentos nas fungbes e nas estruturas do
corpo, ou seja, da dimensdo pessoal e organica. O inciso Il introduz os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais, que dialogam diretamente com a nogdo
de barreiras. Os incisos Ill e IV tratam das consequéncias concretas: limitagdo no desempenho de atividades e restri¢do de participagdo, esta Ultima retomando
a ideia de participagdo plena e efetiva do caput. A conjungéo e ao final do inciso Ill indica que os quatro aspectos devem ser considerados em conjunto.

As anotagdes entre parénteses ao final do § 12, que remetem a vigéncia e ao Decreto n? 11.063, de 2022, sdo indicagdes editoriais de remissdo. O
conteudo desse decreto ndo integra o material fornecido, razdo pela qual ndo é possivel precisar, a partir do texto disponivel, de que modo ele disciplina a
aplicagdo do paragrafo.

§§ 22 e 32: instrumentos de avalia¢cdo e exame por telemedicina

§ 22 O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo da deficiéncia. (Vide Lei n® 13.846, de 2019) (Vide Lei n® 14.126, de 2021) (Vide Lei n® 14.768,
de 2023)

§ 32 0 exame médico-pericial componente da avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia de que trata o § 12 deste artigo poderd ser realizado com o uso
de tecnologia de telemedicina ou por andlise documental conforme situagées e requisitos definidos em regulamento. (Incluido pela Lei n® 14.724, de 2023)

O § 29 atribui ao Poder Executivo a tarefa de criar os instrumentos de avaliagdo. Isso significa que o § 12 estabelece os critérios e a forma geral da
avaliagdo, mas a sua operacionalizagdo concreta depende de instrumentos a serem elaborados pela Administragdo. As remissdes as Leis n2 13.846, de 2019,
n? 14.126, de 2021, e n2 14.768, de 2023, indicam que outros diplomas tratam de matéria correlata, mas seus textos ndo integram o material e, portanto, ndo
podem ter o contetddo aqui descrito.
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