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Este eum
Material de Demonstracao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé podera conferir algumas paginas selecionadas para conhecer
de perto a qualidade, o formato e a proposta pedagodgica do nosso conteudo.
Lembramos que este nao é o material completo.

POR QUE INVESTIR NA
APOSTILA COMPLETA?
@ Conteudo totalmente alinhado ao edital.
O Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.
Dicas praticas, quadros de resumo e
|I|| linguagem descomplicada.
@ Questoes gabaritadas.
ﬁ Bonus especiais que otimizam seus estudos.

' Adquira aqui sua

apostila completa
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
(ARTS.37 A41E 70 A 75)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

NGs, representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democrdtico, destina-
do a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-es-
tar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fra-
terna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem in-
terna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO NI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPiTULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

LEGISLAGCAO INSTITUCIONAL

| - os cargos, empregos e fungdes publicas
sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em lei, assim como
aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em con-
curso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, res-
salvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exonera-
¢do; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n2 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico
sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto
no edital de convocagdo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titu-
los sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na
carreira;

V - as fungbes de confianga, exercidas ex-
clusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem pre-
enchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribui¢des de dire-
¢do, chefia e assessoramento; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o
direito a livre associagdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos
e empregos publicos para as pessoas portado-
ras de deficiéncia e definird os critérios de sua
admissdo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contra-
tacdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interes-
se publico; (Vide Emenda constitucional n2 106,
de 2020)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e
o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei espe-
cifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
(Regulamento)

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocu-
pantes de cargos, fungées e empregos publicos
da administragdo direta, autarquica e fundacio-
nal, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pen-
sdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo po-
derdo exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, apli-
cando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal,
o subsidio mensal do Governador no ambito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justiga, limitado a noventa in-
teiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do
Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos mem-
bros do Ministério Publico, aos Procuradores
e aos Defensores Publicos; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 41, 19.12.2003)

Xll - os vencimentos dos cargos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
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XIll - é vedada a vinculagdo ou equipa-
racdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneragdo de pessoal do
servico publico; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos
por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acrésci-
mos ulteriores; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos sdo ir-
redutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e
XIV deste artigo e nos arts. 39, § 42, 150, Il, 153,
I, e 153, § 29, |; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada
de cargos publicos, exceto, quando houver com-
patibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagdo

dada pela Emenda Constitucional n2 19, de

1998)

b) a de um cargo de professor com outro
de qualquer natureza; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n 138, de 2025)

c) a de dois cargos ou empregos pri-
vativos de profissionais de saude, com
profissGes regulamentadas; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se
a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e socieda-
des controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazenddria e seus
servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os
demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser
criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mis-
ta e de fundagdo, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as areas de sua atua-
¢do; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em
cada caso, a criagdo de subsididrias das entida-
des mencionadas no inciso anterior, assim como
a participagdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena-
¢Oes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de con-
di¢des a todos os concorrentes, com clausulas

exigéncias de qualificagdo técnica e econo-
mica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagGes. (Regulamento)

XXII - as administragdes tributdrias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funciona-
mento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios
para a realizacdo de suas atividades e atuardo de
forma integrada, inclusive com o compartilha-
mento de cadastros e de informagdes fiscais, na
forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

§ 12 A publicidade dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos érgdos publi-
cos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

§ 22 A ndo observancia do disposto nos
incisos Il e lll implicard a nulidade do ato e a pu-
nigdo da autoridade responsavel, nos termos da
lei.

§ 32 A lei disciplinara as formas de parti-
cipagdo do usudrio na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
19, de 1998)

| - as reclamagdes relativas a prestagdo dos
servigos publicos em geral, asseguradas a manu-
tengdo de servigos de atendimento ao usudrio
e a avaliagdo periddica, externa e interna, da
qualidade dos servigos; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros ad-
ministrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 52, X e
XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n?
19, de 1998) (Vide Lei n2 12.527, de 2011)

Il - a disciplina da representagdo contra o
exercicio negligente ou abusivo de cargo, empre-
go ou fungdo na administragdo publica. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 49 - Os atos de improbidade administrati-
va importardo a suspensao dos direitos politicos,
a perda da fungdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, naforma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo
penal cabivel.

§ 52 A lei estabelecerd os prazos de pres-
crigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos
ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico
e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus

§ 72 A lei dispord sobre os requisitos e as
restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracdo direta e indireta que possibilite
0 acesso a informagdes privilegiadas. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 82 A autonomia gerencial, orgamentdria
e financeira dos 6rgdos e entidades da admi-
nistracdo direta e indireta podera ser ampliada
mediante contrato, a ser firmado entre seus ad-
ministradores e o poder publico, que tenha por
objeto a fixagdo de metas de desempenho para
o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998) (Regulamento) (Vigéncia)

| - 0 prazo de duragdo do contrato; (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Il - os controles e critérios de avaliagdo de
desempenho, direitos, obrigagdes e responsa-
bilidade dos dirigentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

Ill - a remuneragdo do pessoal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 92 O disposto no inciso XI aplica-se as
empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recur-
sos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcdo simultinea
de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remu-
neragdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumuldveis na forma
desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os car-
gos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacdo e exoneracao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998) (Vide Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito
dos limites remuneratérios de que trata o inciso
X! do caput deste artigo, as parcelas de carater
indenizatério expressamente previstas em lei
ordindria, aprovada pelo Congresso Nacional,
de cardter nacional, aplicada a todos os Poderes
e orgdos constitucionalmente auténomos.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n?
135, de 2024)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso Xl
do caput deste artigo, fica facultado aos Estados
e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, me-
diante emenda as respectivas Constituigdes e
Lei Organica, como limite Unico, o subsidio men-
sal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio men-
sal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
nao se aplicando o disposto neste paragrafo aos
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NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO E LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

DECRETO-LEI N2 4.657/1942

DECRETO-LEI N2 4.657, DE 4 DE
SETEMBRO DE 1942.

Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro. (Redagdo dada pela Lei n® 12.376, de
2010)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando
da atribuicdo que lhe confere o artigo 180 da
Constituicdo, decreta:

Art. 12 Salvo disposi¢do contrdria, a lei co-
meca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco
dias depois de oficialmente publicada.

§ 12 Nos Estados estrangeiros, a obrigato-
riedade da lei brasileira, quando admitida, se
inicia trés meses depois de oficialmente publi-
cada. (Vide Lei n? 1.991, de 1953) (Vide Lei n2
2.145, de 1953) (Vide Lei n2 2.410, de 1955)
(Vide Lei n2 2.770, de 1956) (Vide Lei n2 3.244,
de 1957) (Vide Lei n? 4.966, de 1966) (Vide
Decreto-Lei n2 333, de 1967) (Vide Lei n2 2.807,
de 1956) (Vide Lei n? 4.820, de 1965)

§ 292 (Revogado pela Lei n? 12.036, de
2009).

§ 32 Se, antes de entrar a lei em vigor, ocor-
rer nova publicacdo de seu texto, destinada a
corre¢do, o prazo deste artigo e dos paragrafos
anteriores comegard a correr da nova publicagdo.

§ 42 As corregOes a texto de lei ja em vigor
consideram-se lei nova.

Art. 22 N3o se destinando a vigéncia
tempordria, a lei tera vigor até que outra a mo-
difique ou revogue.

§ 22 A lei nova, que estabelega disposi¢es
gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo
revoga nem modifica a lei anterior.

§ 32 Salvo disposigdo em contrario, a lei re-
vogada ndo se restaura por ter a lei revogadora
perdido a vigéncia.

Art. 32 Ninguém se escusa de cumprir a lei,
alegando que ndo a conhece.

Art. 42 Quando a lei for omissa, o juiz
decidird o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito.

Art. 52 Na aplicagdo da lei, o juiz atenderd
aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum.

Art. 62 A Lei em vigor tera efeito imediato
e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o di-
reito adquirido e a coisa julgada. (Redagdo dada
pela Lei n2 3.238, de 1957)

§ 12 Reputa-se ato juridico perfeito o ja
consumado segundo a lei vigente ao tempo em
que se efetuou. (Incluido pela Lei n2 3.238, de
1957)

§ 22 Consideram-se adquiridos assim os di-
reitos que o seu titular, ou alguém por éle, possa
exercer, como aquéles cujo comégo do exercicio
tenha térmo pré-fixo, ou condigdo pré-estabele-
cida inalteravel, a arbitrio de outrem. (Incluido
pela Lei n2 3.238, de 1957)

§ 32 Chama-se coisa julgada ou caso julga-
do a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso.
(Incluido pela Lei n2 3.238, de 1957)

Art. 72 A lei do pais em que domiciliada a
pessoa determina as regras sobre o comego e o
fim da personalidade, o nome, a capacidade e os
direitos de familia.

§ 12 Realizando-se o casamento no Brasil,
serd aplicada a lei brasileira quanto aos im-
pedimentos dirimentes e as formalidades da
celebragdo.

§ 32 Tendo os nubentes domicilio diverso,
regera os casos de invalidade do matrimonio a lei
do primeiro domicilio conjugal.

§ 42 O regime de bens, legal ou conven-
cional, obedece a lei do pais em que tiverem os
nubentes domicilio, e, se este for diverso, a do
primeiro domicilio conjugal.

§ 52 - O estrangeiro casado, que se naturali-
zar brasileiro, pode, mediante expressa anuéncia
de seu cOnjuge, requerer ao juiz, no ato de en-
trega do decreto de naturalizagdo, se apostile
ao mesmo a adogdo do regime de comunhdo
parcial de bens, respeitados os direitos de tercei-
ros e dada esta adogdo ao competente registro.
(Redagdo dada pela Lei n2 6.515, de 1977)

§ 62 O divdrcio realizado no estrangeiro,
se um ou ambos os conjuges forem brasileiros,
s6 serd reconhecido no Brasil depois de 1 (um)
ano da data da sentenca, salvo se houver sido
antecedida de separagdo judicial por igual pra-
20, caso em que a homologagdo produzira efeito
imediato, obedecidas as condigbes estabelecidas
para a eficicia das sentengas estrangeiras no
pais. O Superior Tribunal de Justiga, na forma
de seu regimento interno, podera reexaminar, a
requerimento do interessado, decisdes ja profe-
ridas em pedidos de homologagdo de sentencgas
estrangeiras de divorcio de brasileiros, a fim de
que passem a produzir todos os efeitos legais.
(Redagdo dada pela Lei n2 12.036, de 2009).

§ 72 Salvo o caso de abandono, o domicilio
do chefe da familia estende-se ao outro conjuge
e aos filhos ndo emancipados, e o do tutor ou
curador aos incapazes sob sua guarda.

§ 82 Quando a pessoa ndo tiver domicilio,
considerar-se-a domiciliada no lugar de sua resi-
déncia ou naquele em que se encontre.

Art. 82 Para qualificar os bens e regular as
relagdes a eles concernentes, aplicar-se-a a lei do
pais em que estiverem situados.
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§ 22 O penhor regula-se pela lei do domici-
lio que tiver a pessoa, em cuja posse se encontre
a coisa apenhada.

Art. 92 Para qualificar e reger as obrigagdes,
aplicar-se-a a lei do pais em que se constituirem.

§ 12 Destinando-se a obrigac¢do a ser execu-
tada no Brasil e dependendo de forma essencial,
serd esta observada, admitidas as peculiari-
dades da lei estrangeira quanto aos requisitos
extrinsecos do ato.

§ 22 A obrigagdo resultante do contrato
reputa-se constituida no lugar em que residir o
proponente.

Art. 10. A sucessdo por morte ou por au-
séncia obedece a lei do pais em que domiciliado
o defunto ou o desaparecido, qualquer que seja
a natureza e a situagdo dos bens.

§ 12 A sucessdo de bens de estrangeiros,
situados no Pais, sera regulada pela lei brasileira
em beneficio do conjuge ou dos filhos brasilei-
ros, ou de quem os represente, sempre que ndo
lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus.
(Redagdo dada pela Lei n29.047, de 1995)

§ 22 A lei do domicilio do herdeiro ou lega-
tdrio regula a capacidade para suceder.

Art. 11. As organizagOes destinadas a fins
de interesse coletivo, como as sociedades e as
fundagdes, obedecem a lei do Estado em que se
constituirem.

§ 12 Nao poderdo, entretanto ter no
Brasil filiais, agéncias ou estabelecimentos an-
tes de serem os atos constitutivos aprovados
pelo Governo brasileiro, ficando sujeitas a lei
brasileira.

§ 22 Os Governos estrangeiros, bem como
as organizacbes de qualquer natureza, que
eles tenham constituido, dirijam ou hajam
investido de fungdes publicas, ndo poderdo ad-
quirir no Brasil bens imdveis ou susceptiveis de
desapropriagdo.

§ 32 Os Governos estrangeiros podem ad-
quirir a propriedade dos prédios necessarios a
sede dos representantes diplomaticos ou dos
agentes consulares. (Vide Lei n2 4.331, de 1964)

Art. 12. E competente a autoridade judici-
aria brasileira, quando for o réu domiciliado no
Brasil ou aqui tiver de ser cumprida a obrigagdo.

§ 19 S6 a autoridade judiciaria brasileira
compete conhecer das agdes relativas a imdveis
situados no Brasil.

§ 22 A autoridade judicidria brasileira cum-
prira, concedido o exequatur e segundo a forma
estabelecida pela lei brasileira, as diligéncias
deprecadas por autoridade estrangeira compe-
tente, observando a lei desta, quanto ao objeto
das diligéncias.

Art. 15. Serd executada no Brasil a sentenca
proferida no estrangeiro, que reuna os seguintes
requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido os partes citadas ou haver-se
legalmente verificado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida
das formalidades necessarias para a execu-
¢do no lugar em que foi proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo
Tribunal Federal. (Vide art.105, I, i da
Constitui¢do Federal).

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n®
12.036, de 2009).

Art. 16. Quando, nos termos dos artigos
precedentes, se houver de aplicar a lei estran-
geira, ter-se-a em vista a disposi¢do desta, sem
considerar-se qualquer remissdo por ela feita a
outra lei.

Art. 17. As leis, atos e sentengas de ou-
tro pais, bem como quaisquer declaragdes de
vontade, ndo terdo eficacia no Brasil, quando
ofenderem a soberania nacional, a ordem publi-
ca e os bons costumes.

Art. 18. Tratando-se de brasileiros, sdo
competentes as autoridades consulares brasi-
leiras para lhes celebrar o casamento e os mais
atos de Registro Civil e de tabelionato, inclusive
o registro de nascimento e de 6bito dos filhos de
brasileiro ou brasileira nascido no pais da sede
do Consulado. (Redagdo dada pela Lei n2 3.238,
de 1957)

§ 12 As autoridades consulares brasileiras
também poderdo celebrar a separagdo consen-
sual e o divércio consensual de brasileiros, ndo
havendo filhos menores ou incapazes do casal
e observados os requisitos legais quanto aos
prazos, devendo constar da respectiva escritura
publica as disposiges relativas a descri¢do e a
partilha dos bens comuns e a pensdo alimenticia
e, ainda, ao acordo quanto a retomada pelo cén-
juge de seu nome de solteiro ou a manutengdo
do nome adotado quando se deu o casamento.
(Incluido pela Lei n2 12.874, de 2013) Vigéncia

§ 22 E indispenséavel a assisténcia de ad-
vogado, devidamente constituido, que se dara
mediante a subscri¢cdo de peti¢do, juntamente
com ambas as partes, ou com apenas uma delas,
caso a outra constitua advogado proprio, ndo se
fazendo necessario que a assinatura do advoga-
do conste da escritura publica. (Incluido pela Lei
n2 12.874, de 2013) Vigéncia

Art. 19. Reputam-se vélidos todos os atos
indicados no artigo anterior e celebrados pelos
consules brasileiros na vigéncia do Decreto-lei

Paragrafo unico. No caso em que a cele-
bracdo désses atos tiver sido recusada pelas
autoridades consulares, com fundamento no
artigo 18 do mesmo Decreto-lei, ao interessa-
do é facultado renovar o pedido dentro em 90
(noventa) dias contados da data da publicagdo
desta lei. (Incluido pela Lei n® 3.238, de 1957)

Art. 20. Nas esferas administrativa, con-
troladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da de-
cisdo. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)
(Regulamento)

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara
a necessidade e a adequag¢do da medida impos-
ta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em
face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei
n? 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas admi-
nistrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e admi-
nistrativas. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)
(Regulamento)

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere
o caput deste artigo devera, quando for o caso,
indicar as condigGes para que a regularizagdo
ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos O6nus ou perdas
que, em fungdo das peculiaridades do caso, se-
jam anormais ou excessivos. (Incluido pela Lei n2
13.655, de 2018)

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre
gestdo publica, serdo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados. (Regulamento)

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de
conduta ou validade de ato, contrato, ajus-
te, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que hou-
verem imposto, limitado ou condicionado a agdo
do agente. (Incluido pela Lein2 13.655, de 2018)

§ 22 Na aplicagdo de sangGes, serdo con-
sideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunstancias agra-
vantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

§ 32 As sangGes aplicadas ao agente serdo
levadas em conta na dosimetria das demais san-
¢Oes de mesma natureza e relativas ao mesmo
fato. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

Art. 23. A decisdo administrativa, controla-
dora ou judicial que estabelecer interpretagdo
ou orientagdo nova sobre norma de conteudo
indeterminado, impondo novo dever ou novo


https://www.apostilasopcao.com.br/apostila/leis-questoes-tce-go-tecnico-controle-externo-esp-tec-adm?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-OP-103OT-26-LEIS-TCE-GO-TEC-ADM

Amostra gratis do material. Para adquirir a apostila com desconto, clique aqui.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
(ARTS.12 A17;18 A31;37 A41;44 A
75; 76 A 86; 92 A 105; 127 A 135)

Prezado (a), o tema acima supracitado,
ja foi abordado na matéria delegislagdo
Institucional e Gestdo de Pessoas.

Bons estudos!

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

NGs, representantes do povo brasi-
leiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado
Democrdtico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma socieda-
de fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometi-
da, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promul-
gamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte
CONSTITUIC/TO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCIiPIOS
FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; (Vide Lei n2 13.874, de
2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder ema-
na do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituigao.

Art. 22 S30 Poderes da Unido, indepen-
dentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Art. 32 Constituem objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa
e solidaria;

-
nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginali-
zacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.

Art. 42 A Republica Federativa do
Brasil rege-se nas suas relagdes internacio-
nais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao
racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o
progresso da humanidade;

garantir o desenvolvimento

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa
do Brasil buscard a integracdo econdmi-
ca, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacgdo de uma
comunidade latino-americana de nagdes.

TiTULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

CAPiTULO I
DOS DIREITOS E DEVERES
INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigagGes, nos termos desta
Constituicdo;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em vir-
tude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tor-
tura nem a tratamento desumano ou
degradante;

IV - é livre a manifesta¢do do pensa-
mento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indeniza-
¢do por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consci-
éncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protegao aos locais de
culto e a suas liturgias;
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VIl - é assegurada, nos termos da lei,
a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagédo
coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direi-
tos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir pres-
tacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comu-
nicagdo, independentemente de censura
ou licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indeniza¢do pelo
dano material ou moral decorrente de sua
violagdo;

XI - a casa é asilo inviolavel do indivi-
duo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por de-
terminacdo judicial; (Vide Lei n2 13.105, de
2015) (Vigéncia)

XIl - é inviolavel o sigilo da correspon-
déncia e das comunicagOes telegraficas, de
dados e das comunicag0es telefénicas, sal-
vo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagdo criminal ou instru-
¢do processual penal; (Vide Lei n29.296, de
1996)

Xl - é livre o exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagbes profissionais
que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o aces-
so a informagdo e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério
nacional em tempo de paz, podendo qual-
quer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacifica-
mente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autoriza-
¢do, desde que nao frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo
local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associa-
¢do para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na
forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferén-
cia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o transito
em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimi-
dade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

XXIl - é garantido o direito de
propriedade;

XX - a propriedade atenderd a sua
fungdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimen-
to para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constitui¢do;

XXV - no caso de iminente perigo pu-
blico, a autoridade competente podera
usar de propriedade particular, assegura-
da ao proprietario indenizagdo ulterior, se
houver dano;

XXVI - a pequena propriedade ru-
ral, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo serd objeto
de penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar
o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito
exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou re-
producdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos
da lei:

a) a protegdo as participagdes individu-

ais em obras coletivas e a reproducdo

da imagem e voz humanas, inclusive
nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do apro-
veitamento econOmico das obras que
criarem ou de que participarem aos
criadores, aos intérpretes e as res-
pectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de
inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizagdo, bem como protegdo as
criagdes industriais, a propriedade das

marcas, aos nomes de empresas e a
outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tec-
nolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangei-
ros situados no Pais serd regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja
mais favoravel a lei pessoal do “de cujus”;

XXXII - o Estado promovera, na forma
da lei, a defesa do consumidor;

XXXII - todos tém direito a receber dos
6rgdos publicos informagdes de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalva-
das aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lei n? 12.527, de
2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, inde-
pendentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes

Publicos em defesa de direitos ou con-

tra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em reparti-
¢Oes publicas, para defesa de direitos
e esclarecimento de situagdes de inte-
resse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da aprecia-
¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal
de excegdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do
juri, com a organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;
c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento
dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia comi-
nagao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo
para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discrimina-
¢do atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui cri-
me inafiancdvel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;
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NBASP 100, 200, 300 E 400

NBASP 100
PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DE
AUDITORIA DO SETOR PUBLICO

Categoria da NBASP:

* Classificagdo até 2019: NBASP- Nivel 2.
Principios Fundamentais de Auditoria do
Setor Publico.

* Classificagdo a partir de 2020: NBASP-
Grupo 2. Principios e re-quisitos aplicaveis
as atividades de controle do setor publico.

Evolugdo INTOSAI

= Aprovada como “Principios Basicos de
Auditoria Governamental” em 2001;

= Revisada e renomeada como “Principios
fundamentais de audi-toria do setor publi-
co” em 2013;

= Com o estabelecimento da Estrutura de
Pronunciamentos Pro-fissionais da INTOSAI
(IFPP), mudangas editoriais foram feitas em
2019.

= Com a adog¢do da ISSAI 150 sobre com-
peténcia do auditor, suple-mentos foram
feitos em 2022

* Com a adogdo da ISSAI 140 sobre Gestdo
da Qualidade para ISC, suplementos foram
feitos em 2023 e entraram em vigor em
01/01/2025

Evolugdo IRB

NOGOES DE CONTROLE EXTERNO

= As mudangas editoriais da ISSAl 100 de
2019 foram incorporadas a presente versdo
da NBASP 100 em 2021.

NBASP 100 — PRINCiP1OS
FUNDAMENTAIS DE AUDITORIA
DO SETOR PUBLICO

NOTAS INTRODUTORIAS DO INSTITUTO
RUI BARBOSA

1)As Normas de Auditoria do Setor Publico
(NBASP) sdo uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa (IRB) que tem por objetivo alinhar
os trabalhos de fiscalizagdo dos Tribunais de
Contas brasileiros a um padrdo metodoldgico
internacionalmente aceito: os pronunciamentos
profissionais da Organizagdo Internacional das
Instituicdes Superiores de Controle (INTOSALI).
Nesta oportunidade, o IRB apresenta a NBASP
100- Principios Fundamentais de Auditoria do
Setor Publico, que é a tradugdo realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido para o portugués
da ISSAI 100- Fundamental Principles of Public-
Sector Auditing, que foi incorporada a estrutura
das NBASP em 2017.
2)De acordo com a Resolugdo IRB n2
03/2020, as NBASP estdo organizadas em trés
grupos:
a)Grupo 1 Principios institucionais:
correspondem aos INTOSAI-P da nova
Estrutura de Pronunciamentos Profissionais
da INTOSAI (IFPP), sdo as normas com 0s
principios fundantes e basilares desta or-
ganizagdo e que se aplicam a estruturagdo
das Instituicdes Superiores de Controle,
em geral, e dos Tribunais de Contas, em
particular;

b)Grupo 2 Principios e requisitos
aplicaveis as atividades de controle: cor-
respondem as ISSAI da nova IFPP, sdo as
normas com os principios e requisitos
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¢3do dos respectivos relatérios (e eventual
monitoramento das recomendacdes) pelos
Tribunais de Contas;

c)Grupo 3 — Orientagdes aplicaveis as ati-
vidades de controle: correspondem as
GUID da nova IFPP, sdo as normas com
orientagBes, baseadas e hierarquicamente
subordinadas aos principios e aos requi-
sitos das normas do grupo 2, que podem
ser observadas no planejamento e na exe-
cugdo das diversas agdes de controle e na
elaboragdo de seus respectivos

relatérios (e eventual monitoramento das
recomendagbes) pelos Tribunais de Contas,
quando apropriado.

3)Dentro desta organizagdo, a NBASP 100-
Principios Fundamentais de Auditoria do Setor
Publico, situa-se no grupo 2, subgrupo 100-129
(principios fundamentais de auditoria do se-
tor publico). Deste modo, ela traz os principios
mais elementares que devem ser observados na
condugdo de todas as a¢des de controle. Estes
principios sdo adaptados e transformados em
requisitos mandatdrios e orientagdes nos di-
versos tipos de trabalho que sdo os objetos das
demais normas dos grupos 2 e 3.

4)A definigdo de auditoria é dada no pa-
ragrafo 18 da NBASP 100 como “um processo
sistematico de obter e avaliar evidéncias para
determinar se as informagBes ou condigdes
reais de um objeto estdo de acordo com os crité-
rios aplicaveis”. Se uma agdo de controle tem um
objetivo que se encaixa nesta definigdo, entdo
deve-se observar obrigatoriamente os princi-
pios da NBASP 100-Principios Fundamentais de
Auditoria do Setor Publico.

5)As formas de observagdo dos principios
da norma acima mencionada variam de acordo
com as caracteristicas do objeto que sera anali-
sado e os recursos (fisicos, de forca de trabalho
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6)O idioma original desta norma é o in-
glés. Assim, ha termos e expressdes no idioma
original com um determinado significado que,
por melhor que seja a tradugdo, podem levar
a conclusGes equivocadas se forem tomadas
literalmente, em razdo de diferentes contextos
institucionais. Recomenda-se que, havendo du-
vidas quanto a interpretagdo de algum trecho da
norma, recorra-se ao original em inglés.

7)A norma faz mengdo as Institui¢des
Superiores de Controle (ISC), denominagdo ge-
nérica que a INTOSAI utiliza para todas as suas
organizagoes filiadas, que tém os mais diversos
mandatos e responsabilidades atribuidas em
cada contexto nacional. No entanto, a aplicabi-
lidade dos seus pronunciamentos profissionais
ndo é extensiva apenas as suas ISC afiliadas (no
Brasil, o Tribunal de Contas da Unido), mas sim
a todas as entidades cuja missdo seja o controle
externo da administragdo publica, o que inclui
os Tribunais de Contas estaduais e municipais.

INTRODUCAO

1)Normas e diretrizes profissionais sdo
essenciais para a credibilidade, a qualidade e
o profissionalismo da auditoria do setor publi-
co. As Normas Internacionais das Instituicdo
Superior de Controle (ISSAI), desenvolvidas
pela Organizagdo Internacional das Instituigdo
Superior de Controle (INTOSAI), visam promo-
ver a realizacdo de auditorias independentes e
eficazes pelas Instituicdo Superior de Controle
(1SC).

2)As ISSAl abrangem os requisitos da au-
ditoria do setor publico no nivel organizacional
(ISC), enquanto no nivel dos trabalhos de audi-
toria, visam apoiar os membros da INTOSAI no
desenvolvimento de suas proprias abordagens
profissionais, de acordo com seus mandatos e
com leis e regulamentos nacionais.

3)0 marco referencial de Normas
Profissionais da INTOSAI tem quatro niveis. O
nivel 1 contém os principios fundamentais da
estrutura. O nivel 2 (ISSAlI 10-99) estabelece
pré-requisitos para o funcionamento adequado
e a conduta profissional das ISC, como indepen-
déncia, transparéncia e accountability, ética e
controle de qualidade, que sdo relevantes para
todas as auditorias das ISC. Os niveis 3 e 4 tra-
tam da realizagdo de cada tipo de auditoria e
incluem principios profissionais geralmente re-
conhecidos que ddo suporte a auditoria eficaz
e independente das entidades do setor publico.

4)Os Principios Fundamentais de Auditoria
no nivel 3 (ISSAI 100-999) decorrem e foram
elaborados a partir da ISSAlI 1 — A Declaragdo
de Lima e das ISSAI de nivel 2, e fornecem uma
estrutura normativa de referéncia internacional
definindo a auditoria do setor publico.

nacionais de auditoria ndo tenham sido
desenvolvidas. Este nivel engloba as Diretrizes
Gerais de Auditoria (ISSAI 1000-4999), que
estabelecem os requisitos para auditorias finan-
ceiras, operacionais e de conformidade.

6)A “ISSAl 100 — Principios Fundamentais
de Auditoria do Setor Publico” fornece informa-
¢Oes detalhadas sobre:

= 0 propdsito e a aplicabilidade das ISSAI;

= 0 contexto da auditoria no setor publico;
=o0s elementos de auditoria do setor
publico;

= 0s principios aplicdveis a auditoria do se-
tor publico.

PROPOSITO E APLICABILIDADE
DAS ISSAI

7)A ISSAI 100 estabelece principios funda-
mentais que sdo aplicaveis a todos os trabalhos
de auditoria do setor publico, independente-
mente de sua forma ou do seu contexto. As ISSAI
200, 300 e 400 baseiam-se nesses principios e
adicionalmente os desenvolvem para serem
aplicados no contexto das auditorias financeiras,
operacionais e de conformidade, respectiva-
mente. Assim, devem ser aplicados em conjunto
com os principios estabelecidos na ISSAI 100.
Os principios de maneira nenhuma se sobre-
pdem as leis, aos regulamentos ou mandatos
nacionais, nem impedem as ISC de realizarem
investigacGes, revisdes ou outros trabalhos que
ndo sejam especificamente cobertos pelas ISSAI
existentes.

8)Os Principios Fundamentais de Auditoria
formam o nlcleo das Diretrizes Gerais de
Auditoria no nivel 4 do marco referencial das
ISSAL. Os principios podem ser usados para esta-
belecer normas oficiais de trés formas:

= como base sobre a qual as ISC podem de-

senvolver normas préprias;

= como base para a adogdo de normas na-
cionais consistentes com esses principios;

= como base para a adogdo das Diretrizes
Gerais de Auditoria como normas oficiais.

As ISC podem optar por compilar um Unico
documento normativo, uma série de tais docu-
mentos ou uma combinagdo de documentos
normativos e outros documentos oficiais.

As ISC devem declarar quais normas elas
aplicam na execugdo de suas auditorias, e essa
declaragdo deve ser acessivel para os usuarios
dos seus relatérios. Quando as normas forem
baseadas em varias fontes em conjunto, isso
também deve ser declarado. As ISC sdo encora-
jadas a tornar essas declaragdes parte de seus
relatérios de auditoria, entretanto, formas mais
gerais de comunicagdo podem ser usadas.
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mentais de Auditoria somente se essas
normas cumprirem integralmente todos os prin-
cipios relevantes.

Os relatérios de auditoria podem incluir
uma referéncia ao fato de que as normas utili-
zadas sdo baseadas ou sdo consistentes com a
ISSAI ou ISSAI relevantes para o trabalho de au-
ditoria realizado. Essa referéncia pode ser feita
declarando-se:

“Conduzimos  nossa

conformidade com [normas], que sdo

baseadas em [ou sdo consistentes com] os

Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI

100-999) das Normas Internacionais das

InstituicGes Superiores de Controle. ”

Para adotar ou desenvolver apropria-
damente normas de auditoria baseadas nos
Principios Fundamentais de Auditoria é neces-
saria uma compreensdo de todo o texto desses
principios. Para alcangar isso, pode ser util con-
sultar as orientagGes pertinentes nas Diretrizes
Gerais de Auditoria.

10)As ISC podem decidir adotar as Diretrizes
Gerais de Auditoria como suas normas oficiais.
Em tais casos, o auditor deve cumprir com todas
as ISSAl relevantes para a auditoria. A referéncia
as ISSAl aplicadas pode ser feita declarando-se:

“Conduzimos nossa(s) auditoria(s)

em conformidade com as Normas

Internacionais das Instituicdes Superiores

de Controle.”

Para maior transparéncia, a declaragdo
pode adicionalmente especificar qual ISSAI ou
conjunto de ISSAI o auditor considerou relevante
e aplicou. Isso pode ser feito acrescentando-se a
seguinte frase:

“A(s) auditoria(s) foi(foram) baseada(s)

na(s) ISSAl xxx [nimero e nome da ISSAIl ou

conjunto de ISSAI].”

11)As Normas Internacionais de Auditoria
(ISA), elaboradas pela Federagdo Internacional
de Contadores (IFAC), estdo incorporadas nas
diretrizes de auditoria financeira (ISSAI 1000 -

2999). Portanto, em auditorias financeiras,
a referéncia pode ser feita tanto as ISSAI como
as ISA. As ISSAI fornecem orientagdo adicional
para o setor publico (“Notas Praticas”), mas os
requisitos do auditor em auditorias financeiras
sdo os mesmos. As ISA constituem um conjunto
indivisivel de normas e as ISSAl em que elas es-
tdo incorporadas ndo podem ser referenciadas
individualmente. Se as ISSAI ou as ISA tiverem
sido adotados como normas da ISC para audi-
torias financeiras, o relatério do auditor deve
incluir referéncia a essas normas. Isso se aplica
igualmente a auditorias financeiras realizadas
em combinagdo com outros tipos de auditoria.

12)As auditorias podem ser realizadas em
conformidade tanto com as Diretrizes Gerais de
Auditoria como com normas provenientes de

auditoria em
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NOCOES DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
(ARTS. 165 A 169)

SECAOII
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

11l - os orgamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual es-
tabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica fe-
deral para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas
de duragdo continuada.

§ 22 A lei de diretrizes orgamentdrias
compreendera as metas e prioridades da ad-
ministragdo publica federal, estabelecerd as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas,
em consonancia com trajetéria sustentavel da
divida publica, orientard a elaboragdo da lei
or¢camentaria anual, dispora sobre as altera-
¢Oes na legislagdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)

§ 32 O Poder Executivo publicara, até trin-
ta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatdrio resumido da execugdo or¢amentaria.
(Vide Emenda constitucional n2 106, de 2020)

§ 42 Os planos e programas nacionais, re-
gionais e setoriais previstos nesta Constituicdo
serdo elaborados em consonancia com o pla-
no plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional.

§ 52 A
compreendera:

lei  orgamentdria  anual

ORCAMENTARIA

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes
da Unido, seus fundos, orgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive funda-
¢Oes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das em-
presas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito
a voto;

Il - o orgamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e drgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

§ 62 O projeto de lei orgamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decor-
rente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 72 Os orgamentos previstos no § 52, | e
I, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 82 A lei orgamentdria anual ndo conte-
ra dispositivo estranho a previsdo da receita e
a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proi-
bicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagGes de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.

§ 992 Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vi-
géncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo
do plano plurianual, da lei de diretrizes orga-
mentarias e da lei orcamentdria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira
e patrimonial da administragdo direta e indireta
bem como condigdes para a institui¢do e funcio-
namento de fundos.
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para a realizagdo do disposto nos §§ 11 e
12 do art. 166. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 100, de 2019) (Produgdo de
efeito) (Vide ADI 7697)

§ 10. A administragdo tem o dever de exe-
cutar as programagoes orgamentarias, adotando
o0s meios e as medidas necessarios, com o pro-
posito de garantir a efetiva entrega de bens e
servicos a sociedade. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 100, de 2019) (Produgdo de
efeito) (Vide ADI 7697)

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo,
nos termos da lei de diretrizes orgamentdrias:
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 102, de
2019) (Produgdo de efeito)

| - subordina-se ao cumprimento de dispo-
sitivos constitucionais e legais que estabelecam
metas fiscais ou limites de despesas e ndo im-
pede o cancelamento necessario a abertura de
créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimen-
tos de ordem técnica devidamente justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas
primarias discricionarias.

§ 12. Integrara a lei de diretrizes orgamen-
tdrias, para o exercicio a que se refere e, pelo
menos, para os 2 (dois) exercicios subsequen-
tes, anexo com previsdo de agregados fiscais e
a proporgdo dos recursos para investimentos
que serdo alocados na lei orgamentdria anual
para a continuidade daqueles em andamento.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 102, de
2019) (Produgdo de efeito)

§13. O disposto noinciso Illdo § 92 e nos §§
10, 11 e 12 deste artigo aplica-se exclusivamente
aos orcamentos fiscal e da seguridade social da
Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
102, de 2019) (Produgdo de efeito)

§ 14. A lei orgamentdria anual podera
conter previsdes de despesas para exercicios se-
guintes, com a especificagdo dos investimentos
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§ 15. A Unido organizard e mantera regis-
tro centralizado de projetos de investimento
contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo
menos, andlises de viabilidade, estimativas de
custos e informagOes sobre a execugdo fisica e
financeira. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 102, de 2019) (Produgdo de efeito)

§ 16. As leis de que trata este artigo devem
observar, no que couber, os resultados do moni-
toramento e da avaliagdo das politicas publicas
previstos no § 16 do art. 37 desta Constituigdo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 109, de
2021)

§ 17. Para o cumprimento do disposto no
inciso | do § 11 deste artigo, o Poder Executivo
poderd reduzir ou limitar, na elaboragdo e na
execugdo das leis orcamentarias, as despesas
com a concessdo de subsidios, subvengdes e
beneficios de natureza financeira, inclusive
os relativos a indenizagBes e restituicdes por
perdas econdmicas, observado o ato juridico
perfeito. (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 135, de 2024)

§ 18. A partir do exercicio financeiro de
2026, serdo excluidas do limite individualizado
do Poder Executivo estabelecido na lei com-
plementar de que trata o art. 62 da Emenda
Constitucional n? 126, de 21 de dezembro de
2022, as despesas com precatdrios e requisi-
¢des de pequeno valor. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 136, de 2025)

§ 19. A partir de 2026, o limite indivi-
dualizado para o Poder Executivo é aquele
estabelecido nos termos da lei complementar
de que trata o art. 62 da Emenda Constitucional
n? 126, de 21 de dezembro de 2022, conside-
rados os créditos suplementares e especiais
incorporados ao limite de despesa de 2025, e
deduzido do valor correspondente ao limite de
que trata o art. 107-A do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias considerado para
elaboragdo do projeto de lei orgamentaria anual
de 2025, corrigido pelo IPCA, nos termos da re-
ferida lei complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 136, de 2025)

§ 20. O disposto nos §§ 18 e 19 deste ar-
tigo ndo implicara revisdo da base de calculo
dos limites individualizados estabelecidos na lei
complementar de que trata o art. 62 da Emenda
Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de
2022. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
136, de 2025)

§ 21. A partir de 2027, as despesas anu-
ais da Unido com precatdrios e requisicbes de
pequeno valor, decorrentes de decisdes ju-
diciais transitadas em julgado, de que trata o
art. 100 desta Constitui¢do, serdo incorporadas
gradualmente na apuragdo da meta de resul-
tado primario estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, de forma cumulativa a cada

§ 22. Para o exercicio financeiro de 2026,
ndo serd computado na meta de resultado
primario estabelecida na lei de diretrizes or-
gamentdrias o valor excedente ao limite de
gue trata o art. 107-A do Ato das Disposigdes
Constitucionais  Transitdrias. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 136, de 2025)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias,
ao orgamento anual e aos créditos adicionais
serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 12 Cabera a uma Comissdo mista perma-
nente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os pro-
jetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da
Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os pla-
nos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constitui¢cdo e exercer o acom-
panhamento e a fiscalizagdo orgamentaria, sem
prejuizo da atuagdo das demais comissdes do
Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.

§ 22 As emendas serdo apresentadas na
Comissdo mista, que sobre elas emitira parecer,
e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario
das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orga-
mento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianu-
al e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, ad-
mitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais
para Estados, Municipios e Distrito Federal;
ou

Il - sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto
de lei.

§ 42 As emendas ao projeto de lei de dire-
trizes orgamentarias ndo poderdo ser aprovadas
gquando incompativeis com o plano plurianual.

§ 52 O Presidente da Republica podera
enviar mensagem ao Congresso Nacional para
propor modificagdo nos projetos a que se refe-
re este artigo enquanto ndo iniciada a votagdo,
na Comissdo mista, da parte cuja alteracdo é
proposta.

§ 62 Os projetos de lei do plano
plurianual, das diretrizes orcamentarias e do or-
¢amento anual serdo enviados pelo Presidente
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§ 72 Aplicam-se aos projetos mencionados
neste artigo, no que ndo contrariar o disposto
nesta se¢do, as demais normas relativas ao pro-
cesso legislativo.

§ 82 Os recursos que, em decorréncia
de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
orgamentdria anual, ficarem sem despesas cor-
respondentes poderdo ser utilizados, conforme
o caso, mediante créditos especiais ou suple-
mentares, com prévia e especifica autorizagdo
legislativa.

§ 92 As emendas individuais ao projeto de
lei orgamentdria serdo aprovadas no limite de
2% (dois por cento) da receita corrente liquida
do exercicio anterior ao do encaminhamento
do projeto, observado que a metade desse per-
centual serd destinada a agbes e servigos
publicos de saude. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 126, de 2022) (Vide ADI 7697)

§ 92-A Do limite a que se refere o § 92 des-
te artigo, 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco
centésimos por cento) caberd as emendas de
Deputados e 0,45% (quarenta e cinco centési-
mos por cento) as de Senadores. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 126, de 2022) (Vide
ADI 7697)

§ 10. A execugdo do montante destinado a
acoes e servigos publicos de saude previsto no §
99, inclusive custeio, serd computada para fins
do cumprimento do inciso | do § 22 do art. 198,
vedada a destinagdo para pagamento de pesso-
al ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 86, de 2015) (Vide ADI 7697)

§ 11. E obrigatdria a execugdo orgamen-
taria e financeira das programacGes oriundas
de emendas individuais, em montante corres-
pondente ao limite a que se refere o § 92 deste
artigo, conforme os critérios para a execugdo
equitativa da programagdo definidos na lei
complementar prevista no § 92 do art. 165
desta Constituicdo, observado o disposto no §
992-A deste artigo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 126, de 2022) (Vide ADI 7697)

§ 12. A garantia de execugdo de que trata o
§ 11 deste artigo aplica-se também as programa-
¢Oes incluidas por todas as emendas de iniciativa
de bancada de parlamentares de Estado ou do
Distrito Federal, no montante de até 1% (um por
cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 100, de 2019) (Produgdo de
efeito) (Vide) (Vide) (Vide ADI 7697)

§ 13. As programagles orgamentarias
previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo se-
rdo de execugdo obrigatéria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 100, de 2019)
(Produgdo de efeito) (Vide ADI 7697)
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CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

LEI N2 4.320/1964

Prezado (a), o tema acima supracita-
do, ja foi abordado na matéria de Nog¢bes de
Administragdo Financeira e Or¢amentdria.

Bons estudos!

NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL

NORMA BRASILEIRA DE
CONTABILIDADE, NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL (R1), DE
13 DE NOVEMBRO DE 2025

NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL (R1) —
ESTRUTURA CONCEITUAL PARA ELABORACAO
E DIVULGAGCAO DE INFORMACAO CONTABIL DE
PROPOSITO GERAL PELAS ENTIDADES DO SETOR
PUBLICO.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE,
no exercicio de suas atribui¢des legais e re-
gimentais e com fundamento no disposto na
alinea “f” do art. 62 do Decreto-Lei n2 9.295,
de 27 de maio de 1946, alterado pela Lei n.2
12.249, de 11 de junho de 2010, alinhado
com o processo de convergéncia das Normas
Brasileiras de Contabilidade e conforme acor-
do firmado com a International Federation of
Accountants (Ifac), que autoriza o CFC a traduzir,
reproduzir e publicar as normas internacionais
em formato eletrdnico, faz saber que foi aprova-
da, em seu Plendrio, a seguinte Norma Brasileira
de Contabilidade (NBC), em consonancia com

Standards Board da International
Federation of Accountants (Ipsasb/Ifac) e revisa-
da de acordo com o IPSASB-HANDBOOK 2024:

NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL
(R1) - ESTRUTURA CONCEITUAL
PARA ELABORACAO E
DIVULGAGAO DE INFORMAGCAO
CONTABIL DE PROPOSITO GERAL
PELAS ENTIDADES DO SETOR
PUBLICO

Introducdo

1. A Estrutura Conceitual para Elaboragédo e
Divulgagdo de Informagdo Contdbil de Propdsito
Geral pelas Entidades do Setor Publico (Estrutura
Conceitual) estabelece os conceitos que devem
ser aplicados no desenvolvimento das demais
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do
Setor Publico (NBCs TSP) do Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) destinados as entidades
do setor publico. Além disso, tais conceitos sdo
aplicaveis a elaboragdo e a divulga¢do formal
dos Relatdrios Contdbeis de Propdsito Geral das
Entidades do Setor Publico (RCPGs).

2. O objetivo principal da maioria das
entidades do setor publico é prestar servigos
a sociedade, em vez de obter lucros e gerar
retorno sobre o capital para os investidores.
Consequentemente, o desempenho de tais enti-
dades podem ser apenas parcialmente avaliado
por meio da analise da situagdo patrimonial, do
desempenho e dos fluxos de caixa. Os RCPGs
fornecem informagdes aos seus usuarios para
subsidiar os processos decisérios e a prestagdo
de contas e responsabilizagdo (accountability).
Portanto, os usuarios dos RCPGs das entidades
do setor publico precisam de informagdes para
subsidiar as avaliagbes de algumas questGes,
tais como:

(a) se a entidade prestou seus servigos a so-
ciedade de maneira eficiente e eficaz;
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(b) quais sdo os recursos atualmente dispo-
niveis para gastos futuros, e até que ponto ha
restricdes ou condigBes para a utilizagdo desses
recursos;

(c) a extensdo na qual a carga tributaria,
que recai sobre os contribuintes em periodos
futuros para pagar por servigos correntes, tem
mudado; e

(d) se a capacidade da entidade para pres-
tar servigos melhorou ou piorou em comparagao
com exercicios anteriores.

3. Os governos geralmente tém amplos
poderes, incluindo a capacidade de estabele-
cer e fazer cumprir requisitos legais e alterar
esses requisitos. Globalmente, o setor publico
varia consideravelmente em suas disposicGes
constitucionais e em suas metodologias de
funcionamento. No entanto, a governanga no
setor publico, geralmente, envolve a realizagdo
de prestagdo de contas, como, por exemplo, a
realizada pelo Poder Executivo para o Poder
Legislativo.

4. As segOes a seguir destacam as carac-
teristicas do setor publico selecionadas para
serem incluidas no desenvolvimento desta
Estrutura Conceitual.

Volume e significancia das transagées sem
contraprestag¢do

5. Em uma transagdo sem contraprestagao,
a entidade recebe o valor da outra parte sem dar
diretamente em troca valor aproximadamen-
te igual. Tais transagGes sdo comuns no setor
publico. A quantidade e a qualidade dos servi-
¢os publicos prestados a um individuo ou a um
grupo de individuos, normalmente, ndo sdo di-
retamente proporcionais ao volume de tributos
cobrados. O individuo ou o grupo pode ter que
pagar tarifa ou taxa adicional e/ou pode estar
sujeito a cobrangas especificas para ter aces-
so a determinados servigos. No entanto, essas
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quaisquer cobrangas pagas por eles. A
natureza das transagdes sem contraprestacdo
pode impactar a forma pela qual elas sdo re-
conhecidas, mensuradas e evidenciadas, no
sentido de dar suporte as avaliagdes por parte
dos usudrios dos servigos e dos provedores de
recursos.

6. Atributacdo é uma transagdo que ocorre
por forga de lei e, portanto, uma transagdo sem
contraprestagdo entre individuos ou entidades
e o governo. A distribuigdo das competéncias
tributdrias entre os niveis de governo ndo é
uniforme e depende da relagdo entre as com-
peténcias tributdrias do Governo federal, dos
demais entes federativos e de outras entidades
do setor publico. As entidades internacionais do
setor publico sdo financiadas principalmente por
meio de transferéncias oriundas dos governos.
Tal financiamento pode ser regido por tratados e
convengdes e pode também ser voluntario.

7. Os governos e outras entidades do setor
publico sdo responsabilizaveis perante os prove-
dores de recursos, especialmente aqueles que
proveem esses recursos por meio de tributos
e de outras transagdes compulsérias. O objeti-
vo da prestagdo de contas e responsabilizagdo
(accountability) relacionado com a elaboragdo
e divulgacdo dos RCPGs consta no Capitulo 2,
intitulado Objetivos e Usudrios da Informacgdo
Contabil de Propdsito Geral das Entidades do
Setor Publico.

Importancia do orgamento aprovado

8. O governo e outras entidades do se-
tor publico elaboram orgamentos. No Brasil, a
Constituicdo exige a elaboragdo do orgcamento
anual, a sua aprovagdo pelo Poder Legislativo
e a sua disponibilizagdo a sociedade. A legisla-
¢do brasileira define o que a pega or¢camentaria
deve conter. A sociedade fiscaliza a gestdo das
entidades publicas diretamente, respaldada
pela Constitui¢do, ou indiretamente, por meio
de representantes. O orcamento aprovado é
utilizado como base para a definigdo dos niveis
de tributacdo e de outras receitas, compondo o
processo de obtengdo de autorizagdo legislativa
para a realizagdo do gasto publico.

9. Devido a importancia do orgamento
aprovado, as informagGes que possibilitam aos
usudrios compararem a execugdo orgamentdria
com o orgamento previsto facilitam a andlise
quanto ao desempenho das entidades do setor
publico. Tais informagbes instrumentalizam a
prestagdo de contas e aresponsabilizagdo (accou-
ntability) e fornecem subsidios para o processo
decisorio relativo aos orgamentos dos exercicios
subsequentes. A elaboragdo de demonstrativo
gue apresenta e compara a execugdo do orga-
mento com o orgamento previsto € o mecanismo

Natureza dos programas e
longevidade do setor publico

10. Muitos programas do setor publico
sdo de longo prazo, e a capacidade para cum-
prir os compromissos depende dos tributos e
das contribui¢des a serem arrecadados no fu-
turo. Muitos compromissos decorrentes dos
programas do setor publico e as prerrogativas
para cobrar e arrecadar tributos futuros ndo se
encaixam nas defini¢cGes de ativo e passivo apre-
sentados no Capitulo 5, intitulado Elementos
das DemonstragGes Contdbeis. Portanto, os
compromissos e as prerrogativas com essa
caracteristica ndo sdo reconhecidos nas de-
monstragdes contabeis.

11. Consequentemente, as demonstragdes
gue evidenciam a situagdo patrimonial e o de-
sempenho ndo fornecem todas as informagdes
que os usuarios precisam conhecer a respeito
dos programas de longo prazo. Os efeitos finan-
ceiros de determinadas decisdes poderdo ser
observados apds muitos anos. Dessa forma, os
RCPGs, ao conterem informagGes financeiras
prospectivas acerca da sustentabilidade em lon-
go prazo das finangas e de programas essenciais
da entidade do setor publico, sdo documentos
necessarios para fins de prestagdo de contas e
responsabilizagdo (accountability) e tomada de
decisdo, como sera visto no Capitulo 2.

12. Embora o controle politico possa mu-
dar periodicamente, os estados soberanos,
geralmente, tém existéncias muito longas. Eles
continuam a existir mesmo que passem por
severas dificuldades financeiras e se tornem ina-
dimplentes com as obrigacGes oriundas da sua
respectiva divida soberana. Se os entes subna-
cionais passarem por dificuldades financeiras,
0s governos nacionais podem, por exemplo,
agir como credores em Ultima instdncia ou po-
dem prestar garantias em larga escala para os
empréstimos tomados por esses entes. Nesse
exemplo, os principais compromissos de pres-
tacdo de servigos das entidades subnacionais
podem continuar a ser financiados pelo governo
nacional (ou central). Em outros exemplos, as
entidades do setor publico que sdo incapazes
de liquidar as suas obrigagdes na data de ven-
cimento podem continuar a existir por meio da
reestruturagdo de suas operagoes.

13. A continuidade das entidades do setor
publico (going concern principle) fundamenta
a elaboracdo das demonstracBes contabeis. E
necessario que a interpretagdo desse principio
expresse as questdes discutidas nos itens 11 e
12.

Natureza e propdsito dos ativos e
passivos no setor publico
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tipos de servigos prestados, uma parcela
significativa dos ativos utilizados pelas entida-
des do setor publico é especializada, como, por
exemplo, os ativos de infraestrutura e os ativos
militares. Pode existir mercado limitado para
esses ativos e, mesmo assim, eles podem neces-
sitar de uma consideravel adaptagdo para serem
utilizados por outros operadores. Esses fatores
tém implicagbes para a mensuragdo desses
ativos. O Capitulo 7, intitulado Mensuragdo de
Ativos e Passivos nas Demonstrages Contabeis,
discute as bases de mensuragdo dos ativos no
setor publico.

15. Governos e outras entidades do setor
publico podem manter itens que contribuam
para o legado cultural e histérico da nagdo ou
da regido, como, por exemplo, obras de arte,
prédios histéricos e outros artefatos. Os entes
publicos também podem ser responsaveis por
parques nacionais e outras areas naturais re-
levantes com fauna e flora nativas. Esses itens
geralmente ndo sdo mantidos para serem ven-
didos, mesmo que o mercado para eles exista.
Além disso, os governos e as entidades do setor
publico, normalmente, tém a responsabilidade
de preserva-los e manté-los para as geragdes
atuais e futuras.

16. Governos frequentemente exercem po-
deres sobre recursos naturais e outros recursos,
como reservas minerais, agua, areas de pesca,
florestas e o espectro eletromagnético (bandas
de frequéncia de transmissdes de telecomuni-
cacoes). Esses poderes conferem aos governos
a prerrogativa de concessdo de licengas, a ob-
tengdo de royalties ou a arrecadagdo de tributos
pela utilizagdo desses recursos. A defini¢do e os
critérios de reconhecimento de ativo sdo dis-
cutidos nos capitulos 5, intitulado Elementos
das Demonstragdes Contdbeis, e 6, intitulado
Reconhecimento nas DemonstragGes Contabeis.

17. Governos e outras entidades do setor
publico incorrem em passivos relacionados aos
seus objetivos de prestacdo de servigos. Muitos
passivos sdo oriundos de transagdes sem con-
traprestacdo e isso inclui aqueles relacionados
a programas direcionados ao fornecimento de
beneficios sociais. Os passivos também podem
ser oriundos do papel governamental de credor
em Ultima instancia e de quaisquer obriga¢des
de transferéncia de recursos para afetados por
desastres. A defini¢do de passivo e os critérios
de reconhecimento sdo discutidos nos capitulos
5e6.

Papel regulador das entidades do
setor publico

18. Muitos governos e outras entidades
do setor publico possuem poder de regulagdo
de entidades que operam em determinados
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NOCOES DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA

DECRETO N2 9.094/2017

DECRETO N¢29.094, DE 17 DE JULHO
DE 2017

Regulamenta dispositivos da Lei n® 13.460,
de 26 de junho de 2017, dispée sobre a simpli-
ficagdo do atendimento prestado aos usudrios
dos servicos publicos, institui o Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF como instrumento suficien-
te e substitutivo para a apresentagdo de dados
do cidaddo no exercicio de obrigagdes e direitos
e na obtengdo de beneficios, ratifica a dispensa
do reconhecimento de firma e da autenticagdo
em documentos produzidos no Pais e institui a
Carta de Servicos ao Usudrio. (Redagdo dada
pelo Decreto n? 9.723, de 2019)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da
atribuicdo que Ihe confere o art. 84, caput, inci-
so VI, alinea “a”, da Constituicgao,

DECRETA:

Art. 12 Os érgdos e as entidades do Poder
Executivo federal observardo as seguintes dire-
trizes nas relagdes entre si e com os usuarios dos
servigos publicos:

| - presungdo de boa-fé;

Il - compartilhamento de informagdes, nos
termos da lei;

Il - atuagdo integrada e sistémica na ex-
pedicdo de atestados, certidoes e documentos
comprobatdrios de regularidade;

IV - racionalizagdo de métodos e procedi-
mentos de controle;

V - eliminagdo de formalidades e exigéncias
cujo custo econdmico ou social seja superior ao
risco envolvido;

VI - aplicagdo de solugdes tecnoldgicas que
visem a simplificar processos e procedimentos
de atendimento aos usuarios dos servigos pu-
blicos e a propiciar melhores condigbes para o
compartilhamento das informagdes;

VII - utilizagdo de linguagem clara, que evite
o uso de siglas, jargdes e estrangeirismos; e

VIII - articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os outros Poderes para
a integragdo, racionalizagdo, disponibilizagdo e
simplificagdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. Usudrios dos servigos
publicos sdo as pessoas fisicas e juridicas, de di-
reito publico ou privado, diretamente atendidas
por servigo publico.

CAPITULO |
DA RACIONALIZAGCAO DE
EXIGENCIAS E DA TROCA DE
INFORMAGOES

Art. 22 Salvo disposigdo legal em contrario,
os orgdos e as entidades do Poder Executivo
federal que necessitarem de documentos com-
probatdrios da regularidade da situagdo de
usuarios dos servigos publicos, de atestados, de
certiddes ou de outros documentos comproba-
torios que constem em base de dados oficial da
administragdo publica federal deverdo obté-los
diretamente do 6érgdo ou da entidade responsa-
vel pela base de dados, nos termos do Decreto
n2 8.789, de 29 de junho de 2016, e ndo pode-
rdo exigi-los dos usudrios dos servigos publicos.

Art. 22 Exceto se houver disposi¢do legal
em contrario, os érgdos e as entidades do Poder
Executivo federal que necessitarem de docu-
mentos comprobatoérios de regularidade da
situagdo de usuarios dos servigos publicos, de
atestados, de certidées ou de outros documen-
tos comprobatdrios que constem em base de
dados oficial da administragdo publica federal
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de outubro de 2019, e ndo poderdo exigi-
-los dos usuarios dos servigos publicos. (Redagdo
dada pelo Decreto n2 10.279, de 2020)

Art. 32 Na hipotese de os documentos a
que se refere o art. 22 conterem informagdes
de carater sigiloso sobre os usudrios dos ser-
vigos publicos, o fornecimento pelo érgdo ou
pela entidade responsavel pela base de dados
oficial devera ser realizado com observancia dos
requisitos de seguranga da informagdo e das
restrigdes legais. (Redagdo dada pelo Decreto n?
10.279, de 2020)

Paragrafo Unico. Quando ndo for possivel
a obtengdo dos documentos a que a que se
refere o art. 22 diretamente do drgdo ou da en-
tidade responsavel pela base de dados oficial,
a comprovagdo necessaria poderd ser feita por
meio de declaragdo escrita e assinada pelo usu-
ario dos servigos publicos, que, na hipotese de
declaragdo falsa, ficard sujeito as san¢des admi-
nistrativas, civis e penais aplicaveis.

Art. 42 Os 6rgdos e as entidades responsa-
veis por bases de dados oficiais da administragdo
publica federal prestardo orientagdes aos or-
gdos e as entidades publicos interessados para
0 acesso as informagdes constantes das bases
de dados, observadas as disposi¢des legais
aplicaveis.

Art. 52 No atendimento aos usudrios dos
servigos publicos, os érgdos e as entidades do
Poder Executivo federal observarao as seguintes
préticas:

| - gratuidade dos atos necessarios ao exer-
cicio da cidadania, nos termos da Lei n? 9.265,
de 12 de fevereiro de 1996 ;

Il - padronizacdo de procedimentos refe-
rentes a utilizacdo de formularios, guias e outros
documentos congéneres; e

Il - vedagdo de recusa de recebimento
de requerimentos pelos servigos de protocolo,
exceto quando o 6rgdo ou a entidade for mani-
festamente incompetente.
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§ 12 Na hipodtese referida no inciso Il do
caput , os servigcos de protocolo deverdo pro-
ver as informag0es e as orientagdes necessarias
para que o interessado possa dar andamento ao
requerimento.

§ 22 Apds a protocolizagdo de requeri-
mento, caso o agente publico verifique que o
6rgdo ou a entidade do Poder Executivo federal
é incompetente para o exame ou a decisdo da
matéria, devera providenciar a remessa imedia-
ta do requerimento ao érgdo ou a entidade do
Poder Executivo federal competente.

§ 32 Quando a remessa referida no § 2°
nao for possivel, o interessado devera ser comu-
nicado imediatamente do fato para adogdo das
providéncias necessarias.

Art. 52-A Para fins de acesso a informacgdes
e servigos, de exercicio de obrigagdes e direitos
e de obtengdo de beneficios perante os drgdos
e as entidades do Poder Executivo federal, o
nuimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF é suficiente e substitutivo para a
apresentacdo dos seguintes dados: (Incluido
pelo Decreto n? 9.723, de 2019) (Vide Decreto
n29.723, de 2019)

| - Numero de Identificagdo do Trabalhador
- NIT, de que trata o inciso | do caput do art. 32
do Decreto n? 97.936, de 10 de julho de 1989 ;
(Incluido pelo Decreto n29.723, de 2019)

Il - nimero do cadastro perante o Programa
de Integragdo Social - PIS ou o Programa de
Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico -
Pasep; (Incluido pelo Decreto n29.723, de 2019)

Il - niUmero e série da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social - CTPS, de que trata o art. 16
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovado
pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de
1943 ; (Incluido pelo Decreto n2 9.723, de 2019)

IV - nimero da Permissdo para Dirigir ou da
Carteira Nacional de Habilitagdo, de que trata o
inciso VII do caput do art. 19 da Lei n2 9.503,
de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito
Brasileiro ; (Incluido pelo Decreto n2 9.723, de
2019)

V - nimero de matricula em instituicGes
publicas federais de ensino superior; (Incluido
pelo Decreto n2 9.723, de 2019)

VI - numeros dos Certificados de
Alistamento Militar, de Reservista, de Dispensa
de Incorporagdo e de Isengdo de que trata a Lei
n2 4.375, de 17 de agosto de 1964 ; (Incluido
pelo Decreto n2 9.723, de 2019)

VIl - nimero de inscricdo em conselho
de fiscalizagdo de profissdo regulamentada;
(Incluido pelo Decreto n29.723, de 2019)

VIIl - nimero de inscrigdo no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico, de que trata o Decreto n2
6.135, de 26 de junho de 2007 ; e (Incluido pelo
Decreto n2 9.723, de 2019)

§ 12 O disposto no inciso IV do caput ndo
se aplica aos processos administrativos em tra-
mite nos o6rgdos federais do Sistema Nacional
de Transito para os quais seja necessario apre-
sentar o numero da Permissdo para Dirigir ou
da Carteira Nacional de Habilitagdo para obter
acesso a informacdo. (Incluido pelo Decreto n2
9.723, de 2019)

§ 22 O disposto no inciso VI do caput ndo se
aplica aos processos administrativos em tramite
nos 6rgaos federais vinculados ao Ministério da
Defesa para os quais seja necessario apresentar o
nuimero dos Certificados de Alistamento Militar,
de Reservista, de Dispensa de Incorporagdo ou
de Isengdo para obter acesso a informagdo.
(Incluido pelo Decreto n2 9.723, de 2019)

§ 32 Os cadastros, formularios, sistemas e
outros instrumentos exigidos dos usudrios para
a prestacdo de servigo publico conterdo cam-
po de preenchimento obrigatério para registro
do numero de inscrigdo no CPF. (Incluido pelo
Decreto n2 9.723, de 2019)

§ 42 Ato do Secretario Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia podera dispor sobre
outras hipdtese, além das previstas no caput .
(Incluido pelo Decreto n2 9.723, de 2019)

§ 52 A substituicdo dos dados constantes
nos incisos | a VIl do caput pelo niumero de
inscricdo no CPF é ato preparatdrio a implemen-
ta¢do do Documento Nacional de Identidade a
que se refere o art. 82 da Lei n2 13.444, de 11 de
maio de 2017 . (Incluido pelo Decreto n2 9.723,
de 2019)

Art. 62 As exigéncias necessdrias para o re-
querimento serdo feitas desde logo e de uma sé
vez ao interessado, justificando-se exigéncia pos-
terior apenas em caso de duvida superveniente.

Art. 72 Nédo serd exigida prova de fato ja
comprovado pela apresentagdo de documento
ou informagdo valida.

Art.82 Para complementar informagdes ou
solicitar esclarecimentos, a comunicagdo entre o
orgdo ou a entidade do Poder Executivo federal
e o interessado podera ser feita por qualquer
meio, preferencialmente eletrénico.

Art. 92 Exceto se existir duvida fundada
quanto a autenticidade ou previsdo legal, fica
dispensado o reconhecimento de firma e a au-
tenticagdo de copia dos documentos expedidos
no Pais e destinados a fazer prova junto a érgdos
e entidades do Poder Executivo federal.

Art. 10. A apresenta¢ de documentos por
usuarios dos servigos publicos podera ser feita
por meio de copia autenticada, dispensada nova
conferéncia com o documento original.

§ 12 A autenticagdo de copia de documen-
tos podera ser feita, por meio de cotejo da cépia
com o documento original, pelo servidor publico
a quem o documento deva ser apresentado.
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Poder Executivo federal considerard ndo
satisfeita a exigéncia documental respectiva e,
no prazo de até cinco dias, dara conhecimento
do fato a autoridade competente para adogdo
das providéncias administrativas, civis e penais
cabiveis.

CAPITULO I
DA CARTA DE SERVICOS AO
USUARIO

Art. 11. Os 6rgdos e as entidades do Poder
Executivo federal que prestam atendimento aos
usudrios dos servigos publicos, direta ou indire-
tamente, deverdo elaborar e divulgar Carta de
Servigos ao Usuario, no dmbito de sua esfera de
competéncia.

§ 12 A Carta de Servigos ao Usuario tem por
objetivo informar aos usudrios: (Redagdo dada
pelo Decreto n2 9.723, de 2019)

| - os servigos prestados pelo érgdo ou pela
entidade do Poder Executivo federal; (Incluido
pelo Decreto n2 9.723, de 2019)

Il - as formas de acesso aos servigos a que
se refere o inciso I; (Incluido pelo Decreto n?
9.723, de 2019)

Il - os compromissos e padrdes de qualida-
de do atendimento ao publico; e (Incluido pelo
Decreto n2 9.723, de 2019)

IV - os servigos publicados no portal Unico
gov.br, nos termos do disposto no Decreto n?
8.936, de 19 de dezembro de 2016. (Redagdo
dada pelo Decreto n2 10.332, de 2020)

§ 22 Da Carta de Servigos ao Usudrio, deve-
rdo constar informagdes claras e precisas sobre
cada um dos servigos prestados, especialmente
as relativas:

| - ao servigo oferecido;

Il - aos requisitos e aos documentos neces-
sarios para acessar o servigo;

Il - as etapas para processamento do
servico;

IV - ao prazo para a prestagdo do servico;

V - a forma de prestagdo do servigo;

VI - a forma de comunicagdo com o solici-
tante do servigo; e

VIl - aos locais e as formas de acessar o
servigo.

§ 32 Além das informagdes referidas no §
29, a Carta de Servigos ao Usuario devera, para
detalhar o padrdo de qualidade do atendimento,
estabelecer:

| - os usuarios que fardo jus a prioridade no
atendimento;

Il - o tempo de espera para o atendimento;

Il - 0 prazo para a realizagdo dos servigos;

IV - 0s mecanismos de comunicagao com os
usudrios;

V - os procedimentos para receber, atender,
gerir e responder as sugestdes e reclamacdes;
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