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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA E RACIOCINIO ANALITICO

REDACAO OFICIAL

O QUE E REDAGAO OFICIAL!

Em uma frase, pode-se dizer que redagdo oficial é a maneira
pela qual o Poder Publico redige atos normativos e comunica-
¢Oes. Interessa-nos trata-la do ponto de vista do Poder Executivo.

A redacdo oficial deve caracterizar-se pela impessoalidade,
uso do padrdo culto de linguagem, clareza, concisdo, formalidade
e uniformidade. Fundamentalmente esses atributos decorrem
da Constituigdo, que dispde, no artigo 37: “A administragdo pu-
blica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede-
cerad aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)"”. Sendo a publicidade e a impesso-
alidade principios fundamentais de toda administracdo publica,
claro que devem igualmente nortear a elaboragdo dos atos e
comunicagdes oficiais. Ademais, ndo se concebe que um ato nor-
mativo de qualquer natureza seja redigido de forma obscura, que
dificulte ou impossibilite sua compreensao.

A transparéncia do sentido dos atos normativos, bem como
sua inteligibilidade, sdo requisitos do proprio Estado de Direito:
é inaceitavel que um texto legal ndo seja entendido pelos cida-
ddos. A publicidade implica, pois, necessariamente, deve possuir
clareza e concisdo, além de atender a disposi¢ao constitucional, a
forma dos atos normativos obedece a certa tradigdo. Ha normas
para sua elaboragdo que remontam ao periodo de nossa histéria
imperial, como, por exemplo, a obrigatoriedade — estabelecida
por decreto imperial de 10 de dezembro de 1822 — de que se
aponha, ao final desses atos, o nimero de anos transcorridos
desde a Independéncia. Essa pratica foi mantida no periodo
republicano.

Esses mesmos principios (impessoalidade, clareza, uni-
formidade, concisdo e uso de linguagem formal) aplicam-se as
comunicagles oficiais: elas devem sempre permitir uma Unica
interpretacdo e ser estritamente impessoais e uniformes, o que
exige o uso de certo nivel de linguagem. Nesse quadro, fica cla-
ro também que as comunicagles oficiais sdo necessariamente
uniformes, pois ha sempre um Unico comunicador (o Servigo
Publico) e o receptor dessas comunicagdes ou é o proprio Servico
Publico (no caso de expedientes dirigidos por um 6rgdo a outro)
— ou o conjunto dos cidaddos ou instituicOes tratados de forma
homogénea (o publico).

Outros procedimentos rotineiros na redag¢do de comunica-
¢Oes oficiais foram incorporados ao longo do tempo, como as
formas de tratamento e de cortesia, certos clichés de redacao,
a estrutura dos expedientes, etc. Mencione-se, por exemplo, a
fixagdo dos fechos para comunicagdes oficiais, regulados pela

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/manual/manual.htm
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Portaria no 1 do Ministro de Estado da Justica, de 8 de julho
de 1937, que, apds mais de meio século de vigéncia, foi revogado
pelo Decreto que aprovou a primeira edi¢gao deste Manual.

Acrescente-se, por fim, que a identificagdo que se buscou
fazer das caracteristicas especificas da forma oficial de redigir
nao deve ensejar o entendimento de que se proponha a criagdo
— ou se aceite a existéncia — de uma forma especifica de lingua-
gem administrativa, o que coloquialmente e pejorativamente se
chama burocratés. Este é antes uma distor¢do do que deve ser a
redagdo oficial, e se caracteriza pelo abuso de expressées e cli-
chés do jargdo burocratico e de formas arcaicas de construgdo
de frases.

A redacdo oficial ndo é, portanto, necessariamente arida e
infensa a evolugdo da lingua. E que sua finalidade basica — co-
municar com impessoalidade e maxima clareza — impd&e certos
parametros ao uso que se faz da lingua, de maneira diversa da-
quele da literatura, do texto jornalistico, da correspondéncia
particular, etc. Apresentadas essas caracteristicas fundamentais
da redagdo oficial, passemos a analise pormenorizada de cada
uma delas.

> A Impessoalidade
A finalidade da lingua é comunicar, quer pela fala, quer pela
escrita. Para que haja comunicagdo, sdo necessarios:
a) alguém que comunique,
b) algo a ser comunicado, e
c) alguém que receba essa comunicagao.

No caso da redagdo oficial, quem comunica é sem-
pre o Servigo Publico (este ou aquele Ministério, Secretaria,
Departamento, Divisdo, Servico, Se¢do); o que se comunica
é sempre algum assunto relativo as atribui¢cbes do drgdo que
comunica; o destinatdrio dessa comunicagdo ou é o publico, o
conjunto dos cidaddos, ou outro dérgdo publico, do Executivo ou
dos outros Poderes da Unido. Percebe-se, assim, que o tratamen-
to impessoal que deve ser dado aos assuntos que constam das
comunicagoes oficiais decorre:

a) da auséncia de impressdes individuais de quem comunica:

embora se trate, por exemplo, de um expediente assinado

por Chefe de determinada Secdo, é sempre em nome do

Servigo Publico que é feita a comunicagdo. Obtém-se, assim,

uma desejdvel padronizagdo, que permite que comunica-

¢Oes elaboradas em diferentes setores da Administragdo
guardem entre si certa uniformidade;

b) da impessoalidade de quem recebe a comunicagdo, com
duas possibilidades: ela pode ser dirigida a um cidadao, sem-
pre concebido como publico, ou a outro érgdo publico. Nos
dois casos, temos um destinatario concebido de forma ho-
mogénea e impessoal;

¢) do carater impessoal do préprio assunto tratado: se o
universo temdatico das comunicagdes oficiais se restringe a
guestdes que dizem respeito ao interesse publico, é natural
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que nao cabe qualquer tom particular ou pessoal. Desta
forma, ndo ha lugar na redagéao oficial para impressGes pes-
soais, como as que, por exemplo, constam de uma carta a
um amigo, ou de um artigo assinado de jornal, ou mesmo
de um texto literario. A redagao oficial deve ser isenta da
interferéncia da individualidade que a elabora. A concisdo,
a clareza, a objetividade e a formalidade de que nos vale-
mos para elaborar os expedientes oficiais contribuem, ainda,
para que seja alcangada a necessaria impessoalidade.

> A Linguagem dos Atos e Comunicagdes Oficiais

A necessidade de empregar determinado nivel de linguagem
nos atos e expedientes oficiais decorre, de um lado, do préprio
carater publico desses atos e comunicagdes; de outro, de sua fi-
nalidade. Os atos oficiais, aqui entendidos como atos de carater
normativo, ou estabelecem regras para a conduta dos cidaddos,
ou regulam o funcionamento dos érgdos publicos, o que s6 é
alcancado se em sua elaboragdo for empregada a linguagem
adequada. O mesmo se da com os expedientes oficiais, cuja fina-
lidade precipua é a de informar com clareza e objetividade.

As comunicagbes que partem dos 6rgdos publicos federais
devem ser compreendidas por todo e qualquer cidad3do bra-
sileiro. Para atingir esse objetivo, ha que evitar o uso de uma
linguagem restrita a determinados grupos. Ndo ha duvida que
um texto marcado por expressoes de circulagdo restrita, como a
giria, os regionalismos vocabulares ou o jargdo técnico, tem sua
compreensao dificultada.

Ressalte-se que ha necessariamente uma distancia entre a
lingua falada e a escrita. Aquela é extremamente dindamica, re-
flete de forma imediata qualquer alteragdo de costumes, e pode
eventualmente contar com outros elementos que auxiliem a sua
compreensdo, como 0s gestos, a entoagdo, etc. Para mencionar
apenas alguns dos fatores responsdveis por essa distancia. J4 a
lingua escrita incorpora mais lentamente as transformagdes, tem
maior vocag¢do para a permanéncia, e vale-se apenas de si mes-
ma para comunicar.

A lingua escrita, como a falada, compreende diferentes ni-
veis, de acordo com o uso que dela se faga. Por exemplo, em uma
carta a um amigo, podemos nos valer de determinado padrdo de
linguagem que incorpore expressdes extremamente pessoais ou
coloquiais; em um parecer juridico, ndo se ha de estranhar a pre-
sencga do vocabulario técnico correspondente. Nos dois casos, ha
um padrdo de linguagem que atende ao uso que se faz da lingua,
a finalidade com que a empregamos.

Entretanto, o mesmo ocorre com os textos oficiais: por seu
carater impessoal, por sua finalidade de informar com o maximo
de clareza e concisdo, eles requerem o uso do padrdo culto da
lingua. Ha consenso de que o padrado culto é aquele em que:

a) se observam as regras da gramatica formal, e

b) se emprega um vocabuldrio comum ao conjunto dos usu-
arios do idioma.

E importante ressaltar que a obrigatoriedade do uso do
padrdo culto na redagdo oficial decorre do fato de que ele esta
acima das diferencas lexicais, morfolégicas ou sintaticas regio-
nais, dos modismos vocabulares, das idiossincrasias linguisticas,
permitindo, por essa razdo, que se atinja a pretendida compreen-
sdo por todos os cidad3os.
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Lembre-se que o padrdo culto nada tem contra a simplici-
dade de expressdo, desde que ndo seja confundida com pobreza
de expressdo. De nenhuma forma o uso do padrao culto implica
emprego de linguagem rebuscada, nem dos contorcionismos sin-
taticos e figuras de linguagem préprios da lingua literaria.

Pode-se concluir, entdo, que ndo existe propriamente um
“padrado oficial de linguagem”; o que ha é o uso do padrdo culto
nos atos e comunicagdes oficiais. E claro que havera preferéncia
pelo uso de determinadas expressdes, ou sera obedecida certa
tradigdo no emprego das formas sintaticas, mas isso ndo implica,
necessariamente, que se consagre a utilizagdo de uma forma de
linguagem burocratica. O jargdo burocratico, como todo jargdo,
deve ser evitado, pois terd sempre sua compreensao limitada.

A linguagem técnica deve ser empregada apenas em situ-
acbes que a exijam, sendo de evitar o seu uso indiscriminado.
Certos rebuscamentos académicos, e mesmo o vocabulario pro-
prio a determinada area, sao de dificil entendimento por quem
ndo esteja com eles familiarizado. Deve-se ter o cuidado, por-
tanto, de explicita-los em comunicagées encaminhadas a outros
orgdos da administracdo e em expedientes dirigidos aos cida-
ddos. Outras questdes sobre a linguagem, como o emprego de
neologismo e estrangeirismo, sdo tratadas em detalhe em 9.3.
Semantica.

> Formalidade e Padronizacdo

As comunicagdes oficiais devem ser sempre formais, isto é,
obedecem a certas regras de forma: além das ja mencionadas
exigéncias de impessoalidade e uso do padrdo culto de lingua-
gem, é imperativo, ainda, certa formalidade de tratamento. Nado
se trata somente da eterna duvida quanto ao correto emprego
deste ou daquele pronome de tratamento para uma autoridade
de certo nivel (v. a esse respeito 2.1.3. Emprego dos Pronomes
de Tratamento); mais do que isso, a formalidade diz respeito a
polidez, a civilidade no préprio enfoque dado ao assunto do qual
cuida a comunicagdo.

A formalidade de tratamento vincula-se, também, a neces-
saria uniformidade das comunicag¢des. Ora, se a administracdo
federal é una, é natural que as comunicagbes que expede sigam
um mesmo padrao.

O estabelecimento desse padrao, uma das metas deste
Manual, exige que se atente para todas as caracteristicas da re-
dagdo oficial e que se cuide, ainda, da apresentagdo dos textos. A
clareza datilografica, o uso de papéis uniformes para o texto de-
finitivo e a correta diagramagao do texto sdo indispensaveis para
a padronizagdo. Consulte o Capitulo I, As Comunicag¢oes Oficiais,
a respeito de normas especificas para cada tipo de expediente.

» Concisao e Clareza

A concisdo é antes uma qualidade do que uma caracteristica
do texto oficial. Conciso é o texto que consegue transmitir um
maximo de informagdes com um minimo de palavras. Para que
se redija com essa qualidade, é fundamental que se tenha, além
de conhecimento do assunto sobre o qual se escreve, o necessa-
rio tempo para revisar o texto depois de pronto. E nessa releitura
gue muitas vezes se percebem eventuais redundancias ou repe-
ticGes desnecessarias de ideias.

O esforgo de sermos concisos atende, basicamente ao princi-
pio de economia linguistica, a mencionada férmula de empregar
o minimo de palavras para informar o maximo. Ndo se deve de
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS ENTRE
PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS FICTICIOS;
DEDUZIR NOVAS INFORMAGCOES DAS RELAGOES
FORNECIDAS E AVALIAR AS CONDICOES USADAS PARA
ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS RELACOES

ESTRUTURAS LOGICAS

Antes de tudo, é essencial compreender o conceito de
proposi¢ées. Uma proposicdo é definida como uma sentenga
declarativa a qual podemos atribuir um Unico valor ldgico: verda-
deiro ou falso, nunca ambos. Em outras palavras, trata-se de uma
sentenca que pode ser considerada fechada.

Existem diferentes tipos de proposi¢des, sendo as principais:

= Sentengas abertas: S3o sentencas para as quais ndo é pos-
sivel atribuir um valor l6gico verdadeiro ou falso, e, portanto,
nao sdo consideradas frases logicas.

Exemplos incluem:

= Frases interrogativas: “Quando serd a prova?” - “Estudou
ontem?” - “Fez sol ontem?”

= Frases exclamativas: “Gol!” - “Que maravilhoso!”

* Frases imperativas: “Estude e leia com aten¢do.” -
“Desligue a televisdo.”

* Frases sem sentido légico (expressoes vagas, paradoxais,
ambiguas, etc.): “Esta frase é falsa.” (expressdo paradoxal)
- “O cachorro do meu vizinho morreu.” (expressdao ambigua)
-“2+5+1".

* Sentenga fechada: Uma sentenca ldgica é aquela que ad-
mite um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso.

»Proposi¢oes simples e compostas

= Proposi¢des simples (ou atdmicas): aquelas que NAO con-
tém nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si
mesma. Sao designadas pelas letras latinas minusculas p, q,
r, s..., chamadas letras proposicionais.
Exemplos:
p: Thiago é careca.
g: Pedro é professor.

* Proposi¢des compostas (ou moleculares ou estruturas 16-
gicas): aquelas formadas pela combinagdo de duas ou mais
proposicoes simples. Sdo designadas pelas letras latinas mai-
usculas P, Q, R, S..., também chamadas letras proposicionais.
Exemplo:

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposicdes compostas sdo formadas
por duas ou mais proposi¢ées simples.

Exemplo:
= 1. (Cespe/UnB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
= “A frase dentro destas aspas € uma mentira.”
= A expressdo x +y é positiva.
= Ovalorde V4+3=7.
= Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
* O que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposicGes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigoes;
(E) todas sdo proposi¢oes.

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo pode-
mos atribuir valores logicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.

(B) A expressdo x + y é positiva, ndo temos como atribuir
valores légicos, logo ndo é sentenca ldgica.

(C) O valor de V4 + 3 = 7; é uma sentenca ldgica pois po-
demos atribuir valores légicos, independentemente do resultado
que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também
podemos atribuir valores légicos (ndo estamos considerando a
guantidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor
de V ou F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos nao podemos atribuir valo-
res logicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Alternativa correta: B

»CONECTIVOS (CONECTORES LOGICOS)
Os conectivos légicos sdo ferramentas essenciais para ligar
proposi¢ées simples e construir argumentos mais elaborados.

“un
’

Eles nos permitem estabelecer relagdes entre ideias, como “e

“ "

ou”, “se... entdo” e “se e somente se”.
Operagio Conectivo e U
LS Légica VERDADE
P |~p
Negagao ~ N3o p V F
F Vv
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P|a |Paq
V|V v
Conjungdo A peq V| F F
F|V F
F| F F
Pl 9 pvqg
V|V vV
Disjungao v E v
Inclusiva v pouq
F| V vV
F| F F
Pl 9 pvq
ViV F
Disjunc¢ao Oupou |V | F v
Exclusiva v q
F |V v
E |IE F
plq p-=q
Vi iV v
Condicional S Seﬂp V| F F
entdo q
F| V v
F| F v
Pl q P& q
V|V v
psee
Bicondicional - somente |V | F F
€4 |F |V F
F| F v
TABELA-VERDADE

O valor légico de uma proposicdo composta é definido uni-
camente pelos valores légicos de suas proposi¢des simples. O
numero de linhas em uma TABELA-VERDADE depende do niume-
ro de proposi¢Ges simples envolvidas.

Segundooteorematemos: “ATABELA-VERDADEdeumapropo-
sicdocompostacom n proposi¢dessimplescomponentescontém2
linhas.”

P.Q(P.Q|P.Q [P5Q|PoQ
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»CONCEITOS DE TAUTOLOGIA, CONTRADIGAO E CONTIN-
GENCIA

* Tautologia: Uma proposi¢do composta que resulta em ver-
dade em todas as possiveis combinagdes de valores Idgicos
de suas proposi¢oes simples. O Principio da Substituicdo
garante que qualquer substituicdo das proposi¢cdes sim-
ples por outras manterd a proposi¢do composta como uma
tautologia.

* Contradi¢do: Uma proposicdo composta que resulta em
falsidade em todas as possiveis combinagdes de valores |6gi-
cos de suas proposicdes simples. E o oposto da tautologia. O
Principio da Substituigdo também se aplica as contradicdes.

= Contingéncia: Uma proposicdo composta que pode ser
verdadeira ou falsa, dependendo das atribui¢Ges de verdade
a suas proposi¢coes simples. Ndo é nem sempre verdadeira
nem sempre falsa.

»Equivaléncia
Duas proposi¢cGes sdo consideradas equivalentes quando,
apesar de suas formas distintas, produzem os mesmos valores de
verdade em todas as possiveis combinag¢des de valores de suas
proposi¢es simples. Essa equivaléncia é evidente em tautolo-
gias e contradigbes, pois ambas apresentam, respectivamente,
apenas valores verdadeiros ou falsos em suas tabelas-verdade.

Exemplo:
= 1. (VUNESP/TISP) Uma negacdo logica para a afirmacdo
“Jodo é rico, ou Maria é pobre” é:
(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.
B) Jodo ndo é rico, e Maria ndo é pobre.
C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.
D) Se Jodo ndo é rico, entdo Maria ndo é pobre.
E) Jodo ndo é rico, ou Maria ndo é pobre.

P

Resolugdo:

Nesta questdo, a proposi¢do a ser negada trata-se da disjun-
¢do de duas proposigdes ldgicas simples. Para tal, trocamos
0 conectivo por “e” e negamos as proposicGes “Jodo é rico” e
“Maria é pobre”. Veja como fica:

Alternativa correta: B.
LEIS DE MORGAN

As Leis de Morgan nos mostram como a negagdo de propo-
sicdes compostas se comporta. Ao negar uma afirmagdo de que
duas proposi¢des sdo simultaneamente verdadeiras (conjungdo),
estamos afirmando que pelo menos uma delas é falsa (disjungdo
das negagoes).

Analogamente, negar que pelo menos uma de duas propo-
sicOes seja verdadeira (disjungdo) equivale a afirmar que ambas
sdo falsas (conjunc¢do das negacdes).
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ETICA NO SERVICO PUBLICO E INTEGRIDADE

FUNDAMENTOS: ETICA E INTEGRIDADE: CONCEITO,
PRINCiPIOS, VALORES; ETICA, MORAL, DEMOCRACIA E
EXERCiCIO DA CIDADANIA

ETICA E MORAL NA ORIENTAGAO DA CONDUTA
HUMANA

A ética esta relacionada a reflexdo sobre a conduta humana
e aos critérios utilizados para avaliar a¢des, escolhas e comporta-
mentos. Ela permite examinar questdes como responsabilidade,
justica, respeito, honestidade, dignidade e convivéncia social.
Mais do que indicar mecanicamente o que uma pessoa deve fa-
zer, a reflexdo ética procura compreender os fundamentos das
escolhas e as consequéncias que elas produzem para o proprio
individuo e para outras pessoas.

E comum aproximar os conceitos de ética e moral, mas eles
ndo sao inteiramente equivalentes. A moral pode ser compre-
endida como o conjunto de valores, costumes, regras e padrdes
de comportamento reconhecidos por determinado grupo ou so-
ciedade em certo contexto histérico. A ética, por sua vez, possui
carater reflexivo: analisa criticamente esses padroes, seus fun-
damentos e suas consequéncias. Dessa maneira, uma pratica
socialmente aceita em determinado periodo ndo se torna neces-
sariamente justa apenas por ser costumeira.

Essa distingdo também mostra que padrdoes morais podem
variar entre sociedades e periodos histdricos. Determinadas
condutas anteriormente toleradas podem passar a ser conside-
radas incompativeis com valores como igualdade, liberdade e
dignidade. A ética oferece instrumentos para questionar praticas
consolidadas e examinar se elas podem ser justificadas diante de
principios considerados relevantes para a convivéncia humana.

A reflexdo ética pressupde responsabilidade. Uma escolha
nado é analisada apenas pela inten¢do declarada de quem a re-
alizou, pois seus efeitos sobre outras pessoas também podem
ser relevantes. Da mesma forma, avaliar uma conduta exclusi-
vamente pelo resultado pode ser insuficiente, porque os meios
utilizados, os deveres existentes e as circunstancias da decisdo
também precisam ser considerados. Em situagdes complexas,
intencdo, meios, consequéncias, direitos e deveres podem par-
ticipar simultaneamente da avaliagdo.

No ambiente profissional, a ética ganha uma dimensao parti-
cular porque o exercicio de uma fungdo produz responsabilidades
especificas. O acesso a informagdes reservadas, a utilizagdo de
recursos institucionais, o atendimento de pessoas e a tomada de
decisGes exigem comportamentos compativeis com a confianga
depositada no profissional. Agir eticamente envolve reconhecer
limites, evitar favorecimentos indevidos, tratar as pessoas com
respeito e utilizar os recursos disponiveis para as finalidades legi-
timas as quais se destinam.

550\

A ética também ndo deve ser confundida com mera pre-
feréncia individual. Uma pessoa pode considerar determinada
conduta conveniente para si, mas isso ndo significa que ela seja
justificavel diante de principios de justiga ou respeito aos direitos
alheios. A reflexdo ética procura ultrapassar o interesse imediato
e considerar a convivéncia, as responsabilidades e os efeitos das
escolhas.

Portanto, ética e moral estdo profundamente relacionadas,
mas exercem fung¢des conceituais diferentes. A moral oferece
referéncias concretas de comportamento existentes em uma
comunidade; a ética permite refletir criticamente sobre essas re-
feréncias. Essa relagdo fornece uma base para compreender os
principios e valores que orientam a conduta e, posteriormente,
sua relagdo com as normas juridicas.

PRINCiPIOS E VALORES NA FORMAGAO DAS CONDUTAS

Os valores representam ideias, qualidades ou bens consi-
derados importantes para individuos, grupos ou institui¢cdes.
Honestidade, justiga, liberdade, igualdade, respeito, responsabi-
lidade, solidariedade e dignidade sdo exemplos frequentemente
associados a vida ética. Os valores ajudam a estabelecer aquilo
gue uma pessoa ou coletividade considera desejavel e influen-
ciam escolhas e comportamentos.

Principios, por sua vez, funcionam como referéncias fun-
damentais de orientagdo. Embora principios e valores estejam
relacionados, ndo precisam ser tratados como expressdes abso-
lutamente idénticas. Um valor manifesta aquilo que se considera
relevante; um principio pode funcionar como diretriz que orien-
ta decisGes e comportamentos a luz desses valores. O valor da
igualdade, por exemplo, pode fundamentar principios e regras
destinados a impedir discriminagdes injustificadas.

Os principios possuem especial importancia porque situa-
¢Oes concretas nem sempre podem ser resolvidas por uma lista
detalhada de comportamentos previamente estabelecidos. Em
determinados casos, é necessario interpretar regras e decidir
considerando finalidades e fundamentos mais amplos. Principios
ajudam nesse processo ao fornecer referéncias para avaliar con-
dutas diante de circunstancias que ndo foram integralmente
previstas.

Isso ndo significa que principios possam ser utilizados como
justificativa genérica para ignorar regras. No campo juridico, sua
aplicagdo ocorre dentro de uma estrutura normativa. Nao basta
invocar expressdes como justica, eficiéncia ou interesse coletivo
para afastar livremente uma obrigagao legal. A utilizagdo de prin-
cipios exige fundamentagdo e respeito ao ordenamento.
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Valores também podem entrar em tensdo. Transparéncia é
importante, mas determinadas informacgdes precisam ser prote-
gidas para preservar intimidade, seguranc¢a ou outros interesses
juridicamente reconhecidos. Eficiéncia é relevante, mas nao
autoriza a eliminagdo arbitraria de garantias destinadas a pro-
teger direitos. Igualdade exige tratamento ndo discriminatério,
mas isso ndao impede medidas diferenciadas destinadas a pro-
porcionar acessibilidade ou corrigir situagdes de desigualdade
juridicamente relevantes.

Por isso, agir com base em principios ndo significa escolher
isoladamente aquele que parece mais conveniente. E necessario
compreender o conjunto de valores e deveres envolvidos. Uma
decisdo responsavel procura compatibilizar as diferentes exigén-
cias e apresentar razoes capazes de justificar a escolha realizada.

A coeréncia também é uma dimensdo importante. Valores
ndo devem aparecer apenas em discursos institucionais. Uma
organizagao que declara valorizar respeito, integridade e trans-
paréncia precisa traduzir essas ideias em procedimentos,
decisOes e praticas. Quando existe grande distancia entre valores
proclamados e comportamento efetivo, reduz-se a confianga nas
instituicoes.

No plano individual ocorre fenébmeno semelhante. A integri-
dade estd relacionada a coeréncia entre valores, compromissos e
comportamento. Essa coeréncia ndo significa auséncia absoluta
de erros, mas exige responsabilidade diante das proprias agdes,
disposi¢do para corrigir falhas e recusa em utilizar valores apenas
quando sdo convenientes.

Assim, principios e valores fornecem referéncias fundamen-
tais para a vida ética. Eles ajudam a orientar decisdes, interpretar
situagbes e estabelecer expectativas de comportamento.
Entretanto, quando a sociedade transforma determinadas exi-
géncias em normas juridicamente obrigatdrias, surge outra
dimensdo: a lei.

A LEI E SUA RELACAO COM A ETICA

A lei pertence ao campo juridico e estabelece normas cuja
observancia é obrigatodria dentro de determinado ordenamento.
Ela disciplina relagdes sociais, define competéncias, estabelece
direitos e deveres e pode prever consequéncias para seu des-
cumprimento. Diferentemente de uma recomendagdo moral, a
norma juridica estd vinculada a instituicGes formalmente respon-
saveis por sua criacdo, aplicacdo e fiscalizacdo.

E fundamental compreender que ética e legalidade n3o sdo
conceitos idénticos. Uma conduta pode ser juridicamente permi-
tida e ainda suscitar questionamentos éticos. Da mesma forma, a
histéria demonstra que sistemas juridicos podem conter normas
posteriormente consideradas injustas e incompativeis com direi-
tos fundamentais. Por isso, afirmar simplesmente que “se é legal,
é ético” elimina uma distingdo essencial.

Apesar dessa diferenga, ética e direito mantém relagdes
profundas. Muitos valores socialmente relevantes influenciam
a construgdo das normas juridicas. Dignidade, igualdade, liber-
dade, seguranga e justica encontram expressdo em diferentes
regras e principios juridicos. A lei pode, portanto, proteger va-
lores considerados fundamentais, transformando determinadas
expectativas sociais em obrigagGes juridicas.

A diferenga aparece principalmente na forma de exigibilida-
de. Uma regra de cortesia pode ser moralmente valorizada sem
produzir uma sangdo juridica quando descumprida. Ja uma
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obriga¢do prevista em lei possui consequéncias juridicas
definidas pelo ordenamento. Entretanto, isso ndo significa que
toda exigéncia ética precise ser transformada em lei. A vida so-
cial contém ampla esfera de comportamentos que dependem de
responsabilidade e consciéncia sem necessidade de regulamen-
tagdo detalhada.

Também ndo se deve confundir lei com qualquer ordem
dada por uma autoridade. Uma determinagdo somente pode
exigir cumprimento legitimo quando estiver inserida nas compe-
téncias e limites estabelecidos pelo ordenamento. A existéncia
de hierarquia institucional ndao torna automaticamente valida
qualquer ordem recebida. A atuagdo responsdvel exige respeito
as competéncias e as normas aplicaveis.

Na Administracdo Publica, essa relagdo assume especial re-
levancia. O principio da legalidade possui posi¢do fundamental: a
atuagdo administrativa deve observar o ordenamento juridico e
as competéncias conferidas aos agentes publicos. A Constitui¢do
Federal também estabelece, no caput do art. 37, os principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ao lado da
legalidade. Isso demonstra que a atuag¢do administrativa ndo é
analisada apenas pela existéncia formal de uma autorizagdo iso-
lada, mas por um conjunto de exigéncias juridicas.

A moralidade administrativa possui natureza juridica e ndo
deve ser confundida simplesmente com a moral pessoal do
agente. Sua aplicagdo esta relacionada aos padroes juridicos que
orientam a atuag¢do administrativa, como boa-fé, finalidade pu-
blica, probidade e lealdade institucional, conforme o contexto
normativo. Ndo cabe ao agente substituir o ordenamento por
suas convicgdes particulares sobre aquilo que considera moral-
mente correto.

A lei estabelece, portanto, um patamar normativo obrigaté-
rio, enquanto a ética possui campo reflexivo mais amplo. As duas
dimensdes podem convergir, mas ndo sdo intercambidveis. Saber
diferencia-las permite compreender melhor tanto a responsabili-
dade juridica quanto a responsabilidade ética.

E’TICA, LEGALIDADE E RESPONSABILIDADE NO EXERCICIO
PROFISSIONAL

No ambiente profissional, decisGes aparentemente simples
podem envolver simultaneamente normas juridicas, regras ins-
titucionais e questdes éticas. O profissional responsavel precisa
compreender os limites de sua funcgdo, utilizar corretamente in-
formacdes e recursos, tratar as pessoas com respeito e registrar
suas a¢oes de maneira adequada.

A responsabilidade profissional comega pelo conhecimento
das atribui¢Ges. Boa intengdo ndo substitui competéncia técnica.
Realizar procedimento para o qual ndo se possui autorizagdo ou
preparo pode gerar consequéncias graves mesmo quando o ob-
jetivo declarado era ajudar. Etica profissional envolve reconhecer
os limites da prépria atuagdo e buscar orientagdo quando a situ-
acdo ultrapassa a competéncia disponivel.

O uso de informagdes constitui exemplo importante. Um tra-
balhador pode ter acesso técnico a determinada base de dados,
mas isso ndo significa que esteja autorizado a consultar qualquer
informagdo nela existente. A possibilidade de acessar um siste-
ma é diferente da legitimidade para utilizar seus dados. Consultar
informagdes por curiosidade ou repassa-las a pessoas nao autori-
zadas pode violar deveres profissionais e normas juridicas.
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NOGCOES DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS E
DE ACESSIBILIDADE

TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, et-
nia, idioma, religido ou qualquer outra condicdo. Estes direitos sdo
interdependentes, inter-relacionados e indivisiveis, abrangendo
direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais. A ideia
central é que todas as pessoas tém direitos simplesmente por
serem humanas, e esses direitos sdo protegidos como uma ex-
pressdo legal e ética de respeito pela dignidade humana.

Terminologia

A terminologia em direitos humanos pode variar, mas os
conceitos fundamentais permanecem consistentes. “Direitos hu-
manos” refere-se aos direitos inalienaveis de todos os individuos.
Termos como “liberdades fundamentais” destacam a liberdade
essencial do individuo frente ao Estado. “Direitos civis” focam
nos direitos legais e politicos, enquanto “direitos econdmicos,
sociais e culturais” abrangem aspectos como educagado, saude e
cultura.

Estrutura Normativa

A estrutura normativa dos direitos humanos é formada
por um conjunto de tratados internacionais, declaragGes, leis e
jurisprudéncias que definem e regulam esses direitos. Esses doc-
umentos incluem a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e convengdes so-
bre temas especificos como tortura e discriminagdo racial. Estes
instrumentos formam uma estrutura legal global que orienta os
paises na implementagdo dos direitos humanos.

Fundamento

O fundamento dos direitos humanos esta na dignidade
inerente a cada ser humano. Esta nogdo é o alicerce ético e fi-
loséfico que justifica a existéncia e a universalidade dos direitos
humanos, indicando que todos tém direitos pelo simples fato de
serem humanos. Historicamente, esse conceito foi influenciado
por varias tradigdes juridicas e filosoficas, incluindo o iluminismo
europeu e movimentos sociais ao longo dos séculos.

Classificagdo

Os direitos humanos sdo comumente classificados em trés
‘geragoes’:

* Primeira Geragao: Direitos civis e politicos, como liber-

dade de expressado e direito a um julgamento justo.

= Segunda Geragao: Direitos econGmicos, sociais e culturais,
como o direito a educagdo e a saude.
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* Terceira Geragdo: Direitos de solidariedade ou direitos
coletivos, como o direito a um meio ambiente saudavel e o
direito ao desenvolvimento.

Especificidades

Cada categoria de direitos tem suas especificidades. Os di-
reitos civis e politicos exigem principalmente a abstencdo do
Estado (ndo interferéncia), enquanto os direitos econémicos,
sociais e culturais frequentemente requerem ag¢do positiva do
Estado (provisdo). Os direitos de terceira geragdo, sendo coleti-
vos, focam na cooperagdo internacional e na responsabilidade
compartilhada. A especificidade também se manifesta na forma
como os direitos sdo implementados e garantidos, variando con-
forme o contexto cultural, social e politico de cada pais.

A Teoria Geral dos Direitos Humanos oferece um entendi-
mento abrangente e profundo sobre os direitos inalienaveis
de todos os seres humanos. Ela engloba desde o conceito fun-
damental, que enfatiza a dignidade humana universal, até as
complexidades da estrutura normativa global e as especifici-
dades de diferentes categorias de direitos. Ao compreender
estas facetas - o conceito, terminologia, estrutura normativa,
fundamentos, classificagdo e especificidades - obtemos uma
visdo holistica que destaca a importancia dos direitos humanos
na promogdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e res-
peitosa. E uma area de estudo essencial, refletindo os valores e
desafios do mundo contemporaneo.

DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na
matéria de Direito Constitucional
Bons estudos!

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (resolugdo 217 A lll) em 10 de dezembro 1948.

PREAMBULO
Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais
e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo,
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Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos
humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consci-
éncia da humanidade e que o advento de um mundo em que
mulheres e homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e
da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspiragdo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam
protegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja
compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a
opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagdes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das NagGes Unidas reafirma-
ram, na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano,
na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de
direitos do homem e da mulher e que decidiram promover o pro-
gresso social e melhores condi¢Ges de vida em uma liberdade
mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram
a promover, em cooperagdao com as NagOes Unidas, o respeito
universal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano
e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensao comum desses direitos
e liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumprimen-
to desse compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum
a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o ob-
jetivo de que cada individuo e cada érgdo da sociedade tendo
sempre em mente esta Declaracdo, esforce-se, por meio do en-
sino e da educagdo, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de carater
nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e
a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos
préprios Paises-Membros quanto entre os povos dos territdrios
sob sua jurisdicdo.

ARTIGO 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade.

ARTIGO 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condigdo.

2. Ndo sera também feita nenhuma distingdo fundada na
condigcdo politica, juridica ou internacional do pais ou territd-
rio a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territério
independente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a
qualquer outra limitagdo de soberania.

ARTIGO 3

Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a segu-
ranga pessoal.
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ARTIGO 4

Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo; a escra-
viddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas
formas.

ARTIGO 5

Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante.

ARTIGO 6

Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

ARTIGO 7

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer dis-
tingdo, a igual protec¢do da lei. Todos tém direito a igual protecdo
contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminagdo.

ARTIGO 8

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacio-
nais competentes remédio efetivo para os atos que violem os
direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela consti-
tuicao ou pela lei.

ARTIGO 9
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.
ARTIGO 10

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma
justa e publica audiéncia por parte de um tribunal independente
e imparcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento
de qualquer acusagdo criminal contra ele.

ARTIGO 11

1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direi-
to de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha
sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual
Ilhe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua
defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omis-
sdo que, no momento, ndo constituiam delito perante o direito
nacional ou internacional. Também ndo sera imposta pena mais
forte de que aquela que, no momento da pratica, era aplicavel
ao ato delituoso.

ARTIGO 12

Ninguém sera sujeito a interferéncia na sua vida privada, na
sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque
a sua honra e reputagdo. Todo ser humano tem direito a protegdo
da lei contra tais interferéncias ou ataques.
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INFORMATICA, INTELIGENCIA ARTIFICIAL E
INOVACAO

MS-OFFICE 365: CONCEITO DE PASTAS, DIRETORIOS,
ARQUIVOS E ATALHOS, AREA DE TRABALHO, AREA
DE TRANSFERENCIA, MANIPULACAO DE ARQUIVOS E
|PASTAS, USO DOS MENUS, PROGRAMAS E APLICATIVOS
INTERACAO COM O CONJUNTO DE APLICATIVOS
MS-OFFICE 365

Winbows 11

» Elementos fundamentais da interface grafica

O Windows 11 utiliza uma interface grafica baseada em
janelas, icones, menus, caixas de didlogo e painéis. A area de
trabalho funciona como superficie de acesso a arquivos, pastas,
atalhos e recursos do sistema. Seu plano de fundo pode ser
personalizado, e os icones visiveis dependem das escolhas do
usudrio. Um atalho é uma referéncia para outro objeto, como
programa, arquivo ou pasta; excluir o atalho ndo apaga, por si
s6, o objeto original. Essa diferencga separa organizagdo visual de
armazenamento efetivo de dados.

Selecdo, abertura e menus de contexto

O mouse permite apontar, selecionar, abrir e arrastar objetos.
Um clique com o botdo esquerdo normalmente seleciona; o
duplo clique costuma abrir; o botdo direito apresenta um menu
relacionado ao item; e a roda de rolagem desloca o conteudo.
Pelo teclado, Tab move o foco entre controles, Enter aciona o
elemento focalizado, Esc fecha ou cancela certas interfaces
temporarias e as teclas de dire¢do percorrem opgdes. Em listas,
Ctrl auxilia a selecionar itens separados e Shift permite selecionar
um intervalo continuo. Arrastar um arquivo pode produzir efeitos
diferentes conforme origem, destino e teclas modificadoras, por
isso o local final deve ser conferido.

» Menu Iniciar, barra de tarefas e central de notificagbes

O menu Iniciar concentra acesso a aplicativos, pesquisa,
itens fixados, recursos da conta e comandos de energia. Pode
ser aberto pela tecla Windows ou pelo botdo correspondente.
A pesquisa localiza programas, arquivos e configuracGes por
palavras digitadas. A barra de tarefas permite iniciar aplicativos
fixados, alternar entre janelas abertas e acessar recursos do
sistema. Também pode reunir Pesquisa, Visdo de Tarefas e
bandeja do sistema. No Windows 11, o alinhamento central
dos icones é comum por padrdo, embora possa ser alterado nas
opgGes de personalizagdo.
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NotificagGes e configuragdes rapidas

A central de notificagdes reune avisos do sistema e
de aplicativos. Windows + N abre a central e o calendario,
permitindo consultar mensagens pendentes. Windows + A abre
as ConfiguragBes Rapidas, area distinta para controles frequentes
como rede, volume e brilho quando o dispositivo oferece esse
ajuste. O comportamento dos avisos pode ser alterado em
Configuragdes > Sistema > Notificagdes.

A tabela diferencia componentes préoximos visualmente,
mas com fungdes proprias.

Elemento Finalidade principal Exemplo de uso
. L Abrir Configuragoes
- Localizar e iniciar .
Menu Iniciar ou pesquisar um
recursos S
aplicativo
Alternar entre
Barra de . . Retornar a um
tarefas janelas e itens programa aberto
fixados
Central de Concentrar alertas e | Consultar um aviso ja
notificagdes mensagens exibido
Configuragdes Alterar controles | Trocar a rede Wi-Fi ou
Rapidas frequentes ajustar o volume

A comparagdo mostra que a barra de tarefas funciona como
base de navegacdo, o Iniciar como porta de acesso, a central
como repositorio de avisos e as Configuragdes Rapidas como
painel de comandos imediatos. Identificar essa finalidade evita
procurar controles no local errado.

» Estados das janelas e disposi¢do na tela

Janelas podem ser minimizadas, maximizadas, restauradas
e fechadas. Minimizar remove a janela da darea visivel sem
necessariamente encerrar o aplicativo. Maximizar amplia a janela
para ocupar o espago disponivel. Restaurar devolve uma janela
maximizada ou minimizada a um estado anterior compativel com
sua posicao e tamanho. Fechar encerra a janela ativa; conforme
o programa, algum processo associado pode permanecer em
segundo plano. Alt + F4 fecha o item ativo. Windows + Seta
para cima maximiza, enquanto Windows + Seta para baixo pode
restaurar ou minimizar de acordo com o estado atual.

Encaixe e alternancia entre tarefas

O encaixe organiza multiplos aplicativos na tela. Arrastar
uma janela para uma borda pode posiciona-la em parte da area
util, e Windows + Z exibe layouts de encaixe disponiveis para o
monitor. Alt + Tab alterna entre aplicativos, Windows + Tab abre
a Visdo de Tarefas e Windows + D mostra ou oculta a area de
trabalho.
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Em um cendrio com navegador, editor de texto e Explorador
de Arquivos, duas janelas podem permanecer lado a lado
enquanto Alt + Tab leva rapidamente a terceira. O recurso
melhora a organizagdo sem exigir redimensionamento manual
repetitivo.

EXPLORADOR DE ARQUIVOS, ARQUIVOS, PASTAS E
ATALHOS

> Estrutura e navegag¢ao no Explorador de Arquivos

O Explorador de Arquivos gerencia arquivos e pastas
locais, removiveis, de rede e conteldos sincronizados quando
configurados. Windows + E abre sua janela, que relne painel
de navegacdo, area de conteudo, barra de enderegos, pesquisa
e barra de comandos. A barra de comandos apresenta agdes
ligadas a sele¢do, como criar, recortar, copiar, colar, renomear,
excluir, classificar e alterar a exibigdo; a disponibilidade varia
conforme o item.

Guias, pagina Inicial e Acesso rapido

As guias permitem trabalhar com pastas diferentes na
mesma janela. Ctrl + T abre uma nova guia, Ctrl + Tab avanga, Ctrl
+ Shift + Tab retorna e Ctrl + W fecha a guia ativa. A pagina Inicial
organiza acessos relevantes, enquanto o Acesso rapido mantém
pastas fixadas. Fixar uma pasta cria um ponto de acesso, ndo uma
cOpia, e ndo muda sua localizagdo real.

» Criagao, copia, movimentagao, renomeagao e exclusao

Ctrl + Shift + N cria uma pasta no local atual. O comando
Novo também pode criar tipos de arquivo associados a
aplicativos e, quando disponivel, um Atalho que aponta para
outro objeto. Copiar preserva o original; Recortar prepara a
movimentac¢do; Colar conclui a operagdo no destino. Ctrl + C,
Ctrl + X e Ctrl + V executam essas agoes, e F2 renomeia o item
sem mudar seu conteido. Antes de colar ou arrastar, a barra de
enderegos confirma o destino. Atalhos, por serem objetos de
referéncia, também podem ser copiados, movidos, renomeados
ou excluidos sem que essas a¢des alterem automaticamente o
arquivo, a pasta ou o aplicativo de destino.

Lixeira e restauragao

A exclusdo comum de um item em local compativel costuma
envia-lo para a Lixeira. Enquanto permanecer ali, o comando
Restaurar pode devolvé-lo a localizagdo original. Shift + Delete
solicita exclusdo sem envio a Lixeira, e certos dispositivos,
locais de rede ou configuragdes podem também ndo utilizar
esse mecanismo. Esvaziar a Lixeira libera o espago ocupado por
seus itens e elimina a possibilidade de restauracdo pela prépria
interface.

A tabela compara operagdes que afetam a organizagdo de
modos diferentes.
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Mantém contetdo Apenas o nome é
Renomear
e local alterado
. Retira o item da s e
Excluir A Pode envia-lo a Lixeira
localizagdo ativa
Recupera item da Retorna, em regra, ao
Restaurar L .
Lixeira local de origem

Efeito sobre o

Operacao original

Resultado tipico

Surge uma segunda

Copiar e colar o .
P copia no destino

Mantém o original

Recortar e
colar

O item passa ao novo

Transfere o item
local

O critério central é verificar o que acontece com o item
na origem: a cépia preserva; a movimentagdo transfere;
a renomeagdo altera a identificagdo; a exclusdo retira; e a
restauracdo reverte uma exclusdo ainda administrada pela
Lixeira.

> Propriedades,
extensdes
Propriedades exibe informacdes e atributos do item, como
tipo, localizagdo e tamanho, além de opg¢des dependentes do
arquivo, pasta e sistema de arquivos. O atributo Oculto reduz
a visibilidade nas exibi¢des comuns; Exibir > Mostrar > ltens
ocultos permite revelar esses objetos. Ocultar ndo protege com
senha e ndo impede o acesso de quem habilita essa visualizagdo.

compactagdo, ocultagdo, criptografia e

Compactar, extrair e criptografar

A compactagdo reune itens em um arquivo, podendo reduzir
tamanho e facilitar transporte. ZIP é tratado nativamente, e
versGes atuais reconhecem outros formatos compactados.
Extrair cria cdpias descompactadas no destino escolhido; apenas
visualizar o conteudo ndo equivale a extrai-lo. A criptografia de
arquivos, quando disponivel na edigdo e no sistema de arquivos,
pode ser ativada em Propriedades > Avangados pela opgdo de
proteger o conteudo por criptografia. Ela ndo esta disponivel na
edicdo Home do Windows 11. Ocultar, compactar e criptografar
sdo operagdes distintas.

Nomes validos e tipos de arquivo

Nomes ndo podem conter os caracteres <, >, :, “, /, \, |, ?
e . Também devem ser evitados nomes reservados como CON,
PRN, AUX, NUL, COM1 a COM9 e LPT1 a LPT9, inclusive quando
seguidos por extensdo. O nome ndo deve terminar com espago
ou ponto. A extensdo, normalmente apds o ultimo ponto, auxilia
a indicar formato e associagdo com aplicativos.

Exemplos de extensdes comuns ajudam a reconhecer a
natureza provavel do conteudo.

= txt e .pdf aparecem em textos e documentos portateis.

= .docx, .xIsx e .pptx sdo usuais em documentos, planilhas e

apresentacdes.

*.jpg, .jpeg, .png e .gif identificam imagens; .mp3 e .mp4

aparecem em midia.

= .zip indica arquivo compactado; .exe e .msi relacionam-se a

execuc¢do ou instalagdo; .Ink é usado por atalhos.

Exibir extensdes em Exibir > Mostrar > Extensdes de
nomes de arquivo permite conferir o tipo indicado pelo nome.
Isso é especialmente util antes de abrir arquivos de origem
desconhecida, pois uma extensdo executavel pode ficar menos
evidente quando sua exibi¢cdo estd desativada.
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SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE

NOGCOES DE SUSTENTABILIDADE: O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA CF/88

A SUSTENTABILIDADE COMO LIMITE E ORIENTACAO DO DESENVOLVIMENTO

Sustentabilidade é a manutengdo, ao longo do tempo, de condigdes ambientais, sociais e econdmicas compativeis com uma vida
digna. Abrange o uso de recursos naturais, a organizacdo das cidades e a atividade produtiva, pois todos dependem de processos
ecoldgicos limitados. Quando uma iniciativa gera beneficios imediatos, mas compromete a agua, o solo ou a saude da populagdo, o
ganho presente pode representar perda de condigdes de vida no futuro.

» Sentido material da sustentabilidade
O cardter sustentdvel de uma decisao depende dos efeitos concretos, ndo somente da finalidade anunciada. Uma fabrica pode
gerar trabalho e fornecer produtos necessarios, mas sua operagdo exige considerar abastecimento de agua, destinagdo de residuos e
exposicdo de moradores. Os ganhos produtivos ndo devem ser obtidos a custa da deterioragdo persistente das bases ecoldgicas que
sustentam a sociedade.

Dependéncia econdmica dos sistemas ecoldgicos

A natureza fornece agua, matéria-prima, fertilidade do solo, polinizagdo e regulagdo das temperaturas, entre outros servigos
ecoldgicos. Sua perda tem repercussGes econdmicas e sociais mesmo quando ndo existe preco de mercado para esses processos.
Uma industria de alimentos préxima a um manancial depende da qualidade e da disponibilidade de agua. Se sua captagdo reduzir o
abastecimento da comunidade ou degradar nascentes, parte do custo de producdo sera transferida para terceiros.

Dimens6es ambiental, social e econémica

A dimensdo ambiental envolve integridade dos ecossistemas e controle da degradagdo. A dimensao social abrange saude,
moradia, trabalho, acesso a dgua e distribuicdo de riscos e beneficios. A dimensdo econdmica corresponde a geragdo de renda e
infraestrutura sem dependéncia de praticas destrutivas. Essas dimensdes ndo se compensam automaticamente: um saldo financeiro
positivo ndo elimina dano significativo a saude ou a um rio. A protecdo ecoldgica também precisa considerar as condigdes materiais
de quem depende dos recursos.

A comparagado entre perspectivas de decisdo permite perceber por que o desenvolvimento sustentdvel ndo equivale a crescimento
econdémico ilimitado nem a uma proibigdo geral de produzir.

. e Tratamento dos recursos Resultado esperado no caso do
Perspectiva Foco da decisdo . .
naturais manancial
Crescimento Ampliacdo imediata da | Recurso visto principalmente | Maior captacdo, sem garantia de
econdmico isolado produgdo como insumo abastecimento futuro
Conservagao Contencdo da alteragdo Prioridade a manutengao Prote¢do do manancial, com menor
ambiental isolada ecoldgica das condi¢Ges naturais atengdo as necessidades produtivas
. Compatibilizagdo de Uso condicionado a Producdo ajustada a
Desenvolvimento ~ ~ . . L. . . - s
, producdo, protegdo e integridade ecoldgica e a disponibilidade hidrica e ao
sustentavel . . .
bem-estar equidade interesse coletivo

A abordagem integrada ndo pressupde que todos os interesses tenham o mesmo peso. Diante de risco grave a saude ou
comprometimento de processos ecoldgicos indispensaveis, a protecdo ambiental pode impor limites efetivos. Em outras situagbes,
tecnologias de relso de agua e reorganizagdo produtiva permitem atender demandas sem transferir danos a comunidade. A escolha
depende da magnitude dos impactos e da efetividade das medidas adotadas.
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» Formagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel

A expressdo desenvolvimento sustentavel ganhou proje¢do
internacional com o relatério Nosso Futuro Comum, de 1987, e se
consolidou no debate institucional com a Conferéncia das Na¢des
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro em 1992. Esses marcos tornaram central a ideia de
atender necessidades presentes sem prejudicar as possibilidades
das geragdes futuras. Sua relevancia juridica esta na passagem de
uma visdo de prote¢do ambiental periférica para outra em que
0 ambiente participa das préprias condi¢des de legitimidade do
desenvolvimento.

Da expansao produtiva a continuidade do bem-estar

Crescimento econdmico indica aumento de atividade
ou de produgdo; desenvolvimento é uma nogdo mais ampla,
relacionada a melhoria das condi¢bes materiais e institucionais
de vida. Pode haver crescimento acompanhado de piora da
qualidade ambiental, concentragdo de beneficios e maior
vulnerabilidade de grupos sociais. A sustentabilidade exige
observar a duragdo e a distribuicdao desses resultados, inclusive
os custos que ndo aparecem nas contas de uma empresa ou de
um orgamento publico.

Equidade entre geragoes e padroes de consumo

A responsabilidade intergeracional determina que decisdes
atuais levem em conta pessoas que ainda nao participam do
processo politico nem podem defender diretamente seus
interesses. Preservar fontes de agua, evitar a perda irreversivel
de biodiversidade e impedir a contaminagdo duradoura do
solo sdo expressdes praticas dessa exigéncia. A protegdo das
geragOes futuras ndo dispensa a atengao as desigualdades atuais:
populagGes sem saneamento ou submetidas a inseguranca
alimentar necessitam de melhorias imediatas que também sejam
duradouras.

O consumo responsavel integra essa ldgica. Produtos com
vida util reduzida, descarte inadequado e uso intensivo de
matéria-prima podem deslocar impactos para regides distantes
dos centros consumidores. A decisdo sustentavel considera
o ciclo de utilizagdo dos bens, a possibilidade de reparo, a
prevencdo de residuos e a capacidade de organizacdo de
sistemas de coleta. Trata-se de alterar a relagdo entre satisfagdo
de necessidades e pressdo exercida sobre os ecossistemas, sem
confundir responsabilidade individual com dispensa dos deveres
do Estado e das atividades econémicas.

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA ORDEM
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

A Constituicdo Federal de 1988 articula o desenvolvimento
nacional, o trabalho e a livre iniciativa com a defesa do meio
ambiente e a fung¢do social da propriedade. Da leitura conjunta
desses comandos decorre o principio do desenvolvimento
sustentavel: a atividade econOGmica precisa considerar seus
efeitos ecoldgicos, enquanto a protecdo ambiental integra o
planejamento das condi¢Ges de vida. Essa orientagdo vincula
o poder publico e alcanga atividades privadas conforme as
situagdes concretas.
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» Direito fundamental ao equilibrio ambiental

O artigo 225 reconhece o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e vincula sua protegdo a qualidade
de vida. A referéncia as presentes e futuras geragGes impede
reduzir decisGes publicas ao beneficio imediato. O dispositivo
estabelece um dever de defesa e preservacdo para o poder
publico e a coletividade, sem limitar a responsabilidade a
administragdo estatal.

Protegao difusa e obrigagées compartilhadas

O equilibrio ambiental possui natureza coletiva e difusa.
A poluigdo de um curso de agua pode afetar pessoas que nao
possuem relagdo contratual com o poluidor e que sequer
vivem no ponto em que houve o langamento de residuos. Essa
caracteristica explica por que a tutela juridica do ambiente ndo
depende de demonstrar a propriedade individual de uma floresta,
de um rio ou de determinada espécie. O interesse protegido
ultrapassa patrimonios particulares e alcanga as condigdes de
existéncia da comunidade.

O dever compartilhado ndo significa obrigacGes idénticas.
A empresa controla os impactos de sua opera¢do; o Estado
planeja, fiscaliza e protege; moradores e organizagdes sociais
participam das decisGes e comunicam situagGes de degradagdo.
Em uma regido industrial, a responsabilidade empresarial de
tratar efluentes permanece mesmo quando o municipio possui
competéncias de protecdo ambiental. A atuagdo estatal também
ndo substitui as providéncias que incumbem diretamente ao
causador do dano.

Deveres estatais de preservagao e restauracao

A Constituicdo protege os processos ecoldgicos essenciais e
a diversidade bioldgica. Prevé espacos especialmente protegidos
e estudo prévio de impacto ambiental, com publicidade, para
obras ou atividades potencialmente causadoras de significativa
degradagdo, conforme a lei. Uma intervengdo sobre curso de
dgua exige avaliar antecipadamente seus efeitos, sem presumir
que toda obra demande procedimento idéntico. A tutela
envolve recuperar areas afetadas: interromper descargas pode
ser insuficiente quando persistem sedimentos contaminados.
Medidas de recuperagdo e acompanhamento evitam transferir
permanentemente a coletividade o custo da degradagdo.

» Atividade econdmica e propriedade sob condicionantes

ecoldgicas

O artigo 170 inclui a defesa do meio ambiente entre
os principios da ordem econdmica e admite tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental de produtos,
servigos e respectivos processos. A disposicdo demonstra que a
Constituigcdo ndo concebe a livre iniciativa como autorizagao para
ignorar riscos ecoldgicos. Ao mesmo tempo, o reconhecimento
constitucional da atividade econdmica exige escolhas regulatdrias
capazes de distinguir empreendimentos, tecnologias e graus de
impacto, sem supor que toda produgdo seja incompativel com a
protegao ambiental.

Os comandos constitucionais podem ser comparados de
acordo com o interesse protegido e a situagdo que efetivamente
disciplinam.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA REPUBLICA FEDERATI-
VA DO BRASIL

Dos PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
> Forma, Sistema e Fundamentos da Reptiblica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo:

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipotese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

Principio Federativo:

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um deter-
minado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatiza¢do e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

Principio Republicano:

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempora-
rio e com responsabilidade.

Principio do Estado Democratico de Direito:

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na no¢do de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular:

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constitui¢do”.

Principio da Separagdo dos Poderes:

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exer¢a atipicamente (de forma secunddria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fung¢des atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

» Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao..

> Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugédo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessao de asilo politico.
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Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino
- americana de nagdes.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
|DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITOS SOCIAIS;
NACIONALIDADE; DIREITOS POLITICOS; REMEDIOS
CONSTITUCIONAIS E ACOES CONSTITUCIONAIS:
HABEAS CORPUS; HABEAS DATA; MANDADO DE SEGU-
RANCA; MANDADO DE INJUNGCAO; ACAO POPULAR;
AGAO CIVIL PUBLICA

Dos DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

> Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedag¢do a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).

J4 o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

> Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendao em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagragao da auto-
nomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e
de expressdo.

> Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela
Constitui¢do Federal e base do principio republicano e da demo-
cracia, deve ser encarada sob duas o6ticas, a igualdade material e
a igualdade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristdteles, para quem
o principio da igualdade consistia em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se
desigualam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formacdo social.
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» Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sao inviolaveis e a eles
assegura-se o direito a indenizacdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

» Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

> Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com res-
trigdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo
do direito de propriedade, a requisi¢do, a desapropria¢do, o con-
fisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se as-
seguram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais
(propriedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacoes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento de-
sumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sen-
do assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assistén-
cia religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;
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DIREITO CIVIL

LEI: EFICACIA; APLICACAO NO TEMPO E NO ESPACO;
INTERPRETACAO; LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO
DIREITO BRASILEIRO

> LINDB e Introdugdo ao Direito Civil Brasileiro
De antemado, infere-se que a LEI de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo
faz parte do Cddigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta
legislagdo. Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas que
possuem como finalidade, disciplinar as préprias normas juridi-
cas, ou, lex legum — norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispée condi-
¢Oes genéricas para a formacgdo, elaboragdo, vigéncia, eficacia,
interpretacdo, integracdo e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o
objetivo de colocar a devida adequacgdo a aplicagdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdugao ao seu aspecto for-
mal pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que
o decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e
ndo somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se diri-
ge ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo
da generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

= Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

= Do referente ao conflito de leis no tempo;

= Do conflito de leis no espago;

= Dos critérios hermenéuticos;

= Do referente aos critérios de integra¢gdo do ordenamento

juridico;

= Das normas de direito internacional privado, nos moldes

dos artigos 72 a 19;

= Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20

ao 30.

> Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como
formas de expressao do direito. O jurista Miguel Reale conceitua
as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em vir-
tude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima for¢a
obrigatdria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito
como: “o fundamento de validade da norma juridica, decorre de
uma norma superior, vadlida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo é
tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos dou-
trinadores edita sua classificagdo, dividindo-a da seguinte forma:
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= Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas
de forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes prima-
rias, que sao as leis; e fontes secunddrias, que se referem
a analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito.
= Fontes informais: S3o aquelas que se encontram dispostas
na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.
Registra-se que existem doutrinadores que classificam as
fontes formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas,
tendo em vista o fato de poderem ser aplicadas em situagdes de
lacuna legal nas omissGes da lei, conforme o art. 42 que aduz:
“quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de deter-
minada situag¢do que ndo se encontra prevista em lei, de uma
norma juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de um
conjunto de normas juridicas que se encontram sintonia com a
situacdo a ser julgada. Exemplo: A aplicagdo das regras do casa-
mento para a constituicdo de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia ndao
se confunde com a interpretagdo extensiva, haja vista que por
meio da analogia, existe rompimento com os limites previstos na
norma, existindo, desta forma, integracdo juridica, ao passo que
na interpretac¢do extensiva, amplia-se somente o seu campo, ha-
vendo subsuncdo.

Além disso, a subsungdo e a integragdo tratam-se de institu-
tos diferentes. Ao passo que a subsuncdo é a aplicagdo direta da
lei, a integragdo se refere ao método por meio do qual o julgador
supre as lacunas da legislacgdo, vindo a aplicar as ferramentas de-
terminadas pelo art. 42 da LINDB que predispGe sobre a analogia,
os costumes e os principios gerais do Direito.

* Obs. importante: As normas de exce¢dao ndo admitem ana-

logia ou interpretacdo extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colo-
cam restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da
protecdo de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas
a repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para
criar a convicgdo interna no cidaddo de uma necessidade juridica
de sua obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cddigo
Civil.

Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados

conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo.
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Sdo espécies de costumes:

= Costumes segundo a lei ou secundum legem: Sdo aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cddigo Civil;
* Na auséncia de lei ou praeter legemm: Aqui, os costu-
mes sdo aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque
pré-datado;

= Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes nao
sdo admitidos.

> Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formagao,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cddigo Civil Brasileiro, trés sdo os princi-
pios consagrados, de acordo com a sua exposi¢cdo de motivos:

= Principio da eticidade, ou da valorizagdo da ética e da

boa-fé;

= Principio da socialidade, que se trata do induzimento do

principio da fungdo social da propriedade e dos contratos;

= Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetivida-

de alcanc¢ada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito
Civil, que surgiram com a promulga¢do da Constituicao Federal
de 1.988, e também por meio do movimento de constitucio-
nalizagdo do Direito Civil. Tais principios receberam status
constitucional, de forma que de acordo com o entendimento do
professor Paulo Bonavides, terdo prioridade de aplicagdo, ainda
que haja lei especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dig-
nidade da pessoa humana, prevista no art. 19, lll, CFB/1988; a
solidariedade social, disposta no art. 39, I, CFB/1988; e também,
a isonomia ou igualdade material predisposta no art. 52, caput
da CF/1988.

Da Equidade

Segundo o filésofo Aristételes, a equidade é a corregdo do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na
LINDB como forma de integra¢do de lacunas legais. Entretanto, o
artigo 140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidira por equi-
dade nos casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integragdo, quando indicado pela
prépria norma e apenas em situagdes de previsdo legal, nos ter-
mos do art. 79, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte pri-
maria e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do
legislador com carater geral, universal e permanente, devendo,
desta forma, advir da autoridade competente.

Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficicia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.
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A vigéncia tem inicio com a publicacdo, ou, apds decorrido
o prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada
ou extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabele-
cido de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia
da norma tem forte conexao com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que exis-
te um procedimento proéprio estabelecido pela CFB/1988, no
tocante ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras
etapas, a tramitagdo no poder legislativo, a san¢do pelo poder
executivo, a promulgacdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que
passara a vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua
publicagdo oficial, salvo disposi¢do em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra pre-
visto no art. 12 da LINDB. Normalmente as leis indicam seu prazo
de inicio de vigéncia, sendo que estes poderao ser inferior aos 45
dias mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em
vigor na data de sua publicagdo, fator que é considerado ino-
portuno, haja vista que a entrada imediata em vigor deve ser
reservada as leis que apresentem de forma expressa, urgéncia
em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revoga-
da, sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio
da obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢Ges diferenciadas entre
a vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula
todos os fatos e pessoas a

norma agendi, ou lei.

Trata-se do periodo entre a
entrada em vigor e a revogagao
dalei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revo-
gacdo, possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de
determinados fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem
ainda estar em vigor culminando assim o fendmeno da ultrativi-
dade, que se trata da possibilidade material e concreta que uma
lei revogada ainda venha a produzir efeitos.

No condizente a eficacia, infere-se que nada mais é do que a
aptiddo da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

* Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cum-

primento do direito por parte da sociedade;

= Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenga de con-

di¢Ges técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As

normas constitucionais de eficdcia limitada.

* Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui

para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogagao de nor-

ma anterior incompativel.
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DIREITO PENAL

PRINCiPIOS DE DIREITO PENAL

O Direito Penal é uma das principais areas do ordenamen-
to juridico, responsavel por estabelecer as normas que definem
condutas consideradas ilicitas e as respectivas sangbes aplicaveis.
Dentro desse contexto, os principios do Direito Penal desempe-
nham um papel fundamental, pois servem como diretrizes que
limitam o poder punitivo do Estado e protegem os direitos fun-
damentais dos individuos. Esses principios ndo apenas orientam
a criacdo e aplicagdo das normas penais, mas também asseguram
que o exercicio do poder punitivo seja conduzido de maneira jus-
ta, proporcional e respeitosa dos direitos humanos.

A compreensdo desses principios é essencial para qualquer
estudo do Direito Penal, uma vez que eles formam a base para
a interpretagdo e aplicagdo das leis penais. Este documento
tem como objetivo explorar esses principios, destacando sua
importancia e os diferentes aspectos que os compdem, propor-
cionando uma visdo detalhada e critica sobre o funcionamento e
as implicagdes do Direito Penal na sociedade moderna.

» Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade é um dos pilares fundamentais do
Direito Penal e estd consagrado tanto na Constituicdo Federal,
em seu artigo 59, inciso XXXIX, quanto no artigo 12 do Cddigo
Penal. Este principio estabelece que ndo ha crime sem lei an-
terior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal. Em
outras palavras, para que uma conduta seja considerada crime e
para que uma pena seja aplicada, é imprescindivel que haja uma
lei anterior que assim o determine.

» Subprincipios do Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade se desdobra em dois subprincipios
essenciais: a reserva legal e a anterioridade.

Reserva Legal

A reserva legal refere-se ao fato de que somente a lei, en-
tendida como norma escrita emanada do Poder Legislativo, pode
definir o que é crime e qual é a pena aplicavel. Isso significa que
nenhuma outra fonte de direito, como costumes ou normas
administrativas, pode criar tipos penais ou sang¢bes criminais.
A reserva legal é um mecanismo de protecdo das liberdades
individuais, garantindo que apenas leis criadas através do pro-
cesso legislativo democratico possam restringir a liberdade dos
cidaddos.
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No contexto das contravengdes penais, a doutrina majorita-
ria entende que, apesar de serem infragcées de menor potencial
ofensivo, elas também estdo sujeitas ao principio da reserva le-
gal, ou seja, sé podem ser definidas e punidas com base em uma
lei anterior.

Além disso, o principio da reserva legal se aplica ndo apenas
as penas tradicionais, mas também as medidas de seguranca,
que sdo sangdes penais aplicadas com base na periculosidade do
agente, e ndo em sua culpabilidade.Exemplo disso é o tratamen-
to ambulatorial ou a internagdo de individuos que cometeram
crimes, mas que possuem doengas mentais que os tornam inca-
pazes de entender o carater ilicito de suas ag¢oes.

Anterioridade

A anterioridade complementa o principio da reserva legal ao
exigir que a lei que define um crime e comina a pena correspon-
dente seja anterior ao fato criminoso. Isso quer dizer que uma
pessoa so pode ser punida por uma conduta que era proibida
por lei no momento em que a a¢do ou omissao foi praticada. Esse
subprincipio impede a retroatividade da lei penal em desfavor do
réu, protegendo os individuos de serem punidos por condutas
que, no momento em que foram realizadas, ndo eram conside-
radas crimes.

Um exemplo pratico da aplicagdo da anterioridade ¢é a situa-
¢do hipotética em que uma nova lei torna crime a acdo de beber
cerveja. Se essa lei entrar em vigor hoje, somente as pessoas
gue consumirem cerveja a partir de hoje poderdo ser punidas;
aqueles que beberam antes da vigéncia da lei ndo poderao ser
penalizados, pois o principio da anterioridade impede a aplica-
¢do retroativa da lei penal.

> Implicag¢des do Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade tem importantes implicagdes no
Direito Penal, servindo como uma verdadeira barreira contra o
arbitrio estatal. Ele assegura que ninguém pode ser condenado
ou punido sem que haja uma lei prévia que descreva de forma
clara e precisa a conduta proibida e a sangao correspondente.
Isso reforga a previsibilidade e a seguranca juridica, pois permite
gue as pessoas conhegam de antemao as consequéncias juridicas
de suas agoes.

Além disso, o principio da legalidade protege contra a cria-
¢do de tipos penais vagos ou indeterminados, que poderiam
ser aplicados de maneira arbitraria ou excessivamente ampla,
violando os direitos fundamentais dos cidaddos. Ele também
restringe o uso de normas penais em branco, que exigem um
complemento normativo para terem eficacia, assegurando que
tais normas respeitem o principio da reserva legal ao serem cla-
ramente especificadas.
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Em resumo, o Principio da Legalidade é um dos mais impor-
tantes garantidores das liberdades individuais no Direito Penal,
funcionando como uma proteg¢do essencial contra o abuso do
poder punitivo pelo Estado. Ele ndo apenas delimita o campo de
atuagdo do Direito Penal, mas também assegura que a criagdo e
a aplicagdo das leis penais sejam realizadas de forma justa, pre-
visivel e democrdtica.

> Atributos da Lei Penal

Para que a lei penal cumpra seu papel de forma eficaz e
justa, ela deve apresentar certos atributos que asseguram sua
clareza, previsibilidade e aplicagdo correta. Esses atributos sdo
essenciais para garantir que a legislagdao penal seja interpretada
e aplicada de maneira a respeitar os direitos fundamentais dos
individuos e a limitar o poder punitivo do Estado. Os principais
atributos da lei penal incluem:

> Lei Escrita

A lei penal deve ser escrita, ou seja, deve estar codificada em
um texto formal, acessivel e compreensivel a todos. Isso exclui
a possibilidade de costumes, tradigées ou praticas sociais servi-
rem como base para a criminalizagdo de condutas. A exigéncia
de uma lei escrita garante que as normas penais sejam claras e
publicamente conhecidas, o que é fundamental para a previsibi-
lidade do sistema juridico.

Exemplo: O artigo 12 do Codigo Penal brasileiro esta-
belece que “ndio hd crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagdo legal”. Isso refor¢a a
necessidade de que todas as definigbes criminais e san-
¢bes estejam claramente expressas em textos legais
formalmente aprovados.

> Lei Certa

A norma penal deve ser certa, ou seja, deve ter uma redagado
clara e precisa, sem ambiguidades que possam gerar diferentes
interpretacdes. Esse atributo impede que a lei penal seja aplica-
da de forma arbitraria ou discriminatdria, exigindo que os tipos
penais sejam definidos de maneira a ndo deixar duvidas sobre
guais comportamentos sdo proibidos e quais sdo as penalidades
aplicaveis.

Exemplo: No Direito Penal, um crime deve ser descrito
de forma detalhada e especifica, como ocorre com o
crime de homicidio no artigo 121 do Cédigo Penal, que
define claramente a conduta de “matar alguém”.

> Lei Taxativa

A lei penal deve ser taxativa, ou seja, deve ser suficiente-
mente especifica para que se evite uma aplicagdo genérica ou
extensiva que possa englobar condutas ndo previstas explicita-
mente. A taxatividade da lei penal esta diretamente relacionada
ao principio da reserva legal, pois visa a evitar que a norma seja
aplicada a um conjunto excessivamente amplo de situagdes, o
que violaria o principio da legalidade.

Exemplo: As descri¢Ges penais como “furto” (art. 155 do
Cddigo Penal) ou “roubo” (art. 157 do Cédigo Penal) sGo
formuladas de maneira a evitar interpretagbes que po-
deriam incluir condutas que néio foram especificamente
descritas pelo legislador.
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> Lei Necessaria

A norma penal deve ser necessaria, significando que o
Direito Penal deve ser utilizado como ultimo recurso (principio
da ultima ratio) para a protecdo de bens juridicos importantes.
A necessidade da norma penal assegura que o Estado sé interve-
nha na esfera individual quando ndo houver outros meios menos
severos para proteger os interesses da sociedade.

Exemplo: O uso do Direito Penal para criminalizar uma
conduta so deve ocorrer quando outras dreas do Direito,
como o Direito Civil ou Administrativo, ndo forem sufi-
cientes para prevenir ou remediar a conduta danosa.

> Lei Irretroativa

A lei penal deve ser irretroativa, ou seja, ndo pode ser apli-
cada a fatos ocorridos antes de sua vigéncia, salvo se beneficiar
o réu. Esse atributo protege os individuos de serem punidos por
atos que, no momento de sua pratica, ndo eram considerados
crimes.

Exemplo: Uma lei que cria um novo crime néo pode ser
usada para punir alguém por um ato que foi cometido
antes da lei entrar em vigor.

Esses atributos da lei penal — escrita, certa, taxativa, ne-
cessdria e irretroativa — sdo fundamentais para a garantia dos
direitos individuais e para a aplicagdo justa e previsivel do Direito
Penal. Eles asseguram que as leis penais sejam criadas e inter-
pretadas de forma a respeitar a dignidade humana e a limitar o
poder punitivo do Estado, protegendo, assim, a sociedade e os
individuos contra abusos e arbitrariedades.

> Irretroatividade da Lei Penal

Airretroatividade da lei penal € um principio fundamental no
Direito Penal que assegura que as normas penais ndo possam ser
aplicadas a fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor. Esse
principio esta consagrado no artigo 59, inciso XL da Constitui¢do
Federal do Brasil, que estabelece que “a lei penal ndo retroagira,
salvo para beneficiar o réu”. Essa regra protege os cidaddos de
mudancgas legais que possam incriminar condutas anteriormente
licitas ou aumentar as penas de crimes ja cometidos.

» Fundamentos do Principio da Irretroatividade

O principio da irretroatividade da lei penal esta enraizado
na ideia de seguranca juridica e na protecdo das expectativas
legitimas dos cidaddos. Ele assegura que as pessoas possam
organizar suas vidas e agGes com base nas leis vigentes no mo-
mento em que agem, sem o temor de que uma nova lei venha
posteriormente a considera-las criminosas ou a agravar as penas
aplicaveis aos seus atos passados.

Esse principio impede o Estado de exercer um poder puni-
tivo retroativo, garantindo que ninguém seja penalizado por um
comportamento que, quando realizado, ndo era considerado
ilicito. Além disso, protege os individuos contra a aplicagao de
penas mais severas do que as previstas na época do cometimen-
to do crime.
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DIREITO ADMINISTRATIVO E ADMINISTRACAO
PUBLICA

REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. PRINCiPIOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PRINCiPIOS ADMINISTRATIVOS IMPLICITO

REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO: NOGOES GERAIS

» Conceito de regime juridico administrativo

Conjunto de normas e principios que orientam a
Administragdo Publica

O regime juridico administrativo é o conjunto de principios,
regras, prerrogativas e limitagcdes que disciplinam a atuacgdo da
Administragdo Publica no exercicio da fungdo administrativa. Ele
constitui a base do Direito Administrativo, pois explica por que
a Administragdo, em determinadas situagdes, possui poderes
especiais em relagdo aos particulares e, ao mesmo tempo, esta
submetida a deveres mais rigorosos do que aqueles existentes
nas relacGes privadas.

Esse regime ndo se confunde com o regime juridico de
Direito Privado. Nas relages privadas, prevalece a autonomia da
vontade, permitindo que os particulares fagam tudo aquilo que
a lei ndo proibe. Na Administragao Publica, a légica é diferente:
o0 agente publico somente pode agir quando houver fundamento
juridico para sua atuagdo e sempre com finalidade publica. Por
isso, o regime juridico administrativo é marcado pela vinculagédo
ao interesse coletivo, pela submissdo a legalidade e pelo controle
permanente dos atos estatais.

> Prerrogativas e sujei¢des da Administragdo Publica

Equilibrio entre autoridade e limitagao juridica

O regime juridico administrativo é formado por dois gran-
des eixos: prerrogativas e sujei¢Ges. As prerrogativas sao poderes
especiais atribuidos a Administragcdao para permitir a realizagdo
do interesse publico. Entre elas estdo a possibilidade de impor
restrigdes administrativas, fiscalizar atividades privadas, aplicar
sangOes, alterar unilateralmente certos contratos administrativos
e executar determinados atos com presungdo de legitimidade.

As sujei¢Oes, por outro lado, sdo limitagdes impostas a
Administra¢do para impedir arbitrariedades. A Administragao
deve respeitar a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia, a motivacdo, o devido processo, a ra-
zoabilidade, a proporcionalidade e a segurancga juridica. Assim,
o Poder Publico possui instrumentos diferenciados de atuacdo,
mas ndo pode utiliza-los de modo livre, pessoal ou abusivo.
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» Supremacia e indisponibilidade do interesse publico

Fundamentos estruturantes do regime administrativo

A supremacia do interesse publico significa que, havendo
conflito legitimo entre interesse coletivo e interesse individual,
o interesse publico pode prevalecer, desde que isso ocorra nos
limites da lei e com respeito aos direitos fundamentais. Esse
fundamento justifica prerrogativas administrativas, como de-
sapropriacao, poder de policia, fiscalizagdo, interven¢do na
propriedade e imposicao de obrigacGes aos particulares.

A indisponibilidade do interesse publico significa que a
Administracdo ndo é proprietdria livre dos interesses que admi-
nistra. O gestor publico ndo pode renunciar, negociar ou dispor
do interesse coletivo como se fosse seu. Ele atua como respon-
savel pela protecdo de finalidades publicas, devendo obedecer
aos parametros juridicos, aos deveres de controle e a finalidade
definida pelo ordenamento.

» Fungao dos principios no Direito Administrativo

Critérios de interpretacao, controle e validade da atuagao
estatal

Os principios administrativos orientam a criagdo, a interpre-
tacdo e a aplicagdo das normas administrativas. Eles funcionam
como parametros de validade dos atos do Poder Publico e permi-
tem controlar abusos, omissdes e desvios de finalidade. Alguns
principios sdo expressamente previstos no texto constitucional,
como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia. Outros sdo implicitos, mas igualmente obrigatdrios, pois
decorrem da légica do Estado de Direito e da prépria estrutura
do regime juridico administrativo.

PRINCiP10S EXPRESSOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

> Principio da legalidade

Vinculagao da Administragdo ao ordenamento juridico

O principio da legalidade estabelece que a Administragdo
Publica somente pode agir quando houver fundamento juridico
para sua atuag¢do. Enquanto o particular pode fazer tudo aqui-
lo que a lei ndo proibe, o agente publico somente pode praticar
atos autorizados pelo ordenamento juridico e sempre dentro dos
limites da competéncia administrativa. Esse principio impede
atuagOes baseadas em vontade pessoal, conveniéncia isolada ou
preferéncia subjetiva do gestor.
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A legalidade administrativa ndo se limita ao cumprimento
literal da lei. Ela envolve submissdo a todo o sistema juridico,
incluindo principios, normas constitucionais, regras administra-
tivas, finalidade publica e direitos fundamentais. Assim, um ato
pode ser formalmente baseado em uma norma, mas ainda assim
ser invalido se violar a finalidade publica, a razoabilidade, a mo-
ralidade ou a impessoalidade.

> Principio da impessoalidade

Finalidade publica, igualdade e vedagao ao favorecimento

O principio da impessoalidade exige que a Administragdo
atue sem perseguicGes, favorecimentos, preferéncias pessoais
ou promocdo individual de agentes publicos. Toda atuagdo ad-
ministrativa deve ser orientada pela finalidade publica, e ndo por
interesses particulares do administrador, de servidores, de gru-
pos politicos ou de terceiros beneficiados.

Esse principio possui relagdo direta com a igualdade. A
Administragdo deve tratar os administrados de forma objetiva,
adotando critérios publicos, previamente definidos e compati-
veis com o interesse coletivo. Em licita¢gdes, concursos publicos,
processos administrativos, concessdo de beneficios e aplicagdo
de sangbes, a impessoalidade impede escolhas baseadas em
amizade, parentesco, afinidade politica, discriminagdo ou vanta-
gem indevida.

> Principio da moralidade

Probidade, ética e boa administragao

O principio da moralidade determina que a atuagdo admi-
nistrativa observe padrGes de honestidade, lealdade, boa-fé,
decoro, probidade e ética institucional. Ndo basta que o ato seja
formalmente legal; ele também deve ser moralmente aceitdvel
do ponto de vista da Administra¢do Publica. A moralidade admi-
nistrativa impede comportamentos que, embora aparentemente
revestidos de forma juridica, tenham finalidade desonesta, abu-
siva ou contraria a boa administragao.

Esse principio é especialmente relevante no combate a
fraudes, favorecimentos, nepotismo, desvio de finalidade, mani-
pulagdo de procedimentos, desperdicio de recursos publicos e
atos de improbidade. A moralidade funciona como limite qualita-
tivo da atuagdo estatal, exigindo que o gestor aja com integridade
e respeito ao patrimonio publico.

> Principio da publicidade

Transparéncia, controle e acesso a informagao

O principio da publicidade imp&e a Administragdo o dever
de tornar publicos seus atos, decisGes, contratos, despesas, cri-
térios e procedimentos, salvo hipdteses legitimas de sigilo. A
publicidade permite que a sociedade conhega a atuagdo estatal,
fiscalize o uso dos recursos publicos e controle a legalidade dos
atos administrativos.
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A publicidade também é condigdo de eficcia de muitos atos
administrativos. Sem divulgacdo adequada, determinados atos
ndo podem produzir plenamente seus efeitos perante terceiros.
Além disso, a transparéncia fortalece a confianga social, dificulta
praticas ilicitas e amplia a possibilidade de controle pelos cida-
daos, pelos 6rgaos administrativos, pelo Poder Legislativo, pelos
tribunais de contas e pelo Poder Judiciario.

> Principio da eficiéncia

Resultados, qualidade e boa gestdo publica

O principio da eficiéncia exige que a Administra¢do atue com
qualidade, produtividade, economicidade, planejamento e busca
de resultados Uteis ao interesse publico. A atividade adminis-
trativa ndo deve apenas existir formalmente; ela deve produzir
resultados adequados, em tempo razoavel e com bom uso dos
recursos disponiveis.

A eficiéncia ndo autoriza violagdo da legalidade nem justifica
atropelar garantias dos administrados. Ela deve ser compreendi-
da em harmonia com os demais principios administrativos. Uma
Administracdo eficiente é aquela que planeja, executa, controla,
avalia resultados, corrige falhas e presta servigos publicos com
regularidade, qualidade e responsabilidade.

PRINCiPIOS IMPLICITOS LIGADOS AO CONTROLE DA
ATUAGAO ADMINISTRATIVA

> Principio da razoabilidade

Adequacdo logica da decisdo administrativa

O principio da razoabilidade exige que a atuagdo administra-
tiva seja ldgica, coerente e compativel com a realidade do caso
concreto. A Administragdo ndo deve adotar decisdes absurdas,
contraditdrias, excessivamente rigidas ou desconectadas da fi-
nalidade publica. Esse principio funciona como parametro de
controle da discricionariedade administrativa, impedindo que a
margem de escolha conferida ao gestor seja utilizada de forma
arbitraria.

Uma decisdo razodvel deve apresentar relagdo adequada
entre o motivo do ato, o conteudo da decisao e a finalidade pu-
blica pretendida. Quando a Administragdo aplica uma sangdo,
define exigéncias em um edital, restringe uma atividade privada
ou escolhe determinada providéncia administrativa, deve agir de
modo compativel com a gravidade da situagdo e com os objetivos
publicos envolvidos.

> Principio da proporcionalidade

Controle da intensidade da atuagao estatal

O principio da proporcionalidadeimpede que a Administra¢do
imponha medidas excessivas, desnecessarias ou desequilibradas.
Ele exige que o meio escolhido seja adequado para atingir a fi-
nalidade publica, necessario diante das alternativas disponiveis
e proporcional em sentido estrito, ou seja, que os beneficios da
medida justifiquem os sacrificios impostos ao administrado.
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DIREITO AMBIENTAL

DIREITO AMBIENTAL CONSTITUCIONAL. MEIO AMBIENj
TE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O EQUILIBRIO ECOLOGICO COMO GARANTIA
CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 atribui ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a condicdo de direito de todos e de
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida.
Essa formulagdo afasta a ideia de que a natureza seja apenas um
conjunto de recursos disponiveis a apropriacdo econdmica. A
estabilidade de ecossistemas, a qualidade do ar e da dgua e a
integridade dos espagos de convivéncia integram um interesse
juridico de alcance coletivo, que ndo depende da demonstragdo
de prejuizo patrimonial individual.

» Titularidade difusa e indisponibilidade

O direito ambiental possui dimensdo fundamental porque
protege condi¢Ges materiais indispensaveis ao exercicio de outros
direitos, como vida, saide, moradia adequada e alimentagdo.
Sua titularidade é difusa: ndo existe um grupo fechado de
beneficiarios, nem é possivel dividir a qualidade de um rio em
parcelas exclusivas de cada morador. Uma intervengdo que altera
a vazdo e a pureza de um manancial alcanga usuarios atuais,
habitantes de localidades préximas e pessoas que futuramente
dependerdao da mesma fonte. A protecdo constitucional,
portanto, orienta decisdes estatais e privadas mesmo quando os
interessados ndo se apresentam individualmente.

A indisponibilidade desse interesse impede que uma
autorizag¢do isolada ou um acordo privado elimine deveres
legais de preservagdo. Proprietarios, empresas e orgaos publicos
podem realizar atividades autorizadas, mas ndo podem negociar a
supressao irrestrita de fungdes ecoldgicas essenciais. A existéncia
de licenga ndo transforma o ambiente em bem particular do
empreendedor. Sua utilizagdo permanece submetida a limites
normativos, ao acompanhamento técnico e a possibilidade de
correc¢do de efeitos adversos.

As dimens6es do ambiente protegido

O ambiente natural compreende fauna, flora, solo,
aguas, atmosfera e relagdes ecoldgicas. O ambiente artificial
inclui a organizagdo dos espacgos construidos e as condi¢cbes
ambientais das cidades. O cultural envolve bens materiais e
imateriais relevantes para a identidade coletiva, enquanto o
ambiente do trabalho diz respeito as condigdes de salubridade
e seguranca das atividades humanas. Essas dimensdes ndo
formam compartimentos estanques. Uma interven¢do em area
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de protecdo de nascentes pode repercutir no abastecimento
urbano, na pesca artesanal, na paisagem cultural e nas condi¢des
de trabalho de quem utiliza o curso d’agua.

A distingdo é util para identificar o tipo de interesse
ameagado e as medidas adequadas a sua defesa. Os critérios
abaixo mostram como a mesma garantia constitucional se
manifesta em situagdes concretas.

. ~ Bem especialmente Exemplo de
Dimensao . . n
considerado interferéncia
Processos ecoldgicos e | Retirada de vegetagdo
Natural L . N .
biodiversidade as margens de um rio
Habitabilidade e S
o Impermeabilizagdo
Artificial ordenamento das . .
. excessiva de um bairro
cidades
Paisagens e bens de Alteracdo de sitio
Cultural R . .
significado coletivo protegido
s . . Exposicao
CondigGes ambientais . posie
Do trabalho T ocupacional a agentes
da atividade laboral .
contaminantes

O enquadramento ndo significa que cada situagdo tenha
uma Unica dimensdo. A impermeabilizacdo de um bairro, por
exemplo, pode intensificar enchentes e reduzir a recarga do
lencol fredtico. A andlise constitucional exige perceber essas
interdependéncias para que o tratamento juridico ndo se limite
ao impacto imediatamente visivel.

> Efetividade do direito fundamental

A protecdo ecoldgica tem forga normativa imediata e deve
orientar politicas publicas, interpretagdo das leis e controle
dos atos administrativos. Sua efetividade ndo decorre somente
da possibilidade de reparagdo depois de um desastre. Inclui
organizar servigos de saneamento, estabelecer limites de uso
territorial e impedir que interesses econémicos particulares
esvaziem a seguranga ambiental coletiva. A omissdo estatal
pode ser relevante quando uma autoridade deixa de exercer
atribui¢Ges necessarias a protecdo de determinado bem.

Desigualdade territorial e acesso as condigdes ambientais

Os danos nao se distribuem de maneira uniforme. Bairros
densamente construidos, com pouca vegetagdo e drenagem
insuficiente, tendem a suportar maior desconforto térmico e mais
riscos associados a chuvas intensas. A igualdade material exige
considerar a exposi¢cdo diferencial de populagbes vulneraveis,
sem reduzir o direito ambiental a mera distribuicdo de areas
verdes. Em uma cidade que amplia avenidas e reduz espacgos
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O reconhecimento do meio ambiente como direito
fundamental também atribui relevancia juridica a danos que
extrapolam perdas monetdrias. O desaparecimento de uma
nascente pode comprometer valores ecoldgicos, sociais e
culturais que ndo se recompdem simplesmente com pagamento
em dinheiro. Dai a centralidade das medidas capazes de preservar
ou restaurar, de modo efetivo, as fungdes ambientais ameacgadas.

DEVERES CONSTITUCIONAIS DE PROTEGAO ECOLOGICA

A garantia ambiental ndo se reduz a uma liberdade de exigir
abstengdo do Estado. A Constituicdo determina tarefas positivas
ao poder publico e a coletividade, de modo que a preservagdo
depende de fiscalizagdo, planejamento, recuperagdo de areas
degradadas e participacdo social. Os deveres tém natureza
continuada: uma medida realizada em determinado ano ndo
dispensa acompanhamento posterior quando o risco permanece
ou quando surgem informagdes novas sobre a atividade.

» Obrigagoes dirigidas ao poder publico

A Constituicdo aponta, entre as incumbéncias estatais, a
preservagao e restauragdo de processos ecoldgicos essenciais,
a prote¢do da diversidade bioldgica e a definicdo de espagos
territoriais especialmente protegidos. Também prevé controle
de técnicas e substancias que possam representar risco a vida, a
gualidade de vida e ao ambiente. N&o se trata de impor um Unico
procedimento administrativo para todos os casos. O conteudo
dessas obrigacdes deve ser concretizado por legislagao, politicas
setoriais e decisGes técnicas compativeis com a intensidade e a
natureza das ameagas.

Avaliagdo prévia e integridade de areas protegidas

Atividades capazes de causar significativa degradagdo
demandam estudo prévio de impacto ambiental, com
publicidade, na forma constitucional e legal. O estudo deve
fornecer elementos para compreender alternativas, impactos
previsiveis e medidas de redugdo dos efeitos negativos. A
existéncia do documento, isoladamente, ndo legitima qualquer
empreendimento. Os dados precisam subsidiar decisdo
fundamentada, observando competéncia do érgao, participagao
e regras proprias do licenciamento.

Imagine a pretensdo de construir um complexo turistico
sobre dunas costeiras. A avaliagdo ndo pode considerar apenas
o valor da obra e os empregos previstos. Deve examinar
mobilidade das areias, protecdo da faixa costeira, vegetagdo
associada, drenagem e eventual influéncia sobre comunidades
vizinhas. Se determinada area possui protegao juridica especial,
a autorizagdo depende do regime aplicavel; a simples promessa
de compensagdo nao elimina proibigdes especificas.

» Deveres da coletividade e participacdo

A defesa ambiental alcanga cidaddos, associagdes,
produtores, consumidores e organizagdes econémicas. Isso nao
significa que todos respondam indistintamente por qualquer
dano: a atribuicdo de responsabilidades concretas exige
fundamento juridico préprio. Significa, porém, que a atuacdo
social integra o modelo constitucional de protecdo, por meio
do acompanhamento de decisGes publicas, da comunicagdo
de riscos e do respeito a exigéncias aplicaveis as atividades
cotidianas.
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A participagdo exige acesso inteligivel a informagGes
e oportunidades reais de manifestagdio. Uma audiéncia
formalmente convocada, mas realizada sem dados essenciais
sobre o impacto de um empreendimento, perde grande parte
de sua capacidade de esclarecer o conflito. Transparéncia
e informagdo técnica permitem que preocupagdes locais,
frequentemente invisiveis em avaliagGes genéricas, sejam
consideradas na motivagao administrativa.

Educacdo ambiental e controle social

A educagdo ambiental, constitucionalmente prevista,
visa formar compreensdo sobre processos ecoldgicos e
responsabilidades compartilhadas. Seu alcance inclui institui¢des
de ensino, programas comunitdrios e iniciativas de formacgdo
profissional. Ela ndo substitui fiscalizacdo nem transfere ao
cidaddo obrigagcbes que pertencem ao poder publico. Seu papel
é ampliar a capacidade de reconhecer ameagas, avaliar escolhas
de consumo e participar da gestao territorial.

As responsabilidades constitucionais aparecem em
atividades de natureza distinta. Arelagdo indica qual compromisso
predomina em cada situagdo, sem excluir outras incumbéncias
simultaneas.

Dever

Agente .
J predominante

Aplicagdo pratica

Regular, prevenir e
fiscalizar

Controlar ocupages

Poder publico em espago protegido

Observar limites e
controlar impactos

Implantar sistemas de

. ded .
mpreendedor conteng3o exigidos

Comunidade Participar e Debater alterages no
organizada acompanhar uso de area urbana
e Promover Relacionar
Instituicdes o ,
. . formacao consumo, residuos e
educacionais . .
ambiental ecossistemas

A fungdo do quadro é evidenciar complementaridade,
nao equivaléncia absoluta. Um empreendedor ndo substitui
a autoridade licenciadora, assim como a manifestacdo de
moradores ndo substitui os estudos que a lei exige. A protegdo
constitucional melhora quando competéncias institucionais
e participagdo social se articulam em torno de informacGes
verificaveis.

Responsabilidade intergeracional como dever presente

Os titulares futuros do direito ambiental ainda ndo podem
intervir nas decisbes atuais, mas seus interesses integram a
avaliagdo constitucional. A conservagdo da fertilidade do solo,
de reservas hidricas e da diversidade bioldgica envolve escolhas
cujo efeito ultrapassa o ciclo de uma gestdo administrativa.
Uma politica que produza beneficio imediato, mas destrua
irreversivelmente fungdes ecoldgicas, exige justificacdo
especialmente rigorosa. Proteger geragGes futuras nao significa
paralisar a sociedade; significa evitar que o desenvolvimento
presente consuma, sem limites, as condi¢des de continuidade da
vida coletiva.
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